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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n. 31.028.374-2025)

1. INTRODUCAO

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base a confeccdo dos
demais documentos da fase de planejamento e do subsidio, caso concluido pela viabilidade para

a concretizacdo da contratacdo publica.

1.1. OBIETIVO

No Estudo Técnico Preliminar (ETP) se realiza uma analise inicial e detalhada que
embasara a definicdo das melhores alternativas para a contrata¢cdao de obra ou servico de
engenharia, uma vez que a Agéncia Estadual de Gestdao de Empreendimentos - AGESUL é uma
entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEILOG,
sendo de sua competéncia a promocgdo e a implementagdo de politicas publicas voltadas a
obras e servicos de engenharia, abrangendo as areas de viacdo e transportes, edificacdes,
controle de erosdo e saneamento ambiental, sendo o érgao executivo rodoviario do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Para o caso posto serd demonstrado que a melhor solucdo para atender o
interesse publico serd a contratacdo de empresa especializada, Lei 14.133/21, art., para
realizacdo de obra Construcdo de Presidio de 408 vagas de baixa complexidade Gameleira 5,
conforme especificacdes e quantidades definidas neste instrumento e no Termo de
Referéncia, uma vez que o local trata de um PRESIDIO FEMININO DE BAIXA COMPLEXIDADE
PARA 408 DETENTAS, sendo suas instalacGes em blocos.

Serd apresentado a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo,
assim como o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Além disso,
possibilitara o planejamento e a avaliacdo preliminar do custo da obra, dos métodos de

execucao e do prazo de execucao.
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O ETP servira como instrumento para a tomada de decisdao da AGESUL quanto a
adogao das medidas cabiveis, bem como podera ser util aos gestores publicos e a sociedade
organizada no processo de planejamento, monitoramento e avaliacdo dos investimentos em
infraestrutura no Estado de Mato Grosso do Sul.

Os procedimentos adotados adequam-se a legislacdo vigente, conforme o
disposto no art. 18, §12 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como, Decreto Estadual
n? 16.121/2023 (Fase preparatdria para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos de

qualquer natureza).

1.2. RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO ETP - EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A Agéncia Estadual de Gestdao de Empreendimentos (AGESUL), constituiu a equipe
de planejamento da contratacao por meio da designagao da equipe de planejamento, a quem
cabe a responsabilidade pela elaboracdo das pecas técnicas da fase preparatério do presente

processo administrativo, e a mesma é composta por:

Jussara do Carmo de Mello Nazareth
Equipe de Planejamento
Matricula 508.325.021

Elvis de Oliveira Viragao
Equipe de planejamento
Matricula 431.326.027

Kelly Cristina Hokama
CAU-MS n2 A776831
Matricula 512.530.021

1.3. LOCALIZACAO
O local de realizagdo da obra é na regido Sudoeste de Campo Grande/MS,
denominacdo regido da Gameleira, sendo um estabelecimento a construir um presidio de 408
vagas de baixa complexidade Gameleira 5, destinado a detentas femininas no Mato Grosso do

Sul, que cumprem pena em regime fechado atendimento as necessidades e demanda local e
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estd localizado na Rodovia MS 455 — estrada da Gameleira — Zona Rural Campo Grande — Mato

Grosso do Sul. Com Coordenadas geograficas aproximadas com Lat. 20234°19”’S e Long.

54240'09” W.
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Fonte: Google Earth — Implantagao do presidio Gameleira Il no Municipio de
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Fonte: Google Earth — Area de Implantacdo com imagem georeferenciado e Imagens satélites

da drea do presidio Gameleira Il no Municipio de Campo Grande — MS

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul (SEJUSP)
foi criada em 12 de janeiro de 1979, quando o Estado foi oficialmente instalado. A SEJUSP é
responsavel pela execucdo da politica estadual de seguranca publica, além de supervisar as
acdes dos servidores e prestar assisténcia juridica aos municipios. Como uma das onze
secretarias que compdem o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, a SEJUSP desempenha
um papel essencial na coordenacdo e implementac¢ao das politicas de seguranga publica no
estado.

Entre as competéncias da SEJUSP, destacam-se o acompanhamento e apuracdo das

acoes ou omissdes dos agentes publicos, civis ou militares; a execu¢ao da politica de seguranca

publica e a administracdo do sistema penitenciario; o combate ao trafico de drogas; a
proposicdo de normas de transito; e a formacdo e capacitacdao dos integrantes da Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, seguranca penitencidria, guardas municipais
e agentes de seguranca privada.

Sob a gestdo da SEJUSP, encontram-se a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de
Bombeiros Militar, além de duas entidades de administracdo indireta: a Agéncia Estadual de

Administracdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN) e o Departamento Estadual de Transito
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(DETRAN-MS).

A AGEPEN é responsavel pela gestdo do sistema prisional no estado, que enfrenta
desafios significativos devido a superlotacdo, especialmente nas unidades destinadas a
mulheres. A atual falta de vagas e condi¢des inadequadas nas unidades femininas de Mato
Grosso do Sul comprometem a efetividade das politicas de ressocializacdo e o cumprimento
da Lei de Execugdo Penal, que prevé a garantia de condi¢es dignas para o cumprimento de
penas privativas de liberdade.

A Cadeia Publica Feminina de Campo Grande, localizada no Complexo da Gameleira 5,
foi projetada para atender a uma capacidade de 408 vagas femininas, com a finalidade de
mitigar o problema da superlotacdo e promover melhores condicdes para a custddia de
mulheres no sistema penitencidrio estadual.

As justificativas para a contratagao, bem como os demais fundamentos da necessidade
se encontram descritos pelo Secretdrio Executivo de Justica (SEJ), Rafael Garcia Ribeiro
consoante disposto no DFD, bem como na diminuta documentacdo disponibilizada para a
equipe de planejamento, constante na plataforma federal Transferegov, das quais a equipe
de planejamento ndo teve qualquer conhecimento prévio ou ingeréncia em sua producao.

Segundo o documento elaborado pelo Secretdrio Executivo de Justica (SEJ), ha a
necessidade de promover novo esfor¢o para que a obra de construgdo da cadeia publica
concluida.

Sabe-se que o Estudo Técnico Preliminar possui trés pilares fundamentais, quais sejam:
apresentar um problema/ necessidade/ demanda publica, buscar e apresentar possiveis
solucdes para o problema no decorrer de seu desenvolvimento e, ao final, eleger dentre aquilo
gue foi levantado, uma solucdo que atenda a contento o que foi delineado como necessidade

inauguralmente.

No tocante ao tépico "necessidade da contratacao", este deve detalhar de forma clara e
concisa o problema vivenciado pela Administracdao que ocasionou o inicio do Estudo e do
processo de contratacdo. Ndo é, portanto, o momento para elencar a solu¢do da demanda.

Entretanto, quando se trata de repasse voluntario de verba federal, a elaboracdo de ETP
em alguns casos se torna esvaziada e dispensdvel, quando j& ha solucdo estabelecida,
conforme ja consignou a PGE-MS em manifestacdo (por exemplo o Parecer CJUR-SEL 029-

2024), quando se trata de convénio e contratos de repasse.
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Acerca do presente elemento do ETP, fica visivel que tanto o problema detectado
(necessidade da contratagao) quanto a solu¢ao da demanda (construgdo de estabelecimento
prisional) ja foram. Veja-se que a proposta n? 000069/2013, em anexo, fundamentou:

Mato Grosso do Sul, segundo os dados estatisticos do INFOPEN, de junho/2013, contamos
com uma populacgdo carceraria feminina de 1.190 (um mil cento e noventa) presas cumprindo
pena nos Estabelecimentos Penais de Regime Fechado, sendo que a maioria destas cumpre
suas respectivas penas em prédios adaptados e com as minimas condi¢es de utilizac3do.
Ressalto a necessidade da urgéncia na Construcdo de uma Cadeia Publica Feminina de
Regime fechado para a Cidade de Campo Grande/MS, tendo em vista que hoje contamos com
uma populacdo carcerdria de 408 (quatrocentos e oito) presas alojadas em um prédio
adaptado e com capacidade para 231 (duzentos e trinta e uma) vagas, com as minimas
condigdes de utilizagdo.
Conforme dados levantados pelo proprio DEPEN/MJ, o Estado de Mato Grosso do Sul tem o
maior déficit de vagas do Brasil, proporcional ao numero de habitantes, o que faz com que
tenhamos tratamento diferenciado e sejamos contemplados com a Construcao de Cadeias
Publicas femininas e masculinas para amenizar as superpopulacdes existentes nos
Estabelecimentos Prisionais.
O Estado do Mato Grosso do Sul presta inestimavel servico aos grandes Estados Brasileiros ao
realizar o primeiro combate ao crime organizado, nas modalidades do trafico de drogas,
contrabando de armas e munigGes e lavagem de dinheiro. Aqui sdo apreendidas 70% (setenta
por cento) das drogas que entram no Brasil e presos integrantes de organizacdes criminosas.
Esse enfrentamento dd-se praticamente apenas com recursos do Estado e poucos sdo os
recursos da Unido, razdo pela qual necessario se faz que ocorra por parte desse Ministério um

tratamento diferenciado para com este Estado, reduzindo a contrapartida.

Desta forma, com a Construcdo de uma Cadeia Publica para Campo Grande com capacidade
para 408 (quatrocentos e oito) vagas femininas, podemos em muito melhorar a situacdo da
superpopulacdo carceraria existente, desempenhando o seu primordial papel de
Ressocializacdo, cumprindo assim, a Lei de Execugdo Penal."

Por sua vez, o Secretario Executivo de Justica, Rafael Garcia Ribeiro, em seu Documento de
Formalizacdo da Demanda exp0s no documento, quanto tratou sobre necessidade da

contratagao:
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"A necessidade de contratacdo de empresa especializada com fornecimento de todos os
materiais, equipamentos e mao-de-obra necessaria para, execucao da obra, decorre da
necessidade de prover uma solucdo final ao problema, e consiste em uma acdo estratégica,
no sentido de se evitar desperdicio de recursos, garantir o cumprimento de obrigacdes legais,
promovendo eficiéncia administrativa e, consequentemente atendendo a urgente
necessidade de melhorias no sistema prisional feminino. Além do que, é sabido que o
abandono ou paralisacio de obras publicas causa a deterioracdo de estruturas e
equipamentos ja instalados, resultando em desperdicio do dinheiro publico. A licitacao
permitirad que os recursos, bem como demonstra o comprometimento da Administracdo com
a execucdo de politicas publicas previamente estabelecidas, garantindo que a administracdo
esteja alinhada com o dever de continuidade dos servigos essenciais, tal como o sistema
prisional.

A obra é essencial para atender a demanda do sistema prisional, que sofre com superlotacao
e falta de vagas. A auséncia de unidades adequadas para o publico feminino resulta em
condi¢des inadequadas de cumprimento de pena, violando legislacdes de regéncias, tais como
a Lei de Execucdo Penal, bem como diretrizes de direitos humanos.

Por derradeiro, diante de todo o exposto, a retomada da obra do presidio de Campo
Grande/MS, com 408 vagas, como ja fora amplamente debatido acima, é de suma importancia
para garantir a eficiéncia no uso dos recursos publicos, a melhoria das condicbes de
cumprimento de pena e o atendimento as exigéncias legais e humanitarias. A construcao
desta obra permitird solucionar problemas de superlotacdo, assegurar dignidade as detentas
e oferecer um ambiente propicio a ressocializacdo, contribuindo para a reducdo da
reincidéncia criminal. Além disso, evitard o desperdicio de investimentos ja realizados e

reforcard o compromisso do Estado com a seguranca publica e os direitos humanos."

Por fim, conforme constante no Instrumento de Oficializacdo do Pedido que foi inserida no
NUP 31.029.984-2025, de lavra do Diretor-Presidente da AGESUL, Mauro Azambuja Rondon
Flores, a necessidade da contratacdo presente se fundamenta nos seguintes termos:

" Justificativa da Necessidade da contratacdo: A necessidade da contratacdo para Construcdo
Da Cadeia Publica de baixa complexidade Gameleira 5 — 408 Vagas —, no municipio de Campo
Grande - MS, tal medida é essencial para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos

prestados a populacdo local. A seguir, destacam-se os principais motivos que sustentam essa
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necessidade:

Garantia de Servigco Publico Essencial: A conclusdo da unidade prisional faz parte de um
esforco continuo para assegurar a prestacdo de um servico publico fundamental: a custédia
digna e segura de pessoas privadas de liberdade. Sua conclusdo atenderd a demanda por
espacos adequados e modernizados, contribuindo para a mitigacdo da superlotacdo e para a
promog¢do de um ambiente que respeite os direitos humanos.

Aproveitamento Eficiente dos Recursos Publicos: Com um significativo investimento de
recursos publicos federais. A finalizacdo deste projeto garantira que os recursos aplicados
retornem a sociedade de forma efetiva, com a entrega de uma infraestrutura de qualidade e
funcionalidade plena.

Conformidade com Convénios e Financiamentos Federais: Parte dos recursos destinados a
construgao da Cadeia Publica provém de convénios e financiamentos federais, que possuem
prazos e condi¢des especificas para aplicacdo e prestacdao de contas. A conclusdo da obra
assegura o cumprimento das clausulas acordadas e evita possiveis san¢des ou devolugdes de
recursos. Além disso, demonstra o comprometimento do Estado de Mato Grosso do Sul com
a gestdo eficiente de parcerias intergovernamentais.

Reducdo da Superlotacdao Carcerdria: O sistema prisional no estado enfrenta desafios
relacionados a superlotacdo, gerando impactos negativos na seguranca, na saude e nos
processos de ressocializacdo. A criacdo de 408 novas vagas representarda um avanco
significativo no equilibrio entre a capacidade disponivel e o nimero de internas.

Cumprimento de Normas de Direitos Humanos e Legislacdo Nacional: A conclusdo da obra é
imprescindivel para o cumprimento de dispositivos legais, como a Lei de Execucdo Penal (Lei
n? 7.210/1984), e de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é

signatario, promovendo condi¢cdes adequadas de custddia.

Impacto Socioecondmico Positivo: A construcdo e conclusdo da Cadeia Publica Feminina
também trardo beneficios socioeconbmicos para o municipio de Campo Grande e regido.
Durante a execucdo da obra, serdo gerados empregos diretos e indiretos, estimulando a
economia local. Além disso, a entrega da unidade contribuird para a melhoria das condicOes
de trabalho dos profissionais do sistema penitenciario, promovendo maior eficiéncia e
segurangca no exercicio de suas fungbes. A médio e longo prazo, o investimento em

infraestrutura prisional favorece a reducao de custos relacionados a gestao da superlotacao e
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ao fortalecimento das politicas de ressocializagao."

Deste modo, com espeque nas informagGes de competéncia das autoridades superiores
mencionadas, eis a necessidade sustentada pela documentacao de sua lavra, a qual chegou a
conhecimento da equipe de planejamento.

Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidario de Mato Grosso do Sul —
AGEPEN/MS, situada a Rua Santa Maria, 1.307, bairro Coronel. Antonino, em Campo
Grande/MS, é uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Justica e Segurancga Publica
e por ela supervisionada.

A AGEPEN, o6rgdo executivo, tem por finalidade supervisionar e coordenar os
estabelecimentos penais do Estado de Mato Grosso do Sul, acompanhar e controlar a
aplicacdo da Lei de Execugao Penal e das diretrizes da Politica Penitencidria Nacional, custodiar
os presos condenados e provisdrios, executar as penas de prisdo e as medidas de seguranca
detentivas, amparar os egressos e exercer a observacdo cautelar dos beneficiarios da
suspensao e livramento condicionais, administrando os estabelecimentos prisionais do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Para garantir tratamento penal aos custodiados distribuidos nos trés regimes (fechado,
semiaberto e aberto), em 42 unidades penais no Estado, e a AGEPEN possui servidores
penitencidrios em trés areas de atuacao: Seguranca e Custddia, Assisténcia e Pericia e
Administragao e Finangas.

O trabalho de custédia, assisténcia e tratamento penal, e de administracado é realizado em 20
cidades onde hd unidades penais: Amambai, Aquidauana, Bataguassu, Caarapd, Campo
Grande, Cassilandia, Corumbd, Coxim, Dois Irmaos do Buriti, Dourados, Ivinhema, Jardim,
Jatei, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Por3, Rio Brilhante, Sdo Gabriel do Oeste e

Trés Lagoas.

Dentre as penas previstas no Caodigo Penal (CP) estdo as privavas de liberdade, as restritivas
de direitos e a multa, conforme se verifica no art. 32. As penas de reclusdo e detenc¢do sado
espécies de penas privavas de liberdade e, conforme art. 33 do Cédigo Penal, a pena de
reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto e a de detencdo em
regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia ao regime fechado.

Segundo o paragrafo § 12 do art. 33 do Cddigo Penal, considera-se: a) regime fechado a

execucdo da pena em estabelecimento de segurangca maxima ou média; b) regime semiaberto
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a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar; e c) regime
aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

Para estabelecer a pena, o juiz atende aos seguintes critérios, conforme artigo 59 do Cddigo
Penal: culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos,
circunstancias e consequéncias do crime, assim como o comportamento da vitima. O
magistrado fixa a pena em um patamar que julga ser necessario e suficiente para a reprovacgao
e prevencao do crime.

No Brasil, as penas privativas de liberdade sdo executadas em forma progressiva. Ou seja, de
acordo com o mérito do condenado, ele poderd passar de um regime mais rigoroso para um
mais brando ao longo do cumprimento da pena, observados critérios legais.

No regime fechado, que é o regime mais rigoroso de cumprimento de pena, onde a execucao
da pena ocorre em estabelecimento de seguranca maxima ou média, o apenado fica preso
por todo periodo sob vigilancia do Estado e o preso nao tem direito de sair do local.

A unidade prisional penal de baixa complexidade Gameleira |, estara localizada na Rodovia MS
455 — Estrada Gameleira — Zona Rural- Campo Grande/MS e é responsavel pela custédia de
presos que cumprem suas reprimendas corporais no regime fechado.

A auséncia de estabelecimento penal adequado, em especial aqueles destinados ao regime
fechado, e que preserve a seguranga, prejudica a execuc¢do apropriada da pena para centenas
de custodiados, pde em risco a seguranca da populacdo local, bem como, dos servidores
publicos que prestam seus servicos dentro das unidades prisionais.

Na execucdo do objeto destes autos devera ser observada as normas técnicas vigentes e os
critérios exigidos pela AGESUL, com mais particularidades, os seguintes itens deverdo ser
seguidos.

Mais uma vez alega que o conjunto de problemas apresentados pde em risco a seguranca dos

usuarios da unidade penal e agentes carcerarios, podendo gerar acidentes e a necessidade de
interdicao do local.

A AGESUL, no desempenho de suas atividades de projetar, construir o presidio feminino de
408 vagas e de baixa complexidade, obra civil do Estado e de outras que lhe forem delegadas,
necessita construir a unidade Penal de baixa complexidade Gameleira 5 “ Feminino 408

vagas”.
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3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL (PCA)

Em atencdo a constru¢do de Unidade Prisional de Baixa Complexidade no
complexo penitenciario da Gameleira, informamos o que o objeto do presente processo foi
previsto nos instrumentos de planejamento existentes na instituicdo, como na Lei
Orgamentdria Anual (Lei n. 6.372/2024), no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n. 6.158/2023) e
no Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA) 2025, disponibilizado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (https://pncp.gov.br/app/pca/03983632000100/2025).

A descricdo estd com nome de Classificacdo Superior: Obras Civis, adaptacoes e
montagens; e com Descri¢des: construcdao e reforma de edificagdes. Com um valor de
R$45.000.000,00 de repasse federal, sendo este Valor dividido em 3 unidades prisionais
programadas, R$15.000.000,00 Para Unidade Prisional de Baixa Complexidade |,
R$15.000.000,00 Para Unidade Prisional de Baixa Complexidade Il e R$15.000.000,00 Para

Unidade Prisional de Baixa Complexidade lll.

A contratacdo sera custeada com recursos oriundos de transferéncias voluntarias federais e
contrapartida estadual, observando-se os limites e prazos definidos nos instrumentos de

convénio e no cronograma orgamentario vigente.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa contratada deverd possuir experiéncia comprovada na realizacdo de obras de
edificacbes publicas, conforme exigido pelo inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Deve dispor de uma equipe técnica qualificada e experiente, composta por engenheiros civis,

arquitetos e profissionais especializados.

A obra deve estar em conformidade com todas as normas técnicas aplicaveis e regulamentos
locais e nacionais pertinentes a construcdo civil e a acessibilidade, conforme estipulado pela
Lei 14.133/2021.

Priorizar o uso de materiais de construcdo sustentdveis e de baixo impacto ambiental,

certificados por 6rgdos competentes, em conformidade com os principios estabelecidos pela
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Lei 14.133/2021. Optar por materiais que possuam certificagdes ambientais reconhecidas,
promovendo a conservagao dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental.

Priorizar a contratacdo de mao de obra local, contribuindo para o desenvolvimento econémico
da regido, conforme estipulado pela Lei 14.133/2021. Garantir condi¢des de trabalho seguras
e adequadas para todos os trabalhadores envolvidos na obra, respeitando os direitos
trabalhistas e promovendo a inclusdo social, em conformidade com a legislagdo trabalhista
vigente.

Apresentar um orcamento detalhado e transparente, demonstrando a correta aloca¢dao dos
recursos financeiros e a viabilidade econémica da obra, conforme exigido pela Lei
14.133/2021. Comprometer-se a seguir principios de responsabilidade financeira e a evitar
desperdicios durante a execucdo da obra, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela legislacao.

Garantir a entrega da obra dentro do prazo estipulado, minimizando possiveis impactos
negativos nas atividades do local e assegurando a continuidade dos servicos prestados a
comunidade, conforme exigido pela Lei 14.133/2021.

Estes requisitos sdo essenciais para garantir que a contratacdao da empresa para que a obra
seja realizada de forma eficiente, atendendo n3o apenas as necessidades especificas do
projeto, mas também em conformidade com a Lei 14.133/2021, que estabelece as diretrizes
para as contratacdes publicas e inclui critérios de sustentabilidade em suas diferentes
dimensodes: ambiental, social e econdmica.

Como regime de execucdo da futura contratacdo, esta Unidade Técnica entende que o mais
correto é o Regime de Empreitada por Prego Unitario, tendo em vista se tratar de uma obra
de construgdo de 3.067,216m? de Presidio Feminino de baixa complexidade na Gameleira com

capacidade de 408 detentos, embora os levantamentos tenham sido realizados in loco, ndo

possibilitam uma quantificacdo absolutamente acurada dos exatos volumes a executar, pode
haver imprecisdo na quantificacdo de alguns servicos (ex.: drea de pintura, volume de
escavacao e reaterro, etc.). Tal escolha corrobora com o determinado pelo Tribunal de Contas

da Unido em varios Acordaos, como demonstrado abaixo:

A empreitada por prego unitario (art. 62, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021) deve ser utilizada

para objetos que, por sua natureza, possuem imprecisdao inerente de quantitativos em seus
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itens orcamentdrios, como, por exemplo, remanejamento de interferéncias, volume de
entulho em reformas, compensagdes entre corte e aterros em terraplenagem, comprimento
de estacas cravadas, cubagem de bota-fora. (Acorddo 1643/2024-Plenédrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitagdo | TEMA: Regime de execugdo contratual | SUBTEMA:
Empreitada por preco unitdrio. Outros indexadores: Obras e servicos de engenharia,

Imprecisdo, Quantificagdo Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n2 507 de 02/09/2024).

A empresa licitante devera comprovar sua capacidade técnica operacional apresentando a
documentacgdo abaixo:

1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA ou CAU;

2. Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (emitido pelo CREA ou CAU) ou
Atestado de Capacidade Técnica de execucdo de servico, em nome da empresa licitante,
emitido por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, devidamente registrado
no CREA ou CAU, de servicos similares ao que se pretende contratar (art. 67, §32 da Lei
14.133/2023).

2.1) Entenda-se por servigo similar, de acordo com a Lei 14.133. Art. 67, 1l, a
Construcao, Reforma ou Ampliacao de Edificio Comercial ou Institucional, sem a necessidade
de comprovacdo de parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao,
tendo em vista se tratar de uma obra de baixa complexidade.

2.1.1) Para atendimento ao item acima, serd adotado como parametro a area
construida, reformada ou ampliada igual ou superior a 3.067,216 m?.

A empresa licitante devera comprovar sua capacidade técnica profissional
mediante a apresentacdo da documentacdo abaixo:

a) Apresentar comprovacao de vinculacdo em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, devidamente registrado —
junto ao CREA ou CAU, detentor de acervo técnico minimo exigido para esta contratacao.

a.1) O registro do profissional devera ser comprovado com a apresentacdo de:

a.1.1) Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA ou CAU.

a.2) A vinculagdo deste profissional com a empresa licitante deverd ser
comprovada com:

a.2.1) Se empregado: cdpia da ficha ou livro de registro de empregado registrada
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na DRT ou cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

a.2.2) Se sdécio: Contrato Social, com todas as altera¢des, devidamente registradas
no drgao competente;

a.2.3) Se diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de empresa individual
ou limitada; ou ainda, cdpia da ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se
tratando de sociedade an6nima;

a.2.4) Se autébnomo ou subcontratado: ART ou RRT com indicacdo dos servicos
prestados a licitante ou cépia do contrato de prestacdo de servicos entre o profissional e o
licitante ou declaracdo de contratagao futura do profissional, acompanhada de sua anuéncia.

Consoércio: Tendo em vista que o valor da contratacdo ndo é de grande vulto e o
objeto ndo ser de alta complexidade, havendo diversas empresas nesse ramo, nao sera
admitido a participacdo de consércio na presente contratacao.

Garantia dos servigos: 5 (cinco) anos a contar da entrega definitiva, consoante
disposto nos art. 618 do Cddigo Civil de 2002 e art. 12 e 26, inciso |l do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Deverao ser observados os requisitos minimos de desempenho dos sistemas
construtivos determinados na:

NBR 15.575/2013 — é a referéncia nacional para o desempenho de Folha

NBR 13532 - Elaboracdo de projetos de edificagdes — Arquitetura

NBR 16636 - norma brasileira que descreve e organiza as atividades técnicas
envolvidas no desenvolvimento do projeto de arquitetura paisagistica

NBR 5101 - uma norma que estabelece quais exigéncias para iluminacdo publica
devem ser seguidas pelas prefeituras evitando, assim, acidentes envolvendo pedestres ou
veiculos.

NBR 9050 - que estabelece os critérios e parametros para garantir acessibilidade

em edificacdes, mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos L
NBR 17225 - langada pela ABNT em 11 de margo de 2025, segue os critérios do

documento Diretrizes de Acessibilidade para Conteido Web (WCAG) 2.2, principal contetdo

com orientacdes e boas praticas internacionais de acessibilidade na web.
NBR 16537 - Acessibilidade — Sinalizagdo tatil no piso — Diretrizes para

elaboracdo de projetos e instalacao.

NBR 16071 - determina uma série de regras relacionadas aos parques
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(playgrounds) para os pequenos a fim de torna-los um lugar adequado para eles.

NBR 16354 — Diretrizes para as bibliotecas de conhecimento e bibliotecas de
objetos.

NBR 7188 — Muro

NBR 11682 — Talude

NBR 10844 — drenagem e Procedimentos.

Garantia: sera exigida do licitante vencedor, visando boa execucdo contratual, a
apresentac¢do de garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato,
em uma das modalidades previstas no artigo 96, § 12 da Lei n2 14.133/2021, que sera liberada
de acordo com as condi¢des previstas no edital, desde que cumpridas as obrigacdes
contratuais.

Subcontratacdo: serd permitida a subcontratacdo de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor total da contratacdo, sendo vedada a subcontratacdo dos itens referentes a
administracdo da obra.

Sede da Empresa: ndo serd obrigatéria a presenca de sede/filial em Campo

Grande/MS, mas devera ter registro ou visto no CREA/MS ou CAU/MS.

4.1. DIRETRIZES LEGAIS

A construcdo de 3.067,216m? de Construcdo de Presidio Unidade penal de 408
vagas de Baixa Complexidade da Gameleira Il é uma atividade sujeita a diversas diretrizes
legais, regulamentag¢des e normas técnicas para garantir a qualidade, seguranca e eficiéncia
dessas intervences. Abaixo estdo algumas das diretrizes legais comuns relacionadas a
recapeamento e pavimentacao:

o

e Lei n° 14.133/21, que institui normas para licitagdes e contratos da —

Administracao Publica;

® Lei n25.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

e Lei n? 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

e Lei n° 6.496, DE 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
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Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criacao, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

e ART. 1.311 do Cdédigo Civil;

e Lei de Zoneamento Urbano e Uso do Solo;

e Leis Ambientais Municipais, Estaduais e Federais;

e Normas do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

(INMETRO);

ABNT NBR 7188 — Muro, NBR 11682 — Talude, NBR 10844 — drenagem e

Procedimentos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Por se tratar de obra de construcdo de Presidio de 408 vagas de baixa
complexidade na regido da Gameleira 5, com area de 3067,216m? a ser executada no regime
de empreitada por preco unitario, todos os quantitativos estimativos constardo na planilha
orcamentdria, que serd anexo do (Termo de Referéncia ou Edital).

O projeto estabelece rigorosas condi¢des técnicas a serem seguidas durante a
execucdo das obras, definindo pardmetros para materiais, servicos e equipamentos. Essas
diretrizes constituem parte integrante dos contratos de obras e servigos, assegurando a
conformidade e a qualidade nas intervencdes propostas.

Em quantidades aproximadas, tem-se os seguintes servicos principais:

ITEM | DESCRICAO CTSER | UNIDADE | QUANTIDADE

1 Construcdo de 3067,216 m? de Presidio com | - un 1,00

408 vagas de baixa complexidade na Gameleira
5 em Campo Grande MS, localizada na Rodovia

MS 455 estrada da Gameleira — Zona Rural

Serd construido uma area de 3067,216m?, com custo estimado RS 21.000.000,00

(vinte e um milhdes de reais), conforme tabela SINAPI.
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6. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGCAO A
CONTRATAR

Para atender a necessidade da AGEPEN/MS, conforme o objeto descrito no
presente processo, foi realizado uma pesquisa de mercado com algumas possiveis solugdes
para atender a demanda. Entre as solucbes encontradas, 2 (duas) serdo objeto de estudo
deste tépico:

SOLUCAO A: Contratacdo de empresa para realizagdo de servico, somente mao de

obra.

SOLUCAO B: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de mao

de obra e todo material necessario para execuc¢do dos servigos.

A SOLUCAO B para as caracteristicas dos servicos a serem prestados a esta
administracdo, mostrou-se ser a mais eficiente e adequada para este caso concreto, em razao
da urgéncia na realizacdo da obra em respeito ao cronograma de execucgao, inexistindo no
ambito da AGESUL atas de registro de precos de material de construcao e ferramentas, o que
demandaria maior tempo para solucdo da questdo posta.

O fornecimento de mao de obra e material pela contratada trard um melhor preco
na contratacdo e consequentemente um melhor gasto dos recursos publicos, e um menor
custo de execucdo da obra.

N3o se vislumbra no mercado outra solucdo que ndo seja a contratacdo de

empresa especializada em engenharia como exposto.

Matriz de risco de uma obra

Risco
Descricao Probabilidade [ Impacto | Medidas de Mitigacao
Identificado
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Planejamento

Interrupgdes por
detalhado,

Atraso na condigdes climaticas,
Média Alto cronograma realista,

execucao entraves logisticos ou
clausulas contratuais

falta de insumos
de penalidade

Variagao de pregos de Reserva técnica no
Aumento de
materiais, mao de obra Alta Alto orcamento, cldusulas
custos
ou servicos de reajuste contratual
Revisdo técnica por
Inconsisténcias técnicas equipe
Falhas de
ou incompatibilidades Média Alto multidisciplinar,
projeto
com o terreno sondagens e estudos
prévios
Licenciamento
Impactos sobre fauna,
ambiental, plano de
Riscos flora ou recursos

Média Médio controle ambiental

ambientais hidricos da regido da
(PCA), monitoramento

Gameleira
continuo

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
O valor estimado para a presente contratagdo, referente a conclusdo da obra remanescente
do Presidio Feminino de Mato Grosso do Sul, é de R$21.442.461,34 (vinte e um milhdes,

quatrocentos e quarente e dois mil e quatrocentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos).

REIRA

Este valor foi determinado a partir do levantamento técnico detalhado realizado pela AGESUL, que

incluiu os servigos necessarios para a finalizacdo do ETP.

A estimativa considera uma drea total construida de 3.067,216 m?, resultando em um custo
médio de aproximadamente RS 6.990,85m? (seis mil, novecentos e noventa reais e oitenta e cinco
centavos). Este custo reflete as caracteristicas especificas de uma unidade prisional feminina, com

instalagdes que exigem padroes elevados de seguranga, acessibilidade, funcionalidade e
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durabilidade, conforme preconizado pelas Diretrizes Bdsicas para Arquitetura Penal e outras

normativas técnicas aplicaveis.

O célculo foi fundamentado nos parametros de referéncia fornecidos pela AGESUL, utilizando
como base metodoldgica tabelas reconhecidas nacionalmente, como o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) e o Boletim de Precos da AGESUL. Essa abordagem
atende ao disposto no art. 45, V do Decreto Estadual n. 16.161/23, consistindo em ponto de partida
para a execucdo da obra, o qual deverd ser aprimorado pelos técnicos da AGESUL, quando da

elaboragdo dos instrumentos de planejamento posteriores.
Conforme autores citados no Parecer PGE/MS/AGESUL/n.001/2024

"Elaborar uma estimativa nao requer informagdes
muito detalhadas. Por isso, o tempo despendido na sua elaboragdo e, por
consequéncia, o seu custo de producdo sdo menores do que para elaborar um
orcamento completo. Ai reside uma vantagem de sua aplicagdo, especialmente
quando ainda se esta numa etapa de estudos de viabilidade, analisando varias
alternativas técnicas / construtivas para uma mesma obra."

Logo, considerando o exposto a estimativa presente consiste num mero ponto de
partida, devendo, nos termos do entendimento firmado pela PGE, ser complementado e
aprimorado nas etapas posteriores.

A Administragdo Publica Estadual utilizard esses dados como base para o
planejamento orcamentario e a elaboracdo do processo licitatdrio, assegurando que os
recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e responsavel. O objetivo é garantir que
a obra seja concluida dentro do prazo e com a qualidade requerida, contribuindo para a

entrega de uma unidade prisional moderna e funcional, alinhada as necessidades do sistema

penitencidrio feminino do estado.
O valor para execucdo da obra esta estimado em um valor de R$21.442.461,34.
(vinte e um milhGes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e um reais
e trinta e quatro centavos).
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO
SERVICO OU DO MATERIAL

Esse\vmdurbeBMbhagahlmdﬁqsérNM%AI%KD&SARN@ D& MELLO NAZARETH, KELLY CRISTINA HOKAMA, ELVIS DE -
OLIVaires/irAera® RedraLiRG asziamB UdA RONBOR( PLORIER P 2 véfdiiSo documento e suas assinaturas acesse Brasi
httpS Vi &ign B3P ooV BRIl a8 IS BRIER- SEA0Y- F85SL- Mo eRRPr



Folha: 1175
NUP: 31.028.374-2025
Documento: 129148418

W/ Nom, OAOQ VICTOR BARBOSA FERREIRA
SE“.OG sy, ﬁv;nthg _r Governo do Estado de Mato Grosso do Sul Dat: ‘/1 0/2025
Secretaria de Estado ‘ I Gr Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
de Infraestrutura N 0SSO Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos - AGESUL A G E s U L

e Logistica v doSul

O objetivo principal da contratacdo ¢é assegurar a execu¢do integral do
empreendimento, com aproveitamento das etapas ja realizadas. A unidade prisional sera
finalizada para atender aos padrdes de seguranca, acessibilidade, funcionalidade e
ressocializacdo, promovendo um ambiente adequado tanto para as internas quanto para os
servidores que atuarao no local.

A obra deverd seguir as melhores praticas de construcao e gestdo, com padrdes de
qualidade definidos em termos de referéncia ou projetos complementares a serem
elaborados. Todos os projetos seguirdo as Normas Técnicas Brasileiras (ABNT) e as
regulamentacdes vigentes, garantindo a adequacdo técnica e a efetividade da solucdo
proposta. Serdao observadas as recomendac¢ées do Manual de Obras Publicas e das Diretrizes
Basicas para Arquitetura Penal, priorizando durabilidade, eficiéncia energética e
sustentabilidade.

A contratacdo proposta ndo possui carater continuado, pois refere-se a uma obra com
escopo definido e prazo delimitado. A entrega final da unidade prisional concluira o objeto do
contrato, resultando em uma infraestrutura funcional e alinhada as demandas do sistema
prisional estadual.

Além dos beneficios operacionais, a solu¢ao proposta esta diretamente vinculada ao
cumprimento de obrigacdes legais e constitucionais, incluindo a garantia de condic¢Ges dignas
de cumprimento de pena e o apoio a ressocializagcdo das internas. A continuidade da obra
reafirma o compromisso da administracdo publica com a otimizacdo do uso dos recursos
publicos e a promogdo de uma justica social mais eficaz.

Todas as demais nuances acerca da contratacdo deverdo ser ampliadas e

minudenciadas na elaboracao dos instrumentos posteriores da fase interna e externa da

contratacdo por equipe técnico-cientifica da AGESUL, com competéncia, atribuicdo legal e I
credenciais para tanto, de acordo com ensinamento do TCU em sua obra Licitacdes &
Contratos: Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicdo,

Brasilia: TCU:

"O termo de referéncia, o anteprojeto e o projeto basico

consolidam um refinamento das informacdes contidas no ETP, que
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serdo ampliadas e aprofundadas. Eles representam o planejamento
definitivo para especificacdo e detalhamento da solugdo escolhida,
conforme objeto a ser contratado. Comumente, o termo de referéncia é
utilizado para bens e servigos, o anteprojeto para obras e servigos de
engenharia em regime de contratacdo integrada, e o projeto bdsico para
obras e servicos de engenharia nos demais regimes. (Destacamos)"
Portanto, as etapas posteriores complementarao substancialmente a solucdo para
a demanda de maneira mais aprofundada e técnica.
Contratacdo de empresa especializada em engenharia, para execug¢do da obra de
construcdo de 3.067,216m? de Presidio de baixa complexidade na Gameleira 5.
O imdvel estara localizado na Rodovia MS-455 — Estrada Gameleira — Zona Rural —

Campo Grande — Mato Grosso do Sul.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

N3o havera parcelamento da contratagdo por ndo se vislumbrar tecnicamente viavel
ou economicamente vantajoso, conforme preceito contido no art. 47, Il da Lei n2 14.133/2021.

No caso em tela, o parcelamento do objeto é inviavel, vista que por se tratar de um
Unico item, ndo ha o que se falar em parcelamento do objeto, diante da impossibilidade neste
caso concreto.

Devido ao impacto e abrangéncia da obra a ser executado na edificacdo, ndo é
recomendavel seu parcelamento, sendo melhor estrategicamente executa-la de uma sé vez,
por se tratar de obra simples de engenharia, onde os servicos previstos guardam relacdes de
interdependéncia dentre si (Ex.: fundagbes, estrutura em concreto armado, alvenaria,
esquadrias, revestimentos, pintura, etc.), ndo sendo aconselhado o parcelamento dessas
tarefas.

Sob o aspecto econémico, a contratacdo unificada é também a alternativa mais vantajosa. A
manutenc¢do de um unico contrato permite a diluicdo de custos administrativos e de lucro, promovendo
economia de escala. Além disso, o parcelamento do objeto poderia limitar a competitividade do
certame, pois os servicos especializados necessarios seriam executados por empresas do mesmo ramo.

Essa abordagem fragmentada poderia ser interpretada como fracionamento indevido do objeto, em
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desacordo com os principios da economicidade e eficiéncia que regem as contratagdes publicas, conforme
disposto na Lei n? 14.133/2021.

Aexperiénciaacumulada em obras publicas e as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) refor¢am a necessidade de planejamento unificado, destacando que a fragmentagdo indevida
em contratagdes similares ja resultou em perdas financeiras e atrasos significativos. Assim, a recomendacdo
para uma abordagem integrada é fundamentada nao apenas em critérios técnicos e econdmicos, mas
também em boas praticas e diretrizes de controle externo.

Portanto, considerando as justificativas apresentadas, a contratagdo de Unica empresa é a
solugdo que melhor atende aos interesses da Administragdo Publica. Essa estratégia assegura maior
consisténcia na execucdo, reducdo de custos e eficiéncia no gerenciamento do projeto, garantindo que o
empreendimento seja concluido dentro dos padrdes de qualidade, seguranca e funcionalidade
exigidos.

Por outro lado, munidos de maiores informagdes e atualizagOes técnicas que vierem a
ser levantadas pelo corpo técnico da AGESUL, a equipe técnica da AGESUL responsavel pela

elaboracdo dos instrumentos posteriores podera reavaliar as informagdes de parcelamento.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Almeja-se com a obra, restabelecer a seguranca do perimetro da Unidade
Prisional, tanto para a populag¢do carceraria como para os servidores que desempenham suas
funcbes no local, bem como, trazer seguranca a populacdo local lindeira a Unidade,
executando a obra conforme projeto executivo existente.
Os Resultados pretendidos com a contratacdo de empesa especializada no servigo
de engenharia é manter as edificacdes publicas em boas condi¢cdes de conservacdo e
funcionamento.
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES
OU EMPREGADOS PARA A FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Nomear fiscais e gestor de contrato para atuarem na fiscaliza¢cdo do servico a ser
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contratado, mitigando os riscos da ndo execucdo contratual e o pleno atendimento dos
requisitos solicitados pela unidade requisitante
Emissdo de Ordem de Servico para a empresa assinar o contrato e dé imediato

inicio a obra.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N3ao se vislumbra contratagdo correlata em execucdao nesta Autarquia.
Posteriormente a homologacao da contratagdo serao definidos os integrantes da fiscalizacao
do contrato e da obra.

Embora n3o estejam previstas no escopo direto desta contratacdo, existem
contratacoes correlatas e interdependentes que impactam diretamente a viabilidade e

funcionalidade da obra da unidade penitencidria:

o Fiscalizagdo Técnica Especializada: A execuc¢ao da obra exige acompanhamento técnico
continuo, com equipe habilitada para garantir conformidade com os projetos, normas
de seguranca e padrdes exigidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
Essa contratacdo, ainda que separada, é essencial para assegurar a qualidade e
integridade da construcao.

e Fornecimento de Equipamentos Penitencidrios: A operacionalizacdo da unidade
depende da aquisicao de mobilidrio carcerdrio, sistemas de seguranca eletronica,
equipamentos de vigilancia, controle de acesso e infraestrutura de comunicacao. Esses
itens serdo objeto de licitacdo especifica, mas devem ser compativeis com o projeto

arquitetoénico e cronograma da obra.

A compatibilidade entre essas contratacbes serda monitorada para garantir a
integracdo funcional da unidade, evitando retrabalhos, atrasos ou incompatibilidades
técnicas. O planejamento considera a sincronia entre os cronogramas e a padronizacao

dos requisitos técnicos, conforme orientagces do Tribunal de Contas da Unido
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13. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES

Este item é uma exigéncia leal e estratégica prevista na Lei n214.133/20221, que determina
gue a Administracdao deve promover o desenvolvimento nacional sustentavel em todas as
fases da contratagdo. Isso Significa que o Estudo Técnico preliminar (ETP) e os demais
documentos da licitacdo devem considerar critérios ambientais, sociais e econémicos.
Fundamentagao legal se encontra no:

e Art.11, inciso IV da Lei 14.133/2021;

e Art.20inciso V

e Decreto n? 7.746/2012 (ainda aplicavel) estabelece critérios de sustentabilidade

ambiental para compras publicas, como:

- Uso de recursos naturais
-Reducdo de residuos e poluentes

- Durabilidade e possiblidade de reutilizacao dos bens

INCLUIR ANALISE DE IMPACTOS AMBIENTAIS

- Conformidade Legal: a obra publica em especial de grande porte como o presidio,
geralmente exige licenciamento ambiental.

- Prevencdo de riscos: identificar impactos potenciais para evitar problemas futuros como
comunidades, 6rgdao ambientais e o Ministério Publico.

- Planejamento eficiente: Medidas mitigadoras bem definidas ajudam a prever custos,
cronogramas e exigéncias técnicas.

-Reponsabilidade social ambiental: Demonstra compromisso com o desenvolvimento

sustentdvel e respeito ao meio ambiente.

PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS DEVEM SER ANALISADOS

- Alteracao da vegetacao nativa e perda da biodiversidade;

- Contaminacdo de solo e dgua por residuos da obra ou esgoto;

- Aumento da impermeabilizacdo do solo, afetando o escoamento de aguas pluviais;
- Emissdes Atmosféricas e poluicdo sonora durante a construcao;

- Pressdo sobre recursos naturais locais, como agua potavel e energia;

- Impactos sociais indiretos, como deslocamento de comunidades ou mudancas na dinamica
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urbano;

MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER PROPOSTAS

- Implantagdo de sistemas de tratamento de esgoto;

- Preservacdo ou compensacao de areas verdes;

- Algibe (reter agua de chuva para reutilizagao);

- Controle de residuos sdlidos e perigosos;

- Barreiras acusticas e controle de emissdao de poluentes;

- Planejamento de drenagem urbana sustentavel;

- Programas de educacdo ambiental para trabalhadores e comunidade;

Os aspectos de sustentabilidade nas contratagdes neste ETP incluem:

Andlise de Impactos Ambientais: E essencial incluir a descricdo de possiveis impactos
ambientais e as medidas mitigadoras no ETP, considerando o ciclo de vida do objeto a ser
contratado.

Logistica reversa: A implementacdao de logistica reversa para a reciclagem e descarte
adequado de bens e residuos deve ser considerada, especialmente para obras e
empreendimentos potencialmente poluidores.

Responsabilidade do Contratado: A responsabilidade pelo licenciamento ambiental deve ser
claramente definida no edital de licitacdo, permitindo que o contratado assuma essa
responsabilidade.

Principios de Sustentabilidade: A sustentabilidade deve ser um elemento central nas
contratagdes, abrangendo aspectos econdmicos, sociais e ambientais, conforme estabelecido
pela Lei 14.133/2021.

Estratégia de Contratacdo: E importante desenvolver uma estratégia de contratacdo que

alinhe praticas sustentaveis nas diversas fases do processo de aquisicdo, incluindo a —
elaboracao de termos de referéncia e projetos basicos.
Esses aspectos sao fundamentais para garantir que as contratacdes publicas sejam realizadas
de maneira responsavel e sustentavel.
Os aspectos de sustentabilidade que devem ser considerados:
e AMBIENTAIS

- Materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental
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- Eficiéncia energética e hidrica
- Redugdo de emissao de gases poluentes
- Gestdo adequada de residuos da obra
e SOCIAIS
- Inclusdao da mao de obra local e de grupos vulneraveis
- Condigdes dignas de trabalho
- Acessibilidade e seguranca para os usuarios
e ECONOMICOS
- Custo-beneficio ao longo do ciclo da vida do objeto
- Manutencdo e durabilidade
- Incentivo a economia circular e inovagao sustentavel
O setor da construcdo civil tem papel fundamental no desenvolvimento do pais, porém,
causam diversos impactos ambientais, desde o consumo de recursos naturais para a producao
de insumos para os servicos de engenharia, passando por mudangas de solo, areas de sol e
vegetagdo, até os reflexos no aumento no gasto de energia elétrica, entre outros.
A concepcao dos projetos e especificagdbes em geral foram considerados os seguintes
requisitos:

Emprego de tintas a base de dgua, livre de compostos organicos volateis;

Utilizacdo de andaimes preferencialmente metalicos, ou de material que permita a
reutilizacao;

Os materiais e equipamentos a serem utilizados nas edificagdes devem atender a
critérios de sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar
menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental;

Entre diversas atividades produtivas, o setor de construcdo civil € um dos que mais
geram residuos. Isso, muitas vezes, esta relacionado a falta de processos adequados e aos
materiais disponibilizados para cada servico. Um melhor gerenciamento nesse quesito, além
de representar um ganho para o meio ambiente, também gera economia na execucao dos
Servigos.

O uso de materiais reutilizaveis, como escoras metalicas em vez de um escoramento
de madeira, por exemplo, € uma medida mitigadora para atenuar esses impactos ambientais

gerados.
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Reduzir o uso de materiais com altos impactos ambientais causados pela construcao

civil.

Reduzir os residuos da construcdo com reciclagem e transformacdo de componentes
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para diminuir perdas e especificagbes que permitam a reutilizacdo de materiais.

Uso de materiais certificados (como madeira de reflorestamento).

Implantagdo de sistemas de reuso de agua e captagdo de dguas da chuva.

Uso de painéis Solares para reduzir o consumo energético.

Planejamento de areas verdes internas para conforto térmico e bem-estar.

Contratacdo de empresas que adotem praticas sustentdveis e tenham certificados

ambientais.

Elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos sdélidos gerados pelos servigos,

estabelecendo todos os procedimentos necessdrios para

identificacdo, classificacao,

acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de todos os residuos

gerados nas atividades.

INDICADORES DE DESEMPENHO

Periodicidade de

superlotacao

unidades prisionais da

Indicador Descricao Meta Esperada
Medicao
Tempo total para conclusao
Prazo de 1200 dias partir da
da obra, conforme Mensal
entrega ordem de servico
cronograma fisico-financeiro
Custo por m? | Valor total da obra dividido | Até RS 3.500,00/m?
Trimestral
construido pela area construida (referéncia regional)
Percentual de reducdo da
Reducdo de 20% na
Reducdo da taxa de ocupacgdo das Apds entrada

taxa de ocupacao

local

em operagao

regiao
i Percentual de servigos
Indice de
refeitos por falhas de
retrabalho

execugao ou projeto

Maximo de 2% do
total de servicos

executados

Mensal
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Percentual de itens
Conformidade 100% de
executados conforme Mensal
técnica conformidade
especificacdes do projeto

Avaliagdo qualitativa da
Satisfacdo da Nota minima 8 em
equipe técnica responsavel Bimestral
fiscalizagdo escalade0a 10
pela fiscalizagao

Esses indicadores permitem monitoramento continuo, transparéncia na gestdo e base
objetiva para auditoria e prestacdo de contas. Além disso, ajudam a alinhar expectativas entre

contratante, contratada e sociedade.

14.TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
CONTRATO

1 - Prazo de execug¢do da obra: 1200 dias;

2 - O regime da contratagdo é EMPREITADA POR PRECO UNITARIO;

3- O Termo de Referéncia devera observar o que se extrai do artigo 75, inciso V,
da Lei Federal n° 14.133/2021 o processo de contrata¢do direta devera ser instruido com a
“comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria”.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a 70 da Lei
Federal n? 14.133/2021, que tratam da documentacdo exigida para a habilitagdo da empresa.

A habilitacdo juridica, prevista no art. 66 da Lei n° 14.133/21, deve se limitar a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

O artigo 68 da Lei 14.133/21 se encarrega de elencar os requisitos sujeitos a

verificacdo para comprovacdo das habilitacdes fiscal, social e trabalhista: (i) a inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii)
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; (iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa a
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Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei (em conformidade com o art. 2°, da Lei Federal n°9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF);%° (v)
regularidade perante a Justica do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdao Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicao
de aprendiz;), que deverad ser atestado mediante certidao.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/21, exige que a futura
contratada apresente declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em que a contratada,
pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus quadros, nos termos do
art. 93, da Lei Federal n2 8.213/91.

A verificacdo de habilitacdo serd realizada no Cadastro Unificado disponivel no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, assegurado aos demais participantes o direito de
acesso aos dados constantes SDE, conforme preconiza o art. 20, caput, do Decreto Estadual
n°16.119/2023.

Os documentos de habilitagdo econémico-financeira encontram-se previstos no
art. 69 da Lei 14.133/21, quais sejam: (i) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e; (ii)
certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Portanto, devera anexar os seguintes documentos antes da concretizacdo da
contratacdo: (i) inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de

documento comprobatério de seus administradores; (ii) Prova de inscricdio no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas; (iii) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio; (iv) demais demonstracGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e
certiddo atualizada e vigente de negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede da empresa a ser contratada; (v) Declaracdo de cumprimento ao disposto no inciso
XXXII do art. 7° da Constituicdo Federal - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na

condicdo de aprendiz) e; (vi) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
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para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, se o caso.

Ainda, quanto as certiddes acerca da habilitagdo fiscal, social e trabalhista, a
certiddo negativa de débitos deve observar a validade e autenticidade antes da concretizacdo
da contratagao.

4 - Informar dos critérios das subcontratacdes;

5 - Informar que a contratada responsabilizar-se-a por todos os materiais
permanentes e de consumo pertencentes a AGEPEN/MS, obrigando-se a mesma ressarcir
quaisquer valores referentes a danos, extravios ou demais comprometimentos a materiais,
moveis e equipamentos, que porventura forem verificados no periodo em que a empresa
estiver executando o servico de reforma em locais ou horarios com auséncia de servidores dos
Cartérios.

6 - Recomendar que a empresa a ser contratada realize a vistoria do local da obra,
executando todos os levantamentos necessarios ao desenvolvimento de seus trabalhos, de
modo a ndo incorrer em omissoes, as quais ndo poderado ser alegadas em favor de eventuais
pretensdes de acréscimo de precos;

7 - Apresentar os critérios de fiscalizacdo, as informacdes referentes ao Didrio de
Obra e os critérios de similaridade dos materiais;

8 - Informar as normas para medi¢des, desembolso financeiro da contratante,
pagamento e atualizacdo de precos;

9 - Informar os critérios para altera¢do de contrato;

10 - Estabelecer as obrigacGes do contratante e da contratada (inclusive normas

de seguranca do trabalho).

15. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATAGCAO

Embora o objeto da contratacdo seja servico de engenharia epecializado, que em
regra deveria realizar-se na modalidade de licitacio CONCORRENCIA por preco unitario, na
forma eletrénica, no caso posto, trata-se de contratacdo de empresa de engenharia
especializada, fundamentada na Lei 14.133/21.

Cabe consignar que o objeto, ora tratado, possui padroes de desempenho e

qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo termo de referéncia, por meio de
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16. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Em face do exposto acima, esta Equipe de Planejamento conclui pela viabilidade
da contratacdo de empresa de engenharia especializada, na Lei 14.133/21, para realizagdo de
obra de construcdo de 3.067,216 m? de Presidio da Gameleira 5 de baixa complexidade,
conforme especificagdes e quantidades definidas neste instrumento e no Termo de
Referéncia.
Campo Grande, 30 de outubro de 2025.
KELLY CRISTINA HORAMA.
Ediig ¢ Dhfegsa Vinagi
Elvis de Oliveira Viragao Kelly Cristina Hokama ;‘%ﬁos‘;ﬂ
Equipe de planejamento Equipe de planejamento
Matricula 431.326.027 Matricula 512.530.021
Assinado eletronicamente por:
JUSSARA DO CARMO DE MELLO NAZARETH
CPF: *** 841,931-**
OELLos S
Jussara do Carmo de Mello Nazareth
Equipe de Planejamento
Matricula 508.325.021
DESPACHO
Nos termos do art. 48, do Decreto Estadual n°. 16.161/2023, aprova-se o Estudo Técnico
Preliminar e autoriza-se o prosseguimento do processo de contratacdo. L

Assinado eletronicamente por:
MAURO AZAMBUJA RONDON FLORES
CPF: *** 159.821-** OELL oSS

powered by Osas Tecnologia SA

Mauro Azambuja Rondon Flores

Diretor-Presidente da AGESUL
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Caodigo de validagdo: URNFM-S6628-YD8LL-M9Q2B

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):

v JUSSARA DO CARMO DE MELLO NAZARETH (CPF ***.841.931-**) em
30/10/2025 16:01 - Assinado eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -20,447232 Long: -54,555443
172.20.15.222

Precisdo: 1776 (metros)

Autenticagéo ECM-PROC-ADM

Aplicacao externa

anJt/UJHcwyeeYWSIANCKv+Ws778wunEhggGtOx+j4w= G

v/ KELLY CRISTINA HOKAMA (CPF ***502.141-**) em 30/10/2025 16:56 -
Assinado eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao
172.20.15.222 N&o disponivel
Autenticagéo ECM-PROC-ADM
Aplicagao externa

ur47qcjHPU4NXxbQvUx7vC73eW7psABYRZ+kQu5RuuHU=

SHA-256



« ELVIS DE OLIVEIRA VIRACAO (CPF ***701.111-**) em 30/10/2025 17:00 -
Assinado eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacéo

Lat: -20,432300 L :-54,604100
172.20.15.222 a ond

Precisdo: 1500 (metros)

Autenticagéo ECM-PROC-ADM

Aplicacéo externa

CH4ptFKQWikgQjSz5hh|f8VzDy SDO/XFVRZjoV4AX1X4=

SHA-256

v MAURO AZAMBUJA RONDON FLORES (CPF ***159.821-**) em 31/10/2025
11:51 - Assinado eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacao

Lat: -20,447232 Long: -54,555443
172.20.15.222

Precisdo: 1776 (metros)

Autenticagéo ECM-PROC-ADM

Aplicacéo externa

ks50Gdnn764n57xeYen+qntnOxJyXugkecl/ObMZMQ8=

SHA-256

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacao deste documento:

https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate/URNFM-S6628-YD8LL-M9Q2B

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o0 codigo de validacao:

https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate






