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1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade apresentar a andlise

técnica, econdmica e socioambiental que fundamenta a necessidade de contratagdo da obra
de construcdo do Centro de Artes e Esportes Unificados da Cultura — CEU da Cultura, no
ambito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), em conformidade com
alein214.133,de 12de abril de 2021, bem como com os normativos especificos estabelecidos

pelo Ministério da Cultura.

O CEU da Cultura constitui um equipamento publico de cardter comunitario,
destinado a promocado da cidadania cultural, inclusdo social e democratizacdo do acesso a
cultura, por meio da disponibilizacdo de espacos adequados para atividades culturais,

educacionais, formativas e de convivio social.

O presente ETP visa assegurar que a decisdao administrativa esteja embasada em
critérios técnicos, alinhada as diretrizes do Programa Territdrios da Cultura, promovendo a
adequada alocag¢dao dos recursos publicos, bem como o atendimento dos principios da

eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.
1.1. Objetivo

No Estudo Técnico Preliminar (ETP) se realiza uma analise inicial e detalhada que
embasard a definicdo das melhores alternativas para a contratacdo de obra ou servico de
engenharia, uma vez que a Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos - AGESUL é uma
entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEILOG,
sendo de sua competéncia a promog¢ao e a implementacao de politicas publicas voltadas a
obras e servicos de engenharia, abrangendo as areas de viacdo e transportes, edificacoes,
controle de erosdo e saneamento ambiental, sendo o érgao executivo rodovidrio do Estado

de Mato Grosso do Sul.

Para o caso posto sera demonstrado que a melhor solucdo para atender o interesse
publico sera a contratacdo de empresa especializada, fundamentada conforme Lei 14.133/21,

para realizacdo de obra de Construcdo do CEU da Cultura, com a implantacdo do Nucleo Basico
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Edificado (NBE), em consonancia com os parametros definidos pelo Ministério da Cultura no
ambito do Novo PAC, conforme especificacdes e quantidades definidas neste instrumento e
no Termo de Referéncia, uma vez que serd demonstrado a necessidade de atendimento da

situacdo evitando comprometer o desenvolvimento social.

O projeto consiste na execu¢do de uma edificagdo cultural multifuncional, com drea
construida de aproximadamente 346,7 m?, composta pelos seguintes ambientes: biblioteca,
sala multifuncional, estudio de gravacdo, incubadora cultural, patio coberto, copa/cantina,
secretaria/recepgdo, sanitdrios, areas técnicas e de circulagdo. A concepc¢do arquitetonica
adota solucdes sustentdveis, acessiveis e modulares, permitindo futuras amplia¢gdes mediante

a adicdo de mddulos eletivos.

A implantacdo do CEU da Cultura visa oferecer um espaco adequado para o
desenvolvimento de atividades culturais, educativas e comunitdrias, contribuindo para a
democratizacdo do acesso a cultura, o fortalecimento da cidadania e a promoc¢do do
desenvolvimento social e econdmico local. Sera apresentada a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdbmica da contratacdo, assim como o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento. Além disso, possibilitara o planejamento e a avaliacao preliminar do custo

da obra, dos métodos de execuc¢ao e do prazo de execugao.

O ETP servirda como instrumento para a tomada de decisdo da Agesul quanto a
adocdo das medidas cabiveis, bem como podera ser Util aos gestores publicos e a sociedade
organizada no processo de planejamento, monitoramento e avaliacdo dos investimentos em

infraestrutura no Estado de Mato Grosso do Sul.

Os procedimentos adotados adequam-se a legisla¢do vigente, conforme o disposto
no art. 18, §1¢ da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como, Decreto Estadual n®
15.941/2022 (Fase preparatdria para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos de
qualquer natureza) e ainda, observancia ao Decreto Estadual n2 16.161/2023 (Contratagdo de
obras e de servicos de engenharia, no ambito dos 6rgdos da Administracdo Direta, das

Autarquias e das Fundac¢Ges do Poder Executivo Estadual.
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1.2. Localizagao

O empreendimento CEU da Cultura —Nucleo Basico Edificado (NBE) serd implantado
em terreno situado no municipio de Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul, localizado na
Rua Marcelino Pires, esquina com a Rua Cabral, no Bairro Cabeceira Alegre, conforme

matricula n2 68125, da 12 Circunscri¢do de Registro de Imdveis de Dourados/MS.
O imovel possui area total de 13.600,00 m?, com as seguintes confrontagdes:

e Frente: 111,00 metros com a Avenida Marcelino Pires;
e Fundo: 105,00 metros com a Rua Joaquim Teixeira Alves;
e Lado direito: 130,00 metros com a Rua Cabral;

e Lado esquerdo: 130,00 metros com lote remanescente da quadra.

O terreno é de dominio publico municipal, devidamente registrado, destinado a
implantagao de equipamentos comunitdrios, culturais e de lazer, conforme matricula

atualizada no cartdrio de registro de imdveis de Dourados/MS.

A escolha do local considerou aspectos urbanisticos, técnicos e sociais, destacando-

se:

Disponibilidade de terreno publico regularizado, com area suficiente para a

implantacdo do CEU da Cultura — NBE;

Localizagdo estratégica, em area urbana consolidada, com acesso facilitado por vias

arteriais de grande circulacdo (Avenida Marcelino Pires) e infraestrutura urbana existente;

Atendimento a uma regido de alta densidade populacional, com caréncia de
equipamentos culturais e comunitarios, proporcionando impacto social positivo para os

bairros adjacentes;

Alinhamento as diretrizes do Programa Territdrios da Cultura e do Novo PAC,
promovendo a inclusdo social, democratizacdo do acesso a cultura e fortalecimento da

cidadania no territério de Dourados/MS.
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Portanto, a localizagdao selecionada atende plenamente aos critérios de viabilidade

técnica, urbanistica e social, garantindo a efetividade do investimento publico e dos beneficios
a comunidade local.
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2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdao da obra para construgao do CEU da Cultura justifica-se pela

necessidade de ampliar e democratizar o acesso da populacdo aos bens e servicos culturais,
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especialmente em dreas que apresentam déficit de equipamentos publicos destinados a

promocgdo da cultura, da educacado cidad3, da formacao artistica e do convivio comunitario.

O equipamento visa atender diretamente as diretrizes do Programa Territdrios da
Cultura e do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), que tém como
objetivo reduzir as desigualdades no acesso a infraestrutura social e cultural, fomentar a
economia criativa, fortalecer os processos de inclusdo sociocultural e promover o

desenvolvimento local sustentavel.

Além disso, a implantagdo do CEU da Cultura contribui diretamente para a
consolidacdo de politicas publicas voltadas a cultura, em consonancia com a Politica Nacional
Aldir Blanc (Lei n2 14.399/2022), sendo fundamental para atender as demandas da
comunidade local, fortalecer o tecido social e ampliar as oportunidades de acesso a formacao,

producdo e fruicao cultural.
A seguir, destacam-se os principais motivos que sustentam essa necessidade:
Inclusao Social

A implementacdo do CEU da Cultura permitira que a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social tenha acesso a atividades culturais, promovendo a democratizacao da
cultura e a equidade de oportunidades. O espaco servird como um ponto de encontro e
integracdo entre diferentes grupos sociais, incentivando a participacao de criancas, jovens,

adultos e idosos em iniciativas culturais e educativas.
Formacgao Educacional:

O CEU da Cultura oferecera uma programacdo diversificada voltada a capacitacao
da comunidade em diversas linguagens artisticas e culturais. Serdo promovidas oficinas,
cursos e palestras que permitirdo o aprimoramento técnico e artistico dos participantes, além
de fomentar a formacdo de futuros profissionais no campo da cultura, contribuindo para a

educacdo nao formal e a inclusdo digital.

Valoriza¢ao da Cultura Local:
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O espago servira como uma plataforma para a valorizagdo e difusdao das
manifestacdes culturais do municipio, promovendo a identidade cultural da regido. Artistas e
grupos culturais locais terdo a oportunidade de apresentar seu trabalho, fortalecendo a
tradicdo e estimulando a producdo de novas expressoes artisticas que reflitam a diversidade

do territdrio.
Fortalecimento da Identidade Cultural:

Serd um ambiente de preservacao e resgate da memdria cultural do municipio,
incentivando o reconhecimento e a valorizagcdo das raizes histéricas da comunidade. A
promoc¢do de eventos temadticos, exposicoes e rodas de conversa contribuird para o
fortalecimento do sentimento de pertencimento da populagdo, promovendo a continuidade

e transmissao dos saberes tradicionais para as futuras geragdes.
Garantia de Servico Publico Essencial:

Reforgara o compromisso do Estado com o desenvolvimento cultural e social,
promovendo politicas publicas que garantam a acessibilidade e a continuidade das acdes
culturais. A parceria entre municipio e Estado serd essencial para a manutencdo e gestdo

eficaz do espaco, garantindo sua operagao a longo prazo.
Impacto Socioeconomico Positivo:

A instalagdo do CEU da Cultura trara beneficios diretos e indiretos a comunidade,
desde a geracdao de empregos até o aumento da circulagdo econémica local. O espacgo
promovera iniciativas que estimulem o empreendedorismo cultural, fomentando atividades
que beneficiem artistas, educadores e pequenos negdcios locais voltados para a producao

cultural.

Trata-se, portanto, de uma acdo estratégica do Estado de Mato Grosso do Sul para
promocdo dos direitos culturais, alinhada aos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da cidadania e da valorizagdo da cultura.
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3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Em atendimento ao art. 18, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021 e ao Decreto Estadual n®

16.121/2023, a Equipe de Planejamento verificou a situacdo da previsdo do objeto — Construcdo do

CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE) — no Plano Anual de Contratacbes (PCA) do exercicio

de 2025.

Inicialmente, constatou-se que o objeto ndo constava no PCA vigente, conforme informado
oficialmente pela Fundac¢do de Cultura de Mato Grosso do Sul — FCMS no Despacho n?
4396/2025/FCMS/DMPC .

Diante da auséncia, a AGESUL, por meio do Oficio n? 23800/2025/DEMC, registrou a
necessidade de regularizagdo e destacou que, segundo orientagdo da Procuradoria-Geral do Estado,

nao é permitida a instauracdo de procedimento licitatdrio para objeto ndo contemplado no PCA .

Para viabilizar a adequacdo, a Secretaria de Estado de Administracdo (SAD) reabriu
excepcionalmente o sistema para alteracdes no PCA 2025, no periodo de 19 a 26 de novembro de

2025, conforme orientagdo oficial expedida em 29/10/2025 .
3.1. Inclusdo do Objeto no PCA 2025
Atendendo a determinagao normativa e dentro do prazo excepcional autorizado, a FCMS:

e realizou a solicitacdo formal de inclusdo do item, conforme demonstrado no documento
“Justificativa para Inclusdo de Itens do PCA” de 19/11/2025 (item 44905191 — Obras do CEU
da Cultura) ;

e emitiu manifestacdo formal assumindo responsabilidade pela inclusdo da obra no PCA 2025,

conforme o Oficio n2 5117/2025/DMPC, assinado pelo Diretor-Presidente da FCMS .

A lista consolidada de “Demandas para serem incluidas na Revisdo — Obras em
Andamento”, constante do sistema Flowbee, confirma que o item referente ao CEU da Cultura foi

inserido com:

e Natureza de despesa: 44905191 — Obras;
e (Cddigo do item: 0000705;
e Valor estimado: RS 2.100.000,00;

e Orgdo demandante: FCMS;
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e Aprovacado do Diretor-Presidente da FCMS, Eduardo Mendes Pinto.
Esse registro consta no documento 135278660, de 19/11/2025 .
3.2. Regularizacdo e Conformidade

Com a inclusdo efetivada dentro do periodo autorizado pela SAD e conforme previsto no
Decreto Estadual n?2 16.121/2023, a contratagdo encontra-se plenamente regularizada no
planejamento anual, atendendo ao principio do planejamento e a exigéncia legal de compatibilidade

do PCA com a instauracdo de licitagdes.

A FCMS também formalizou que a auséncia prévia no PCA estava prejudicando o
andamento do processo, e que a inclusdo visa garantir conformidade normativa e continuidade da
tramitacdo, em consonancia com o Oficio n2 23800/2025/DEMC/AGESUL e com a “Justificativa para

Inclusdo de Itens no PCA” elaborada pela prépria Fundacao.
3.3. Conclusao

Diante dos documentos apresentados e da comprovacado da inclusdo do item 44905191 —
Construgdo do CEU da Cultura (NBE) no PCA 2025, declara-se atendida a exigéncia do art. 18, Ill, da Lei
n2 14.133/2021.

Assim, a contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de Contratacoes,
estando habilitada para prosseguimento das etapas subsequentes do planejamento, elaboragdo do

Termo de Referéncia e futura instauragdo do procedimento licitatdrio pela AGESUL.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcdo para execugao da obra de construgdo do CEU da Cultura — Nucleo Basico
Edificado (NBE), no municipio de Dourados/MS, devera observar requisitos técnicos, legais,
operacionais e ambientais indispensaveis a adequada execu¢do do empreendimento, assegurando
qualidade, seguranga, economicidade e aderéncia aos parametros definidos pelo Ministério da Cultura

e pelo Novo PAC.
4.1. Requisitos Técnicos:
A contratada devera executar todos os servigos conforme:

e Projeto arquitetonico, complementares, memoriais descritivos e demais elementos técnicos

disponibilizados pelo Ministério da Cultura e adaptados pela Administracao;
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e Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especialmente:
NBR 9050 — Acessibilidade;
NBR 6118 — Estruturas de concreto;
NBR 13532 — Elaboracdo de projetos de edificacdes;
NBR 5410 — InstalacOes elétricas de baixa tensao;
NBR 10844 — Drenagem;
NBR 16071 — Playgrounds;
NBR 16636 — Projeto de arquitetura e paisagismo;
NBR 16537 — Sinalizacdo tatil no piso;
NBR 16354 — Bibliotecas de conhecimento;

e Parametros técnicos especificos do Caderno de Projeto do CEU da Cultura — NBE, conforme
Portarias MinC n2 74/2023 e n2 114/2024;
e Execucgdo integral das seguintes disciplinas:
o Infraestrutura e superestrutura;
o Alvenarias e fechamentos;
o Revestimentos e pintura;
o Cobertura e impermeabilizagdo;
o InstalagGes elétricas, hidrossanitarias, dados e telefonia;
o Urbanizagao, drenagem, acessibilidade e paisagismo;
o Utilizagdo de materiais compativeis com as especificagdes do Ministério da Cultura e das
normas técnicas vigentes, assegurando desempenho, durabilidade e garantia minima

requerida.

A obra devera ser entregue totalmente funcional, incluindo mobiliario e equipamentos

portateis previstos no Anexo Il do MinC.
4.2. Qualificagao Técnica:
Nos termos dos arts. 67 e 69 da Lei n® 14.133/2021, a empresa licitante devera comprovar:

a) Qualificacdo Técnico-Operacional
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e Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou Atestado de Capacidade Técnica,
registrado no CREA ou CAU, comprovando experiéncia prévia em execucdo de edificacbes

publicas similares, com area minima equivalente a do objeto (> 331,08 m?).

e Comprovacao de execucado de servicos correlatos as principais disciplinas: estrutura, alvenaria,

instalagOes e acabamentos.
b) Qualificacdo Técnico-Profissional

e Profissional de nivel superior, pertencente ao quadro permanente ou contratado,

devidamente registrado no CREA/CAU, com CAT compativel com obras de edificacdes.

e Comprovacdo de vinculo com a empresa licitante (CTPS, contrato social, RRT/ART, contrato de

prestacdo de servicos ou declaragdo com anuéncia).
c) Demais Obriga¢Oes Técnicas
e Manter equipe técnica qualificada durante toda a execucao;
e Atender as determinacGes da fiscalizagdo;

e Garantir metodologias construtivas adequadas, equipamentos compativeis e pessoal

habilitado.

4.3. Requisitos Legais e Regulatérios:

A execugdo da obra devera observar:

e Lein214.133/2021, Decreto Estadual n? 16.121/2023, Decreto n? 16.119/2023 (PNCP/MS) e
legislacdo municipal aplicavel;
e Exigéncias e condicionantes ambientais, urbanisticas e de seguranca, incluindo:
o Alvara de construcdo;
o Aprovacdo de projetos nos drgaos competentes;
o Licengas e autorizagGes quando exigidas;
e Regulamentacdo especifica do Ministério da Cultura e do Novo PAC (Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 32/2024);
e Normas regulamentadoras de seguranca do trabalho (NRs/MTE);

e Regras de acessibilidade e inclusdo, conforme legislagdo federal e estadual;
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e Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria da contratada, verificada

preferencialmente pelo PNCP, conforme Decreto Estadual n? 16.119/2023.

A contratada devera garantir plena conformidade normativa durante todas as fases da obra.

4.4. Sustentabilidade Ambiental:

A execucdo contratada devera atender ao principio da sustentabilidade previsto nos arts. 52 e 11

da Lei n? 14.133/2021, incorporando:

e Adocdo de materiais de baixo impacto ambiental, preferencialmente com certificacdes ou
caracteristicas sustentaveis (tintas a base de agua, escoramento metalico, ldmpadas LED, entre
outros);

e Execucdo obrigatdria do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC),
com segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo conforme normativos
ambientais;

e Minimizacdo de ruidos, poeira e residuos durante a obra, utilizando barreiras, sinalizagdo e
medidas de controle;

e Racionalizacdo do uso de agua e energia durante o processo executivo;

e Implantagdo correta das solugdes de acessibilidade e conforto ambiental previstas no projeto;

e Protec¢do do solo, drenagem e areas urbanizadas, evitando impactos ao entorno.

4.5. Garantia e Responsabilidade:

Conforme art. 96 e art. 121 da Lei n? 14.133/2021, e art. 618 do Cédigo Civil, a contratada devera:

e Prestar garantia contratual correspondente a 5% do valor do contrato, em modalidade
prevista em lei;

e Responder pela solidez e seguranca da obra por 5 (cinco) anos apds o recebimento definitivo;

e Reparar, substituir ou refazer qualquer elemento que apresente vicios, falhas, ma execucgao
ou desconformidade técnica;

e Responder por danos causados a terceiros ou ao patrimonio publico durante a execucao;
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e Preservar materiais, equipamentos e bens publicos, cabendo-lhe responsabilidade integral
sobre perdas, furtos ou deterioragao;
e Manter cobertura de seguro e documentacao obrigatdria de seguranca do trabalho para todas

as equipes.

4.6. Regime de Execucgado e Vigéncia:

A contratacdo sera realizada sob o regime de empreitada por prego unitdrio, conforme art. 62, XXXI,
da Lei n2 14.133/2021, por ser o modelo mais adequado as caracteristicas da obra e a variabilidade

dos quantitativos estimados.

O prazo de execucdo serd de 240 (duzentos e quarenta) dias corridos, contado a partir da emissdo da

Ordem de Servico, abrangendo:

e Mobilizacdo;

e Execucdo daobra;

e Instalacdo de mobilidrio e equipamentos portateis;
e Testes, comissionamento e operagao assistida;

e Desmobilizagdo e entrega final.

A vigéncia contratual incluird prazos adicionais necessarios as fases de recebimento provisério e

definitivo, conforme arts. 140 a 142 da Lei n? 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi conduzido com o objetivo de identificar alternativas vidveis
para execucdo da obra de construcdo do CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE), aferir pregos
praticados pelo mercado local e nacional, verificar a disponibilidade de empresas capacitadas e
subsidiar a defini¢cdo da solu¢do técnica mais vantajosa para a Administragao Publica, conforme art. 18

da Lei n? 14.133/2021.

A pesquisa observou os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia, bem como

as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Cultura para empreendimentos do Novo PAC.

5.1. Fontes de Pesquisa Utilizadas
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Para compor o levantamento de mercado, foram utilizadas as seguintes fontes:
a) Bases oficiais de custos

e SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil, publicado pela

Caixa/IBGE, considerando a localidade de Dourados/MS;
e BNP —Banco Nacional de Precos, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal;
e Referenciais de custos divulgados no Manual de Contratacdo e Execucdo dos CEUs da Cultura.
b) Documentos técnicos do Ministério da Cultura
e Caderno de Projeto do Nucleo Basico Edificado (NBE);
e Lista de Equipamentos e Mobiliadrios Portateis (Anexo Il);

e Parametrizagdo de custos utilizada em contratos similares financiados pelo Ministério da

Cultura.
c) Pesquisa junto ao mercado local e regional
Contato com:
e Construtoras sediadas em Dourados, Campo Grande e municipios préximos;

e Fornecedores de materiais de construgdo, instalacOes elétricas, hidrossanitarias e servigos de

cobertura metalica;
e Empresas especializadas em edificagbes de pequeno e médio porte.
d) Historico de contratagGes similares

e Contratagdes de edificagdes publicas de perfil equivalente realizadas pela AGESUL nos ultimos

cinco anos;
e Contratagbes de CEUs da Cultura por outros entes federativos, quando disponiveis no PNCP.
5.2. Diagnéstico do Mercado Fornecedor
A analise demonstrou:

e Existéncia de miiltiplas empresas com capacidade técnica para execucdo de edificacdes do

porte e complexidade do NBE;
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e Disponibilidade regional de materiais e sistemas construtivos compativeis com o projeto
padrdo do minc, incluindo estruturas metalicas, telhas termoacusticas e instalagbes

certificado;

e Variacdo moderada de pregos, tipica de obras de médio porte, reforcando a necessidade de

adocdo do regime de preco unitdrio;

e Inexisténcia, no ambito da AGESUL, de atas de registro de pre¢os que contemplem materiais
especificos para construcao do CEU da Cultura, o que inviabiliza fornecimentos diretos pela

Administracao;
e Fornecedores locais tém capacidade logistica para atender ao cronograma de obra previsto.

O mercado, portanto, apresenta condicGes adequadas de competitividade e oferta

suficiente para assegurar ampla participacao na licitacdo.
5.3. Alternativas de Solugido Avaliadas

Foram consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa A — Contratacdo apenas de mao de obra

A Administracdo seria responsavel pelo fornecimento de todos os materiais.

Pontos observados:
e Necessidade de multiplas licitagdes para aquisicao de materiais;
e Riscos logisticos de armazenamento e controle;
e Possibilidade de descompasso entre entrega dos insumos e execu¢ao dos servigos;
e Maior probabilidade de atrasos e acréscimos contratuais;
e Incompatibilidade com as diretrizes do novo pac, que exige execucgao eficiente e continua.

Alternativa B — Contrata¢dao de empresa especializada com fornecimento integral de mao de obra,

materiais e insumos
Pontos observados:
e Maior integracao entre suprimentos e equipes;

e Reducdo de riscos de paralisacdes;
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e Compatibilidade plena com o caderno de projeto do ming;
e Responsabilidade Unica pela qualidade dos materiais aplicados;
e Atendimento as boas praticas recomendadas pelo tcu (acérddos 2622/2022 e 1441/2020).

Conclusao:
A Alternativa B apresenta melhor relagdo custo-beneficio, reduz riscos e assegura execucao continua.

Trata-se da solugdo mais vantajosa, em conformidade com o art. 11 da Lei 14.133/2021.
5.4. Composicao da Estimativa de Custos

O levantamento de mercado permitiu identificar valores de referéncia para os principais

insumos e servicos, considerando:
e Composicoes do SINAPI atualizadas;
e Precos médios regionais apurados em fornecedores locais;
e ComposicOes especificadas no Caderno de Projeto do minc;

e Encargos sociais, beneficios e despesas indiretas (BDI), conforme metodologia da IN SEGES n?

65/2021.

Os valores coletados serviram de base para o calculo do custo global estimado da obra, que

devera ser detalhado nas planilhas de custos anexas ao Termo de Referéncia.
5.5. Sintese Conclusiva do Levantamento
O levantamento de mercado evidencia que:
e Ha oferta suficiente de empresas aptas a participar;
e Os pregos de referéncia utilizados sdo fidedignos e compativeis com a realidade regional;
e Asolucdo integrada (servigos + materiais) € a mais eficiente técnica e economicamente;
¢ A modalidade concorréncia eletrénica assegurara ampla competitividade;

e O custo estimado, préximo a r$ 2.000.000,00, é coerente com obras similares financiadas pelo

minc.

Assim, o levantamento de mercado confirma a viabilidade técnica e econdomica da

contratagdo, subsidiando adequadamente a decisdao administrativa e o planejamento da licitacao.
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6. MOTIVAGAO DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A Administracdo avaliou diferentes alternativas técnicas e logisticas para execucao
da obra do CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE), visando selecionar a solugao que
assegurasse maior eficiéncia, economicidade, mitigacdo de riscos e aderéncia as diretrizes do

Novo PAC e do Ministério da Cultura.
Alternativas analisadas

Alternativa A — Execu¢dao mediante contratacdo apenas de mao de obra, com

fornecimento de materiais pela Administragao

e Demandaria processos adicionais de aquisi¢ao de materiais.

e Gera complexidade logistica e risco de desabastecimento.

e Exige infraestrutura prdpria de armazenamento.

e Possibilidade de incompatibilidade entre materiais adquiridos e projeto padronizado
do MinC.

e Aumenta o risco de paralisa¢bes e aditivos.

Alternativa B — Contratacdo de empresa especializada com fornecimento integral de mao de

obra, materiais, insumos e equipamentos (solucdo integrada)

e Assegura compatibilidade plena com o projeto padrdo do Ministério da Cultura.
e Reduz riscos de atrasos e de logistica.

e Permite controle integrado de qualidade.

e Simplifica a gestao contratual.

e Favorece cumprimento do cronograma pactuado no Novo PAC.

e Atende ao principio da economicidade (art. 11 da Lei 14.133).
Conclusao

Apds analise técnica, a Alternativa B mostra-se a mais vantajosa e adequada aos

objetivos da Administracdo Publica, pois:

e Transfere a contratada os riscos operacionais e de suprimento,
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e Garante melhor coordenacdo técnica entre materiais e métodos executivos,

e Reduz a necessidade de multiplos processos licitatérios,

e Assegura maior previsibilidade de prazo e custo,

e E compativel com o regime de responsabilidade do novo pac e com o projeto padrdo

do minc.

Assim, justifica-se a adocdo da contratacdo integral da obra, em empreitada por
preco unitdrio, por ser a solucdo mais eficiente, econémica e segura para a execugao do

empreendimento.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na execucdo integral da obra do Centro de Artes e Esportes
Unificados da Cultura — CEU da Cultura, no modelo Nucleo Basico Edificado (NBE), conforme projeto
arquitetonico e especificacdes técnicas estabelecidas pelo Ministério da Cultura. O empreendimento
serd implantado em &rea previamente definida no municipio de Dourados/MS e tem por objetivo
oferecer infraestrutura cultural, formativa e comunitaria a populacdo local, promovendo inclusdo

social, democratizacdo do acesso a cultura e fortalecimento das politicas publicas do setor.

A solucdo engloba a construcdo completa da edificagdo, com area construida aproximada de 346,7 m?,
incluindo todas as disciplinas de engenharia, suas instalacdes complementares, mobiliario portatil e

obras de urbanizagdo necessdrias ao pleno funcionamento do equipamento.
7.1. Componentes Arquitetonicos e Funcionais da Edificacao

A edificacdo é composta pelos seguintes ambientes, projetados segundo parametros de acessibilidade,

conforto ambiental, seguran¢a e modularidade:
a) Biblioteca (= 55,55 m?)

Ambiente destinado a leitura, estudos, pesquisa e atividades culturais comunitdrias, equipado com

mobilidrio portatil, estantes, mesas e pontos de energia e dados.
b) Sala Multifuncional (= 31,16 m?)

Espaco flexivel para oficinas, cursos, palestras, rodas de conversa, apresentacdes e treinamentos.

Possui infraestrutura para multiplos arranjos pedagdgicos e culturais.
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c) Estudio de Gravagdo (= 6,30 m?)

Ambiente acustico preparado para producdo audiovisual, gravacdo musical, podcasts, entrevistas e

conteldos de comunicagdo comunitaria.
d) Incubadora Cultural (= 24,08 m?)

Espaco voltado ao apoio a agentes culturais, empreendedores e coletivos artisticos, possibilitando o

desenvolvimento de projetos, formacdes e acdes colaborativas.
e) Patio Coberto (= 60,77 m?)

Area protegida destinada a eventos culturais, atividades comunitdrias, convivéncia, feiras,

apresentagdes e agdes recreativas.
f) Copa/Cantina (= 13,50 m?)

Ambiente de apoio para preparacao e distribuicdo de alimentos e bebidas durante eventos e atividades

regulares.
g) Recepgido/Secretaria (= 9,98 m?)

Ponto de acolhimento ao publico, atendimento administrativo, controle de acesso e suporte as demais

atividades do CEU.
h) Sanitérios (= 30,10 m?)

Incluem médulos masculinos, femininos e sanitario acessivel (PcD), atendendo integralmente a NBR

9050.
i) Depésitos e Apoios Técnicos (= 7,00 m?)

Compreendem depdsito de materiais de limpeza (DML), area técnica e espagos destinados as

instalagGes prediais.
j) Demais Ambientes
e Vestiario de funcionarios;
e Depdsito interno/acervo;
e Circulacdes internas (= 64,32 m?), projetadas segundo pardmetros de acessibilidade universal.

7.2. Instalagdes Prediais e Sistemas Complementares
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A solucdo contempla a execucdo integral dos sistemas:

e InstalagOes elétricas, com quadro geral, circuitos independentes, ilumina¢do LED e tomadas

distribuidas conforme cargas previstas;

e Instalagdes hidrossanitdrias, incluindo reservatério, rede de agua fria, esgoto sanitario e aguas

pluviais;
e Instalacdes de dados e telefonia, com infraestrutura para rede ldgica estruturada;
e Sistema de drenagem, garantindo manejo adequado das aguas pluviais no lote;
e Protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA);
e Acessibilidade arquiteténica, podotatil, rampas e rotas acessiveis;

e Revestimentos, pintura e acabamentos, conforme as normas técnicas e o Caderno de Projeto

do minc.
7.3. Cobertura, Estrutura e Elementos Construtivos
A solugdo incorpora:
e Estrutura em concreto armado,
e Fechamento em alvenaria,
e Cobertura metalica termoacustica,
e Esquadrias metalicas e/ou aluminio,
e Pisos ceramicos e cimenticios,
e Pinturainterna e externa,
e Sistemas de ventilacdo e iluminag¢do natural otimizados.

Todos os materiais deverdao atender aos padrées de desempenho, durabilidade e sustentabilidade

exigidos pela NBR 15575.
7.4. Urbanizagao, Paisagismo e Acessibilidade Externa
A solucgdo inclui obras complementares de urbanizagao:

e Calcadas acessiveis com piso podotatil;
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e Areas de circulagdo externa;

e Bicicletario;

e Paisagismo e implantacao de areas verdes;

e lluminacdo externa conforme nbr 5101;

e Sinalizacdo visual, tatil e direcional;

e Area de convivéncia externa e mobilidrio urbano basico.
7.5. Mobilidrio e Equipamentos Portateis

Serdo fornecidos e instalados todos os itens previstos no Anexo Il — Lista de Equipamentos e

Mobilidrios Portateis do Ministério da Cultura, incluindo:
e Mesas, cadeiras, estantes e mobiliario da biblioteca;
e Equipamentos para o estudio de gravacao;
e Mobiliario da incubadora;
e Infraestrutura portatil de apoio as atividades culturais e formativas.
7.6. Entrega Final da Solugao
A solugdo como um todo devera resultar em:
e Edificacdo concluida, equipada e totalmente funcional;
¢ Conformidade integral com normas técnicas, projeto padrao do minc e legislagao aplicavel;
e Operacgdo assistida para testes e ajustes;
e Plena aptiddo para atividades culturais e formativas logo apds o recebimento definitivo.

A entrega final devera garantir que o CEU da Cultura opere como equipamento publico
completo, seguro, acessivel, sustentavel e apto a promover formagdo, convivéncia e producao cultural

para a comunidade local.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO

A estimativa preliminar das quantidades foi elaborada com base no projeto

arquiteténico e nos memoriais técnicos do Nucleo Basico Edificado (NBE) disponibilizados pelo
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Ministério da Cultura, ajustados as caracteristicas do terreno localizado no municipio de

Dourados/MS.

Por se tratar de contratacdo no regime de empreitada por preco unitario, a
Administracao necessita definir previamente uma estimativa minima dos principais itens
construtivos, de forma a permitir a elaboracao das planilhas orgamentarias e assegurar a

consisténcia do planejamento.

Assim, apresentam-se os principais quantitativos preliminares relacionados a obra

de construgdo do CEU da Cultura — NBE, com area total aproximada de 346,7 m?:
1. Terraplenagem

e Escavacdo mecanica: ~ 80 m3
e Aterro compactado: = 60 m3

e Regularizacdo e compactacdo de subleito: = 350 m?
2. Fundacdo e Estruturas

e Blocos e baldrames de concreto: = 25 m?
e Concreto estrutural (pilares, vigas e lajes): = 55 m?

e Aco CA-50 e CA-60: = 8.000 kg
3. Alvenaria e Fechamentos

e Alvenaria de vedagdo: = 580 m?

e Vergas e contravergas: = 75 m
4. Cobertura

e Estrutura metalica: = 8.000 kg
e Telha metdlica termoacustica: = 360 m?

e Calhas e condutores: =90 m
5. Pavimentacao e Revestimentos

e Piso cerAmico interno: = 230 m?
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e Piso cimenticio/externo: = 150 m?
e Revestimento de paredes (cerdmico): = 160 m?

e Pinturainterna e externa: = 1.100 m?
6. InstalacGes Elétricas, Hidrossanitdrias e Dados

e Tubulacgbes elétricas: = 1.200 m

e Lumindrias LED: = 65 unid.

e Pontos de rede logica e telefonia: = 35 pontos
e TubulacgGes hidraulicas: = 450 m

e Loucas e metais: = 32 unid.
7. Urbanizagao e Acessibilidade

e Calcadas e passeio acessivel: = 320 m?
e Rampas e sinalizagdo podotatil: = 45 m?
e Paisagismo (canteiros e cobertura vegetal): = 250 m?

e Bicicletario: 1 conjunto

Os quantitativos definitivos serdo refinados no Projeto Basico e apresentados
integralmente nas planilhas orcamentdrias que acompanhardao o Termo de Referéncia e o

Edital, conforme determina o Decreto Estadual n? 16.121/2023.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei
n® 14.133/2021, o Decreto Estadual n2 16.121/2023 e as diretrizes da Instrugdo Normativa SEGES n®
65/2021, que estabelece critérios para estimativas de custos em obras e servicos de engenharia. O
processo observou o principio da economicidade, utilizando exclusivamente fontes oficiais e
parametros atualizados para assegurar a fidedignidade dos valores e garantir a vantajosidade da futura

contratagao.
9.1. Metodologia Utilizada

A estimativa foi desenvolvida a partir de:
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a) Composigoes e insumos do SINAPI

Foram utilizados precos e composicdes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgdo Civil (SINAPI), publicados pela Caixa/IBGE e atualizados para a localidade de

Dourados/MS na data da elaboracdo do estudo.
b) Valores do Banco Nacional de Precos — BNP

Consulta ao BNP, plataforma oficial de precos do Governo Federal, para validacdo de itens

ndo contemplados integralmente pelo SINAPI ou que exigem atualizacdo de custo de mercado.
¢) Parametros do Ministério da Cultura
Utilizacdo dos valores referenciais constantes:
e Caderno de Projeto do Nucleo Basico Edificado (NBE);
e Lista de Equipamentos e Mobilidrios Portateis (Anexo Il);
e Manual de Contratagdo e Execu¢do dos CEUs da Cultura.

Esses documentos orientam precos de mobilidrios, equipamentos e insumos especificos do padrdo

CEU.
d) Pesquisa direta no mercado
Orcamentos obtidos junto a fornecedores e construtoras regionais, visando aferir:
e Praticas de pregos para servigos especializados;
e Custos de estruturas metalicas, telhas termoacusticas, instalagGes prediais e urbanizagdo;
e Variacdo de insumos e logistica local.
e) Incorporagdo de encargos e BDI
O calculo final contemplou:
e Custos diretos;
e Encargos sociais e trabalhistas;
e Custos indiretos;

e Beneficios e despesas indiretas (bdi) em conformidade com a in seges n? 65/2021;
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e Tributos incidentes na contratacdo.
9.2. Componentes da Estimativa
A composic¢do do valor estimado considera integralmente:
e Servicos preliminares e mobilizacao;
e Terraplenagem, fundacdes e estruturas;
e Alvenaria, fechamentos e cobertura;
e Revestimentos, pisos, esquadrias e pintura;
e Instalacdes elétricas, hidrossanitarias, dados e spda;
e Drenagem, urbanizacdo, pavimentacdo e paisagismo;
e Acessibilidade arquitetdnica e sinalizacdo tatil;
e Fornecimento e instalacdo de mobiliario e equipamentos portateis do minc;
e Testes, comissionamento e operagao assistida;
e Custos indiretos, seguros, encargos e eventuais despesas acessorias.
9.3. Valor Total Estimado

Com base nas fontes acima descritas, o valor estimado para a construcdo do CEU da Cultura

— Ndcleo Basico Edificado (NBE) é de: = RS 2.000.000,00 (dois milh&es de reais)

Este montante corresponde ao valor de referéncia para fins de planejamento e instrugdo
do processo licitatério, podendo sofrer atualizagdo até a publicagdo do edital, conforme variagdes do

mercado e reequilibrio dos insumos.
9.4. Caracterizacao do Valor Estimado
e O valor representa estimativa detalhada com base em custos unitarios vigentes.

e Nao se trata de teto maximo ou limite rigido, mas de parametro técnico para balizar a

contratacao.

e Aplanilha completa de custos e composicdes integra o Termo de Referéncia e o Projeto Basico,

permitindo rastreabilidade e auditoria dos valores adotados.
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9.5. Conclusao da Estimativa
A metodologia utilizada assegura que o valor estimado:

e Esta compativel com a realidade de mercado e com obras equivalentes executadas em Mato

Grosso do Sul;
e Segue integralmente os parametros do projeto padrao instituido pelo Ministério da Cultura;
e Atende as exigéncias legais e normativas aplicaveis;

e Possibilita a conducdo segura da licitacdo por Concorréncia Eletrénica, garantindo

competitividade;

Dessa forma, considera-se tecnicamente adequada a estimativa de valor apresentada para

a contratacgao.

10. CONDICOES DE PARTICIPAGAO E EXIGENCIAS CONTRATUAIS

A presente contratacdo observard os principios da ampla competitividade e da
isonomia entre os licitantes, sem prejuizo das exigéncias técnicas compativeis com a

complexidade e os riscos do objeto.
10.1. Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Serd assegurado o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), conforme disposto na Lei Complementar n2 123/2006, inclusive com

aplicacdao do empate ficto e possibilidade de regularizagao fiscal tardia, nos termos do edital.
10.2. Participacao de Cooperativas

Admitir-se-a a participacdo de cooperativas, desde que compativel com o objeto da licitacao,
observadas as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e a comprovacdo de capacidade técnica,

regular constituicdo juridica e atendimento as normas trabalhistas e previdenciarias.
10.3. Participagao em Consoércio

A principio, ndo serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio. A vedacao

decorre da natureza do objeto, que requer execuc¢ado integrada, compatibilidade técnica entre
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0s servigos e centralizagdo de responsabilidade, o que seria prejudicado pela divisao

consorcial. Eventuais excec¢des deverao ser justificadas no Termo de Referéncia.
10.4. Subcontratagao

Serd admitida a subcontratacdo parcial do objeto, limitada ao percentual definido no edital e
no Termo de Referéncia. As atividades essenciais deverao ser executadas diretamente pela
contratada, nos termos do art. 122, §12 da Lei n? 14.133/2021, sendo a subcontratacdo

condicionada a prévia anuéncia da Administracao.
10.5. Garantia de Proposta

Podera ser exigida garantia da proposta, limitada a até 1% do valor estimado da contratacao,
conforme art. 58 da Lei n? 14.133/2021. A exigéncia sera definida no Termo de Referéncia

com base na complexidade do objeto.
10.6. Garantia de Execug¢ao Contratual

Serd exigida garantia de execucdo contratual de até 5% do valor do contrato, podendo chegar
a 10% em casos de contrato de grande vulto ou com riscos significativos, conforme art. 96 da
Lei n2 14.133/2021. A modalidade e percentual serdo definidos no Termo de Referéncia,

considerando o risco técnico do objeto.

11. JUSTIFICACAO DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Em atendimento ao art. 18, §19, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021, a Equipe de Planejamento
procedeu a andlise da viabilidade técnica, econbmica e operacional de parcelamento do objeto
referente a construgdo do CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE). A avaliagdo considerou os
principios da economicidade, eficiéncia, isonomia, competitividade e obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

Apds estudo detalhado, concluiu-se que o parcelamento do objeto ndo é recomendavel,
dado que comprometeria a execucdo integrada e a funcionalidade final da edificagdo. A seguir,

apresentam-se os fundamentos técnicos que sustentam a decisdo:

11.1. Carater integrado da solugao
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O NBE é um equipamento cultural concebido pelo Ministério da Cultura como unidade
construtiva Unica, cujo funcionamento depende da conclusao simultanea de todos os seus ambientes,
sistemas prediais, urbanizac¢do, instalagdes e mobilidrio. A divisdo do objeto reduziria a integridade do
projeto, inviabilizando sua operacdo plena e descumprindo as diretrizes do MinC para implantacao dos

CEUs da Cultura.
11.2. Interdependéncia entre servicos e disciplinas de engenharia

Os sistemas construtivos da edificagdo — como estrutura, alvenaria, instalacdes elétricas e
hidrossanitdrias, acessibilidade, revestimentos e cobertura — sdo tecnicamente interdependentes,

exigindo coordenacdo Unica de métodos, prazos, logistica e padrdes de qualidade.
O parcelamento poderia gerar:

e Incompatibilidades entre mddulos executados por diferentes empresas;

e Atrasos decorrentes de divergéncias na transi¢cdo entre contratos;

e Aumento de custos com mobilizagcdo, desmobilizacdo e retrabalho;

e Dificuldades de fiscalizagdo e controle técnico.

11.3. Riscos de gestao e sobreposi¢ao contratual

O fracionamento do objeto ampliaria substancialmente os riscos administrativos, incluindo:

Indefini¢do de responsabilidades entre contratadas;

e Conflitos na interface entre etapas;

Necessidade de apontamento de responsaveis distintos para vicios construtivos;

Elevacdo do risco de paralisagdes por dependéncia de servigos anteriores.

Esses riscos sdao reconhecidos como relevantes pelo TCU em diversos acérddos, que

recomendam evitar parcelamentos quando a solu¢do é, pela natureza, unitaria.
11.4. Perda de economia de escala

A contratacgado global permite:
e Negociacao concentrada de insumos;

e Otimizacdo de mobilizacdo de equipamentos e equipes;
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e Custos reduzidos de logistica;
e Ganho de eficiéncia no cronograma.

O parcelamento geraria encarecimento do custo total, contrariando o principio da

economicidade.
11.5. Compatibilidade com o cronograma do Novo PAC

O projeto estd vinculado a prazos rigidos do Novo PAC, exigindo execuc¢do continua e
integrada. O parcelamento comprometeria o atendimento dos marcos e metas estabelecidos pela

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 32/2024.
11.6. Inexisténcia de ganhos efetivos de competitividade

O mercado local e regional apresenta ampla oferta de empresas capazes de executar
integralmente a obra. Portanto, o parcelamento ndo ampliaria a competitividade, nem resultaria em

melhores condi¢bes de contratacdo.
11.7. Conclusao

Diante das analises técnica, econdmica e operacional realizadas, conclui-se que o objeto

deve ser contratado de forma global, sem parcelamento, uma vez que:
e Constitui solucdo indivisivel e interdependente;
e Exige execugdo integrada para garantir funcionalidade, seguranga e desempenho;
e Evita riscos elevados de gestdo, atrasos e incompatibilidades;
e Assegura maior economicidade e racionalizagdo de recursos;
e Permite o fiel cumprimento das diretrizes do ministério da cultura e do novo pac.

Assim, considera-se tecnicamente justificada e operacionalmente adequada a contratacgdo

Unica e integral da obra do CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE).

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A implantacdo do CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE), embora
estruturada como solucdo Unica e indivisivel para fins de execucdo da obra principal, poderd

demandar contratagdes correlatas, acessérias ou complementares, destinadas a garantir a
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plena operagdao, manutencgado e continuidade das atividades do equipamento cultural apds sua

entrega.

Tais contratagdes nao configuram interdependéncia técnica obrigatdria para a
execucdo da obra, mas sdo relevantes para assegurar a adequada funcionalidade e o
atendimento das finalidades do empreendimento, conforme principios da eficiéncia,

economicidade e continuidade do servigo publico previstos na Lei n2 14.133/2021.
12.1. Servigos de Manutencao Predial e InstalagGes

A operacgdo do CEU da Cultura exigira, ao longo do tempo, contratagao de servigos

especializados de manutencao preventiva e corretiva, abrangendo:
e InstalagGes elétricas, hidrossanitarias e logica;
e Sistemas de drenagem e cobertura;
e Esquadrias, pisos e revestimentos;
e Equipamentos de apoio a operacgao.

Essas contratagdes buscam assegurar a preservacdo da integridade fisica da

edificacdo e o desempenho adequado dos sistemas prediais.
12.2. Servigos de Limpeza, Zeladoria e Conservagao

Para garantir a higieniza¢do, conservagao e o uso continuo dos espacgos, poderao

ser contratados servicos terceirizados de:
e Limpeza didria e varricao;
e Conservagdo de dreas internas e externas;
e Equipe de zeladoria para suporte as atividades do equipamento.

Tais servicos sdo essenciais para o funcionamento cotidiano do CEU da Cultura e

devem observar os parametros do Cddigo de Posturas e normas sanitdrias vigentes.

12.3. Vigilancia Patrimonial e Segurancga
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Dada a natureza publica, comunitdria e continua do uso do CEU, podera ser

necessaria a contratacao de:
e Vigilancia armada ou desarmada;
e Monitoramento por cameras e alarmes;
e Controle de acesso aos ambientes internos.

Essas medidas visam a protecdo do patriménio fisico, seguranca dos usuarios e

prevencao de danos as dreas comuns.
12.4. Servicos de Tecnologia da Informagao

Para garantir o funcionamento das atividades de gestdo e das acdes culturais,

poderdo ser contratados servigos e equipamentos relacionados a:
e Internet banda larga;
e Rede légica estruturada;
e Computadores e periféricos complementares;
e Suporte técnico e manutencao de ti;
e Softwares de gestdo cultural, administrativa e de acervo.

Essas contratacdes sao essenciais para as atividades formativas, administrativas e

de comunicag¢do do equipamento.
12.5. Programacao Cultural, Oficinas e Formacgao

O funcionamento pleno do CEU da Cultura implica a contratacdo eventual ou

continuada de servicos especializados para:
e Oficinas culturais, cursos e atividades formativas;
e Apresentacdes artisticas e eventos comunitdrios;
e Acdes de fomento a economia criativa;

e Consultorias ou formacgdes para gestdo cultural e desenvolvimento de projetos.
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Essas contratagdes sao vinculadas as finalidades do Programa Territérios da Cultura

e a Politica Nacional Aldir Blanc.
12.6. Paisagismo, Jardinagem e Manutenc3o de Areas Verdes
A solucdo requer a contratacdo regular de servicos destinados a:
e Poda e manutencgdo de areas verdes;
e Irrigacdo e conservacao do paisagismo;
e Limpeza de jardins e dreas externas.

A manutencdo dessas areas contribui para a preservacao das condi¢des ambientais

e urbanisticas previstas no projeto.
12.7. Futuras Expansoes — Mddulos Eletivos (MEE) ou Mobilidrio Urbano (MEM)

Conforme diretrizes do Ministério da Cultura, o CEU da Cultura poderd ser ampliado

futuramente mediante implantacdo de:
e MdAdulos Eletivos Edificados (MEE);
e Moddulos de Equipamentos e Mobilidrio Urbano (MEM).

Essas expansdes dependerdo de disponibilidade orcamentdria, demanda local e

adesdo a programas federais correlatos.
12.8. Conclusao
As contratacgGes correlatas aqui identificadas:
e Nao interferem na execuc¢ao da obra principal;
¢ N3o sdo interdependentes para o cumprimento do objeto deste etp;

e S30 essenciais para garantir a operacao, gestdo, manutencdo e continuidade das

atividades culturais apds a entrega da edificacao;

e Deverdo observar rigorosamente a lei n? 14.133/2021, o decreto estadual n2

16.121/2023 e demais normativos aplicaveis.
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13. POSSIVEIS ASPECTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A execuc¢ao da obra do CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE) envolve

intervengdes no meio fisico, uso de recursos naturais, geracdo de residuos e movimentacao
de trabalhadores e equipamentos. Assim, é fundamental identificar antecipadamente os
aspectos ambientais relevantes, a fim de orientar medidas preventivas e mitigadoras que
assegurem conformidade com as normas ambientais e promovam desenvolvimento

sustentavel, conforme principios previstos na Lei n2 14.133/2021.

A seguir, apresentam-se o0s principais aspectos ambientais relacionados a
implantagdo e operacdao do empreendimento, acompanhados das medidas de gestao

propostas.
13.1. Geracao de Residuos da Construgao Civil (RCC)
Aspecto ambiental:

Producdo de residuos de classe A, B e C durante as etapas de demolicao, escavacao,

revestimentos, acabamentos e instalacoes.
Medidas de tratamento:

e Elaboracdo e execugao do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil

(PGRCC), conforme Resolugdo CONAMA n2 307/2002 e complementares;
e Segregacao dos residuos por tipo na fonte geradora;
e Armazenamento temporario em areas adequadas e sinalizadas;
e Destinacdo ambientalmente correta por empresas licenciadas;
e Reaproveitamento maximo de materiais, sempre que tecnicamente possivel;
e Proibicdo de descarte irregular em vias publicas ou areas verdes.
13.2. Emissdo de Ruidos e Vibragoes

Aspecto ambiental:
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Operagdo de maquinas e equipamentos pesados podera gerar ruidos acima dos

niveis normativos.
Medidas de tratamento:
e Atendimento a NBR 10151 (avaliacdo de ruido em areas habitadas);
e Manutengdo preventiva dos equipamentos;
e Restricdo de atividades ruidosas ao horario comercial;
e Instalacdo de barreiras provisdrias de atenua¢ao sonora quando necessario;
e Comunicagao prévia a comunidade sobre etapas criticas.
13.3. Geracao de Poeira e Material Particulado
Aspecto ambiental:

Escavacdo, terraplenagem e movimentacdo de materiais produzem poeira,

podendo afetar o entorno.
Medidas de tratamento:
e Umidificacdo periddica do terreno em periodos secos;
e Cobertura de cargas transportadas;
e Protecdo de pilhas de agregados;
e Lavagem de vias internas quando necessario;
e Implementacdo de rotas de circulagdo restritas de caminhdes.
13.4. Consumo de Agua e Energia
Aspecto ambiental:
Uso significativo de recursos naturais para execugao da obra.
Medidas de tratamento:

e Uso racional da agua por meio de pontos de captac¢ao controlados;
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e Preferéncia por equipamentos elétricos mais eficientes;

e Instalagdao de lumindrias LED na edificagao;

e Adocdo de boas praticas de eficiéncia energética;

e Monitoramento de consumo durante a execugdo.

13.5. Riscos de Contaminag¢ao do Solo e de Corpos Hidricos
Aspecto ambiental:

Armazenamento inadequado de combustiveis, éleos, tintas e solventes pode gerar

riscos ambientais.
Medidas de tratamento:
e Armazenamento de materiais em locais cobertos, ventilados e com contencao;

e Manuseio e descarte de tintas e solventes conforme Fichas de Informacdo de

Seguranca (FISPQ);
e Proibicao de lavagem de betoneiras ou ferramentas diretamente no solo;
e Canalizacdo adequada de dguas residuais geradas no processo construtivo.
13.6. Supressdo de Vegetagdo e Alteracdo da Paisagem
Aspecto ambiental:

Intervengdes no terreno podem demandar remoc¢do pontual de vegetacdo ou

alteracdo do paisagismo existente.

Medidas de tratamento:
e Sujeicdo as exigéncias do orgdo ambiental local, quando aplicavel;
e Compensacdo ambiental e replantio de espécies nativas;
e Preservacdo das areas verdes previstas no projeto de paisagismo;

e Implementacdo de areas permeaveis conforme legislacao urbana.
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13.7. Impactos sobre a Fauna Local
Aspecto ambiental:

Movimentacao de veiculos, ruidos e alteracao do terreno podem afetar a fauna

local.
Medidas de tratamento:
e Restricdo de atividades noturnas, sempre que possivel;
e Fiscalizacdo para evitar abandono de residuos alimentares;
e Orientacdo aos trabalhadores sobre protecao da fauna;
e Adocdo de medidas para impedir a formacdo de abrigos de animais nos canteiros.
13.8. Seguranca Ambiental e Saude dos Trabalhadores
Aspecto ambiental:

Riscos decorrentes da auséncia de medidas de salde e seguranga no canteiro de

obras.
Medidas de tratamento:

e Cumprimento integral das Normas Regulamentadoras (NRs) aplicdveis a construcao

civil, especialmente NR-6, NR-9 e NR-18;
e Implantagdo de PCMAT/PCMSO pela contratada;
e Treinamentos periddicos e uso obrigatério de EPIs;
e Sinalizacdo e isolamento de areas de risco.
13.9. Sustentabilidade na Edificagdo Final
Aspecto ambiental:

A operacdo do CEU da Cultura deve promover sustentabilidade, eficiéncia

energética e baixo impacto ambiental.

Medidas previstas no projeto:
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e lluminagao LED e ventilagao natural privilegiada;

o Areas permedveis e paisagismo de espécies nativas;

e Acessibilidade universal conforme NBR 9050;

e Estrutura preparada para manutencao de baixo impacto ambiental;
o Utilizacao de materiais durdveis e de alto desempenho.
13.10.Conclusao

Os aspectos ambientais identificados sdo tipicos de obras de médio porte e podem
ser plenamente mitigados mediante o cumprimento das normas ambientais, das boas praticas

de engenharia e da execucdo rigorosa das medidas preventivas descritas.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo é ambientalmente vidvel e que os impactos
previstos sdo controlaveis, reversiveis e compativeis com o meio urbano onde o

empreendimento sera implantado.

14. IMPACTOS ESPERADOS

A implantagdo do CEU da Cultura — NBE resultard em impactos positivos diretos e indiretos
para a comunidade de Dourados/MS, alinhados as politicas publicas de cultura, inclusdo social e

desenvolvimento territorial.
Impactos sociais

e Ampliacdo do acesso da populacdo a equipamentos culturais e espagos de convivéncia.
e Redugdo de desigualdades territoriais no acesso a cultura.
e Atendimento prioritdrio a jovens, idosos e grupos vulnerdveis.

e Fortalecimento do senso de pertencimento e identidade cultural.
Impactos educacionais

e Disponibilizacdo de biblioteca, sala multifuncional e estudio de gravacdo para atividades
formativas.
e Ampliagcdo da oferta de oficinas, cursos e a¢des de capacitagao.

e Estimulo a criagdo artistica e a economia criativa local.
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Impactos econémicos

e Geracdo de emprego e renda durante a obra e na fase de operacao.
e Incentivo a profissionais e coletivos culturais locais.

e Aumento da circulagdo econdmica em comércio e servigos do entorno.
Impactos urbanos

e Requalificacdo do espaco publico em regido com déficit de equipamentos culturais.
e Melhoria da iluminacdo, acessibilidade e seguranca urbana.

e Promocdo de atividades comunitdrias que fortalecem o uso do territério.
Impactos institucionais

e Cumprimento das metas do Novo PAC e da Politica Nacional Aldir Blanc.

e Consolidacdo da atuacdo integrada entre Estado e Municipio na politica cultural.

15. RISCOS IDENTIFICADOS

1. Riscos Técnicos

Risco Probabilidade | Impacto | Mitigagdo
Incompatibilidade entre o projeto | Média Alta Revisdo técnica prévia,
padrao do MinC e condigdes locais compatibilizagdo de projetos,

vistoria detalhada

Falhas na execugdo de fundagles | Baixa Alta Ensaios de sondagem, supervisao

devido as caracteristicas do solo geotécnica e  revisdo  das
dimensdes

Atrasos por condic¢des climaticas Média Média Planejamento prévio e

cronograma com folgas técnicas

2. Riscos de Suprimentos

Risco Probabilidade | Impacto | Mitigacao
Oscilacdo de precos de | Média Média Contratagdo por preco unitario e uso de
insumos composicSes atualizadas (SINAPI/BNP)
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Falta de materiais | Baixa Alta Exigir marcas e especificagbes minimas
compativeis com o projeto em conformidade com o Caderno de
do MinC Projeto
3. Riscos de Gestdo e Contratuais

Risco Probabilidade | Impacto | Mitigacao
Atrasos no | Média Alta Fiscalizagdo intensiva, reunides quinzenais e
cronograma aplicacdo de penalidades
Subcontratacdo Baixa Média Verificacdo prévia, limites contratuais e
irregular acompanhamento da equipe
Inexecugdo parcial do | Baixa Alta Garantia contratual, matriz de risco e
objeto monitoramento do avanco fisico

4, Riscos Financeiros

durante obra

Risco Probabilidade | Impacto | Mitigacao
Insuficiéncia de dotacdo | Baixa Alta Vinculacdo ao PCA e reserva orcamentdria
orcamentdria prévia
Atrasos em  repasses | Baixa Média Monitoramento continuo do Novo PAC e
federais planejamento financeiro

5. Riscos Ambientais
Risco Probabilidade | Impacto | Mitigagao
Geragdo inadequada | Média Média Plano de Gerenciamento de Residuos da
de RCC Construgdo (PGRCC)
Ruidos e poeira | Alta Baixa Barreiras, sinalizagdo e controle de emissao

6. Riscos de Seguranca do Trabalho

e Acidentes em obra

e Falhas no uso de EPIs

e Movimentacao de cargas
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Mitigacao:

Exigir PCMAT/PCMSO, treinamento, fiscalizagdo e cumprimento integral das NRs.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos a realizacdo das etapas previstas no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, bem como a analise
técnica, operacional, econ6mica e ambiental conduzida pela Equipe de Planejamento, declara-se viavel
a contratacdo destinada a execuc¢do da obra do CEU da Cultura — Nucleo Basico Edificado (NBE) no

municipio de Dourados/MS. A decisdo pela viabilidade fundamenta-se nos seguintes elementos:
16.1. Adequacdo da Solucdo ao Problema Identificado

O estudo demonstrou que o equipamento cultural atende a demanda local por espacos
qualificados de convivéncia, formacao, leitura, producdo cultural e inclusdo social. A solucdo esta
alinhada as politicas publicas federais e estaduais voltadas ao desenvolvimento cultural, bem como as

metas do Novo PAC e as diretrizes do Ministério da Cultura.
16.2. Existéncia de Mercado Capacitado

O levantamento de mercado confirmou a existéncia de empresas qualificadas e aptas a execug¢ado
da obra, assegurando competitividade na licitagdo e reduzindo riscos de desabastecimento ou baixa

participacao. A solugdo técnica é plenamente atendida pela capacidade instalada do mercado regional.

16.3. Estimativa de Custos Fidedigna

Os valores foram estimados a partir de:

e Composicdes atualizadas do SINAPI,
e Referéncias do BNP,
e Parametros padronizados do Ministério da Cultura,

e Pesquisa regional com fornecedores e construtoras.

O valor estimado apresenta coeréncia com obras similares e permite condugdo segura da licitacdo,

mitigando riscos de sobrepreco ou superfaturamento.
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16.4. Execucdo Técnica Exequivel

O projeto arquitetonico e seus elementos técnicos complementares apresentam clareza,
completude e compatibilidade com as normas da ABNT, com as exigéncias do MinC e com o Decreto

Estadual n2 16.121/2023.

A solucdo construtiva proposta é tecnicamente exequivel e compativel com as condi¢des do
terreno, as exigéncias de acessibilidade, o desempenho previsto e as necessidades da populagdo

usuaria.

16.5. Regime de Execucdao Adequado

A opcdo pela empreitada por preco unitario é justificada pela variabilidade dos quantitativos
e pela necessidade de controle preciso dos servicos. O regime maximiza a eficiéncia, reduz riscos

operacionais e assegura adequada responsabilizacdo da contratada.

16.6. Riscos Identificados e Mitigados

Os principais riscos técnicos, ambientais, financeiros e operacionais foram identificados e
possuem medidas de mitigacdo compativeis com boas prdticas de engenharia e gestdo contratual. A
matriz de riscos demonstra que os riscos residuais sdo controldveis e de baixa criticidade para a

Administragao.

16.7. Ambientalmente Viavel

Os impactos ambientais decorrentes da implanta¢do do empreendimento sdo tipicos de obras
de médio porte e foram considerados totalmente administraveis por meio das medidas previstas no

PGRCC, no projeto e nas normas aplicaveis. Ndo ha impedimentos ambientais.

16.8. Compatibilidade com o Orgamento e com o PCA

A contratacdo estad devidamente prevista no Plano Anual de ContratacGes (PAC) e possui dotagdo
orcamentdria assegurada para o exercicio correspondente, em conformidade com o art. 18, inciso lll,

da Lei n? 14.133/2021.
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16.9. Inexisténcia de Obices Juridicos

A contratacdo, tal como estruturada, ndo apresenta impedimentos legais, atende aos principios
da Administracdo Publica e estd em conformidade com a legislacdo federal e estadual aplicavel, além

das normativas do Ministério da Cultura.

16.10. Declaracao Final

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento declara que a contratacdo é técnica, operacional,
juridica e economicamente vidvel, recomendando sua continuidade para as fases subsequentes da
instrucdo processual, elaboracdo do Termo de Referéncia, Projeto Bdsico e realizacdo do

procedimento licitatério.

Campo Grande/MS, 26 de novembro de 2025.

Equipe de Planejamento:

Jussara do Carmo de Mello Nazareth Kelly Cristina Hokama
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
Matricula: 508.325.021 Matricula: 512.530.021
Claudia La Picirelli de Arruda Carlana Graciana Goedert
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
Matricula: 127.657.021 Matricula: 132.066.021
Despacho

Nos termos do art.48, do Decreto Estadual n? 16.161/2023, aprova-se o estudo Técnico

Preliminar e autoriza-se o prosseguimento do processo de contratacao.

Mauro Azambuja Rondon Flores
Diretor — Presidente da AGESUL
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