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1. INFORMACOES

PROCESSO: 79.009.008/2026

OBJETO PROPOSTO: OBRA DE INFRAESTRUTURA URBANA - CONTROLE DE
EROSAO URBANA E URBANIZAGAO, NO MUNICIPIO DE LAGUNA CARAPA/MS

UNIDADE DEMANDANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA - MS

e RESPONSAVEIS PELO ETP: KAROLINE MENDES DE BONZ|
LUCAS LUCHINI DONHA
PEDRO AUGUSTO DUARTE BRANDAO

1.1. OBJETIVO

O objetivo da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) € realizar uma andlise
inicial e detalhada que embasaréa a definicdo das melhores alternativas para a contratacao de obra
ou servico de engenharia, uma vez que a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos -
AGESUL é uma entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SEILOG, que tem por finalidade exclusiva a promocao e a implementacdo de politicas
publicas voltadas a obras e servicos de engenharia, abrangendo as areas de viacao e transportes,
edificagbes, controle de erosdo e saneamento ambiental, sendo o 6rgdo executivo rodoviario do
Estado de Mato Grosso do Sul.

O ETP deve identificar as necessidades e demandas da Administracdo Publica, avaliar a
viabilidade técnica e econémica das solugbes propostas, e estimar 0s custos envolvidos.

1.2. LOCALIZACAO

O municipio de Laguna Carapa esta localizado na porcao sul do Estado de Mato Grosso do
Sul, na Regido Intermediaria de Dourados, em faixa de fronteira com a Republica do Paraguai. Foi
elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual n.° 1.261, de 22 de abril de 1992,
desmembrado de Ponta Pord, e instalado em 1.° de janeiro de 1993. O acesso a sede municipal
se da pelas rodovias estaduais MS-379 e MS-270, sendo a MS-379 o eixo viario que corta a area
urbana e junto ao qual se localiza a area objeto desta intervengéo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio ocupa area
territorial de 1.725,78 km2, com populacdo recenseada de 6.799 habitantes em 2022 e populacdo
estimada de 7.037 habitantes em 2025, o que resulta em densidade demogréfica de 3,94 hab/kmz2.
A area urbanizada corresponde a aproximadamente 1,89 km2. Os biomas predominantes sdo o
Cerrado e a Mata Atlantica, e a economia municipal é fortemente baseada na agropecudria.

A éarea de intervencéo situa-se em talvegue natural na borda da area urbana, junto a faixa de
dominio da rodovia MS-379, para onde converge o escoamento superficial de parcela significativa
da bacia urbana. Os horizontes superficiais do solo local apresentam textura arenosa a média,
baixa coesao e elevada suscetibilidade a erosao hidrica, condicao que, associada ao langcamento
concentrado das aguas pluviais sem dispositivos de dissipacdo de energia, originou 0Ss processos
erosivos de grande porte objeto deste estudo. As coordenadas geograficas dos extremos da area
de intervencgédo, extraidas do projeto executivo, sdo: inicio — 22°33'36,89"S e 55°09'21,10"0; fim
— 22°33'48,09"S e 55°09'25,87"0.
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1.3. RELATORIO FOTOGRAFICO
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PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

O Estado de Mato Grosso do Sul reconhece a relevancia dessa demanda e se compromete
a colaborar com a populacéo local por se fazer um governo presente, municipalista e sensivel as
solicitacdes dos 79 Municipios, visando atender e fortalecer o suporte necessario para a
realizacao dessa intervencéo essencial.
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O empenho de recursos para a contratacao desses servicos esta alinhado com o objetivo do
Estado em apoiar e promover o desenvolvimento e a qualidade de vida da populagédo por meio do
Programa MS Ativo, demonstrando o compromisso com a melhoria das infraestruturas urbanas e
com a efetiva prestacéo de servicos a comunidade local.

A “OBRA DE INFRAESTRUTURA URBANA — CONTROLE DE EROSAO URBANA E UR-
BANIZACAO, NO MUNICIPIO DE LAGUNA CARAPA/MS” est4 prevista no Plano de Contratacéo
Anual, no item 31896 - 02 - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
CONSTRUCAO CIVIL, devidamente registrado no Portal Nacional de ContratacGes Publicas.

= "Por‘(al Nacional de Contratacdes Publicas Buscarno PNCP Q

w Planos de Contratagées Anuais PCA 2026 - AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTCS PCA 2026 - 2 - Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos

PCA 2026 - 163 - Agéncia Estadual de Gestao de
Empreendimentos

Ultima atualizagdo: 17/06/2025
Id pca PNCP: 15457856000168-0-000002/2026

Data de publicagéio no PNCP: 17/06/2025 Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Local: Campo Grande/MS

Fonte: AZ INFORMATICA LTDA
Total de itens: 403 Material R$ 118.018.343,734
Valor Total estimado (R$): RS 5231229002 276

o .

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Servigo v
Id do item no PCA - Classe/Grupo - Identificador da Futura Contratagéo - Valor total estimado - Data desejada
28509 09 - ADMINISTRACAO GERAL R$ 60.000.00 31/12/2026
28603 05 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ E R$ 262500000 31/12/2026
COMUNICACAQ - TIC
28792 05 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ E R$2720000.00 31/12/2026
COMUNICACAQ - TIC
02 - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
[CONSTRUCAO CIVIL
31902 02 - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE R$ 8101761874 31/12/2026
CONSTRUCAO CIVIL
Exibir ‘ 5 v ‘ 21-25 de 43 itens Pagina ‘ 5 v ‘ < >

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A necessidade da contratacdo decorre de pleito formalizado pela Prefeitura Municipal de
Laguna Carapd, por meio do qual o municipio solicita ao Estado a destinacao de recursos para a
execugdo das obras de controle de erosdo urbana e de urbanizacdo das areas degradadas. A
intervencdo é indispensavel para conter o avanco dos processos erosivos instalados em area
urbana, assegurar a estabilidade das vias e das redes de infraestrutura lindeiras, proteger as
edificacdes do entorno e interromper o carreamento de solo e o assoreamento dos cursos d'agua

receptores.
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O lancamento concentrado de aguas pluviais em area urbana desprovida de dispositivos
adequados de captacdo, conducéo e dissipacao de energia deu origem a processos erosivos de
grande porte, com avanco progressivo das ravinas, perda de solo e risco a estabilidade das vias,
das redes de infraestrutura e das edificacdes do entorno. A evolugdo natural desses processos é
acelerada nos periodos chuvosos e tende a agravar os danos materiais e 0s riscos a seguranga
da populacdo, elevando substancialmente o custo de recuperacdo caso a obra ndo seja
executada tempestivamente.

A contratacdo de uma empresa especializada para o projeto pode ser elaborada
considerando diversos aspectos técnicos e praticos, como a complexidade, necessidade de
expertise, entre outras.

A intervencdo envolve uma série de aspectos técnicos que requerem conhecimento
especializado para sua execucdo. O controle de processos erosivos exige dominio de geotecnia,
estabilidade de taludes e técnicas de protegéo superficial do solo. A drenagem de aguas pluviais
requer calculos hidroldgicos e hidraulicos precisos, tanto para o dimensionamento das galerias
guanto para o amortecimento das vazdes na bacia de contencdo e para a dissipacdo de energia
no lancamento. A urbanizagdo da éarea recuperada exige o cumprimento das normas de
acessibilidade, com rampas, passeios adequados e sinalizacdo tétil, além de conhecimento
especifico sobre materiais, técnicas de aplicagdo e normas de seguranca.

A execucdo de requer conhecimentos técnicos especificos e experiéncia comprovada. A
contratagdo de uma empresa especializada oferece a garantia de que 0s servicos serdo
realizados por profissionais capacitados, com expertise nas diversas areas envolvidas, desde a
selecdo dos materiais até a execuc¢édo dos trabalhos no terreno.

A intervencdo é demanda prioritaria da comunidade e objeto constante de reivindicagéo da
populacdo local, uma vez que, em periodos de chuvas intensas, o avan¢o das ravinas
compromete a trafegabilidade das vias lindeiras, 0 acesso a residéncias e a seguranca de quem
circula na area.

A proposta esta alinhada as diretrizes do planejamento urbano municipal e busca garantir
um crescimento equilibrado e sustentavel por meio da ampliacdo de acesso a infraestrutura basica
e da incluséo territorial da populacao residente.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA A DRENAGEM

Neste tipo de solucdo é essencial avaliar as possiveis opgdes de sistemas de drenagem que
melhor atendam as caracteristicas geogréficas, climaticas e urbanas da regido, visando a
eficiéncia no escoamento das aguas e a minimizacao de impactos ambientais. Entre as principais
opcOes a serem consideradas estéo:

4.1.1. DRENAGEM SUPERFICIAL

A primeira opcéo envolve a implantacdo de drenagem superficial, que inclui a instalacdo de
sarjetas e meio-fio ao longo das vias para conduzir a agua da chuva até bocas de lobo e bueiros.
Esse sistema é simples e amplamente utilizado em &reas urbanas, sendo adequado para controlar
a captacdo inicial da agua e direciona-la para as redes subterraneas. A drenagem superficial é
uma solucédo eficiente para reas com baixo indice de precipitacdo ou em ruas que ja possuem
infraestrutura de coleta, podendo ser combinada com outras solu¢gdes de drenagem.
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4.1.2. DRENAGEM SUBTERRANEA

A segunda opcéo é a implantacdo de um sistema de drenagem subterrédnea, que consiste na
construcao de redes de galerias pluviais para captar e conduzir a 4gua da chuva por meio de
tubulagbes subterrdneas, garantindo que o escoamento seja direcionado de maneira segura até
corpos d'agua, rios ou areas de retencdo controlada. Esse sistema é ideal para areas com maior
volume de precipitagcdo, sendo eficiente para evitar alagamentos e eros6es em vias publicas. A
drenagem subterrdnea oferece maior durabilidade e controle de fluxo, além de reduzir a exposi¢éo
da agua nas superficies, 0 que minimiza os danos nas vias e calcadas.

4.1.3. DRENAGEM SUSTENTAVEL

Outra opcao relevante € o uso de drenagem sustentavel, como pavimentos permeaveis e
valetas de infiltracdo, que permitem que a agua seja absorvida pelo solo de forma mais natural.
Essa alternativa ajuda a reduzir o volume de escoamento superficial e a pressdo sobre os
sistemas de drenagem convencionais. Embora essa abordagem seja mais indicada para areas
residenciais e com menor trafego, ela pode ser aplicada em algumas regibes urbanas,
promovendo a infiltracdo da agua e contribuindo para a recarga dos lengéis freaticos.

4.1.4. CANAIS DE DRENAGEM

Os canais de drenagem sao estruturas abertas que direcionam as aguas pluviais para fora
das vias, podendo ser revestidos ou ndo. Séo frequentemente utilizados em areas urbanas e
rurais para controlar o escoamento e evitar alagamentos. A construcdo de canais pode ser
combinada com vegetag&@o nas margens para reduzir a erosédo e melhorar a estética.

4.1.5. BACIAS DE DRENAGEM

Por fim, pode-se considerar a drenagem por bacias de retencdo ou bacias de detencgéo, que
funcionam como reservatérios temporarios para armazenar o excesso de agua da chuva e libera-
la de forma controlada, evitando sobrecarga nos sistemas de drenagem. Essas estruturas sao
particularmente eficazes em areas de grande fluxo de agua ou em regides com solo de baixa
permeabilidade, permitindo que o escoamento seja gerido de forma mais gradual.

A escolha do sistema de drenagem ideal deve levar em consideragéo a topografia local, o
volume de precipitacdo anual, a permeabilidade do solo, a densidade populacional e as areas de
interesse ambiental, buscando sempre a solucao que proporcione o maior beneficio em termos de
eficiéncia, sustentabilidade e custo-beneficio.

4.2. POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA OS PAVIMENTOS E PISOS

No caso da pavimentacdo, ha diversas opc¢des tecnoldgicas que podem ser consideradas
para garantir uma pavimentacao eficiente, durdvel e adequada as condi¢6es locais de trafego e
clima. As principais alternativas envolvem diferentes tipos de revestimento asféltico, que variam
conforme as caracteristicas de uso, custo e sustentabilidade. As opg¢des a serem avaliadas
incluem:

4.2.1. PAVIMENTO ASFALTICO (CBUQ)

O pavimento asfaltico € amplamente utilizado em areas urbanas por sua flexibilidade e
capacidade de suportar volumes variados de trafego. Ele é composto por uma mistura de
agregados minerais e ligante betuminoso (asfalto), aplicada sobre uma base previamente
preparada. O asfalto CBUQ oferece boa durabilidade e conforto para os usuérios, além de ser de
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facil manutencéo. Sua aplicacdo é indicada em vias de médio e alto fluxo de veiculos, e é capaz
de absorver pequenas deformagdes do solo sem comprometer a superficie.

4.2.2. PAVIMENTO DE PARALELEPIPEDOS OU BLOCOS INTERTRAVADOS DE
CONCRETO

Este tipo de pavimento utiliza blocos de concreto ou pedras, ajustados entre si sobre uma
base de areia ou po de brita. E uma solucdo sustentavel, pois permite a permeabilidade do solo e
facilita a manutengao e o reparo, uma vez que os blocos podem ser removidos e recolocados sem
grandes intervencdes. E recomendado para areas de trafego moderado, como ruas residenciais e
calcadas, além de possuir um apelo estético que pode valorizar o entorno urbano. Sua
durabilidade é alta, e ele oferece boa resisténcia a deformagdes e intempéries.

4.2.3. PAVIMENTO DE CONCRETO (PAVIMENTO RIGIDO)

O pavimento de concreto é uma alternativa duravel e resistente, sendo composto por uma
camada de concreto armado ou nédo, aplicado sobre uma base preparada. Este tipo de pavimento
€ mais indicado para vias que suportam trafego pesado ou que demandam maior resisténcia a
cargas concentradas, como vias de transporte publico ou areas industriais. O concreto tem uma
vida util maior que o asfalto e demanda menos manutencdo ao longo do tempo. No entanto, seu
custo inicial é mais elevado, e a execucao requer maior tempo para cura e liberagéo ao trafego.

4.2.4. PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO (TSD)

Este é um pavimento composto por uma ou mais camadas de agregados (brita) e emulséo
asfaltica, aplicados de maneira alternada sobre a base. O TSD é uma solu¢cdo mais econdmica e
de rapida execucdo, sendo ideal para vias de baixo fluxo de veiculos ou como soluc¢do provisoria
em locais que ainda aguardam uma pavimentacdo definitiva. Sua durabilidade € menor em
comparagdo ao asfalto ou concreto, demandando manutencdo frequente, mas pode ser uma
opcao viavel em areas de menor movimentagdo ou em vias secundarias.

4.2.5. PAVIMENTO DE SOLO-CIMENTO

Este tipo de pavimento utiliza uma mistura de solo local com cimento, compactada em
camadas, formando uma base resistente que pode ser coberta por uma fina camada asféltica ou
permanecer exposta. O solo-cimento € uma solu¢cdo econémica e com bom desempenho em vias
de trafego leve a moderado. Ele é mais utilizado em regibes onde o0 custo de transporte de
materiais agregados € elevado, sendo uma opg¢éao viavel em locais distantes dos centros urbanos.
Sua aplicagdo requer cuidados técnicos para garantir a homogeneidade da mistura e a
compactacéo adequada.

Cada uma dessas opg¢Oes deve ser analisada de acordo com as caracteristicas especificas
do local, como o volume de tréfego, as condi¢Bes do solo, o orcamento disponivel e a durabilidade

esperada, para que se possa escolher o tipo de pavimento mais adequado ao projeto.
4.3. POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA O CONTROLE DE EROSAO

O controle de processos erosivos em areas urbanas e rurais é essencial para preservar a
integridade do solo, a seguranca das estruturas, a estabilidade de taludes e a durabilidade das
obras de infraestrutura. A engenharia dispde de diversas solucdes técnicas que podem ser
adotadas isoladamente ou de forma combinada, conforme as caracteristicas do terreno, tipo de
solo, regime de chuvas e ocupacao da &rea. Abaixo, apresentam-se algumas alternativas eficazes
para o controle de eroséo.
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4.3.1. CONTENCAO DE ENCOSTAS COM HIDROSSEMEADURA E ESCADA
HIDRAULICA

Esta solucdo combina técnicas vegetativas e estruturais para estabilizacdo de taludes e
drenagem adequada da agua.

o HIDROSSEMEADURA: consiste na aplicacdo, por meio de jateamento, de uma
mistura de sementes, fertilizantes, agua, fibras vegetais e adesivos sobre superficies inclinadas. A
vegetacao resultante atua como prote¢cado natural contra o impacto das chuvas, reduz a velocidade
da agua e fixa o solo. E especialmente indicada para taludes de corte ou aterro em areas
urbanizadas.

e [ESCADA HIDRAULICA: trata-se de uma estrutura escalonada, geralmente em
concreto ou alvenaria, construida em canais ou margens de cOrregos para promover a perda
controlada de energia da agua em declives acentuados. Reduz a velocidade do escoamento
superficial, evitando erosdes concentradas e assoreamento de corpos hidricos.

4.3.2. CANALETAS E SARJETAS COM REVESTIMENTO

A implantacdo de canaletas e sarjetas revestidas em concreto ou pedras argamassadas
direciona o escoamento das aguas pluviais de forma controlada, evitando a formacao de ravinas e
sulcos em vias e encostas. S840 medidas simples, de baixo custo e grande efetividade quando
bem dimensionadas.

4.3.3. MUROS DE ARRIMO OU GABIOES

Para areas com risco de deslizamento ou com instabilidade significativa do solo, podem ser
utilizados muros de arrimo em concreto armado ou estruturas de gabides (malhas metalicas
preenchidas com pedras). Esses sistemas conferem estabilidade ao terreno e evitam o avanco da
erosao por desplacamento ou escorregamento.

4.3.4. REVEGETACAO NATURAL OU ORIENTADA

Em areas menos inclinadas ou com erosfes incipientes, pode-se optar por técnicas de
revegetacdo com gramineas ou espeécies nativas. A vegetacdo auxilia na retencdo do solo,
melhora a infiltragcdo da agua e atua como barreira natural a erosdo superficial. Pode ser
conduzida por plantio direto, semeadura manual ou técnicas mecanizadas.

4.3.5. BACIAS DE DETENCAO OU INFILTRACAO

Sao estruturas projetadas para reter temporariamente o volume de aguas pluviais, reduzindo
a velocidade do escoamento e permitindo a infiltragdo no solo. Isso diminui o impacto erosivo a
jusante e contribui para o equilibrio hidroldgico da area urbana ou rural.

5. ESCOLHA DA MELHOR OPCAO

5.1. DRENAGEM

Para o controle do escoamento das 4guas pluviais na area de intervencao, a escolha pela
DRENAGEM SUBTERRANEA, associada a BACIA DE CONTENCAO e a dispositivos de
dissipacdo de energia, apresenta-se como a opcao mais viavel entre as alternativas disponiveis.
As demais opcoes, isoladamente consideradas, possuem limitagdes significativas diante do porte
do processo erosivo instalado.
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A drenagem superficial, incluindo sarjetas e valas, oferece baixo custo inicial, mas requer
manutengcdo frequente e pode comprometer a estética e segurangca das vias. Canais de
drenagem, embora econémicos, podem causar impactos ambientais e visuais negativos. Bacias
de retencdo séo eficazes na gestdo das aguas pluviais, mas demandam espaco consideravel e
manutencgao constante.

A drenagem sustentavel, como jardins de chuva e pavimentos permeaveis, promove
infiltracdo e melhora a qualidade da agua, porém, pode ter custo e complexidade elevados.

A drenagem subterrdnea utiliza tubulacbes e pocos filtrantes abaixo da superficie para
coletar e direcionar as aguas pluviais. Esta solu¢do, apesar do custo inicial mais alto, oferece
beneficios a longo prazo com reducgéo significativa de manutencdo e operagdo. Em termos de
logistica, a instalacdo pode ser otimizada para minimizar impactos no trafego e em outras
infraestruturas. Ambientalmente, preserva a estética urbana e promove a infiltracdo das aguas,
contribuindo para a sustentabilidade. Socialmente, mantém a superficie das vias limpa e segura,
enquanto politicamente e culturalmente, alinha-se com praticas modernas e preserva a integridade
visual e cultural da area.

5.2. PAVIMENTOS E PISOS URBANOS

Quanto aos pavimentos e pisos das areas urbanizadas, o uso de PISO INTERTRAVADO DE
CONCRETO e de PISOS DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO destaca-se como a op¢ao mais
viavel. A intervencao ndo contempla vias de trafego pesado, mas sim estacionamento, passeios,
pista de caminhada, ciclovia e demais areas de uso predominantemente de pedestres e ciclistas,
para as quais essas solucdes oferecem a melhor relacdo entre desempenho, permeabilidade,
custo e facilidade de manutencgao.

As demais alternativas apresentam limitacdes para o caso concreto. O Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ), embora adequado a vias de médio e alto trafego, € impermeavel,
exige usina de asfalto e logistica especifica e ndo se justifica em areas de lazer e de circulacdo de
pedestres. O tratamento superficial duplo (TSD) oferece menor durabilidade e exige manutengéo
frequente. O solo-cimento ndo proporciona a resisténcia superficial nem o acabamento requeridos.
O paralelepipedo, por sua vez, apresenta conforto de rolamento inferior e dificulta a acessibilidade
universal.

O piso intertravado de concreto permite a infiltracdo parcial das aguas pluviais, reduzindo o
volume escoado superficialmente — fator diretamente relacionado a origem do processo erosivo
—, admite execucdo por etapas, dispensa tempo de cura para liberagdo ao uso e possibilita a
remocao e o reassentamento dos blocos para manutencdo de redes enterradas, praticamente
sem geragdo de residuos. Os pisos de concreto moldado in loco, por sua vez, garantem a
regularidade e a resisténcia necessarias as pistas de caminhada, a ciclovia e aos passeios, com
vida util elevada e baixo custo de manutencao.

Socialmente, as solucbes adotadas proporcionam superficies regulares, seguras e
acessiveis a pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em
atendimento a Lei n.° 10.098/2000 e a NBR 9050. Politicamente, alinham-se as diretrizes de
infraestrutura urbana sustentavel. Culturalmente, permitem a integracdo estética das areas
requalificadas a paisagem urbana, convertendo uma éarea degradada em espaco publico de
convivio.

Portanto, a adocéo de piso intertravado de concreto e de pisos de concreto moldado in loco
combina beneficios econébmicos, ambientais, sociais e culturais, constituindo a solugdo mais
adequada as areas urbanizadas objeto deste estudo.

o ?
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5.3. CONTROLE DE EROSAO

Dentre as alternativas de engenharia analisadas para o controle dos processos erosivos
instalados, optou-se pela adocdo de solucdo integrada composta por MICRODRENAGEM COM
DISPOSITIVOS DE DISSIPACAO DE ENERGIA, BACIA DE CONTENCAO e PROTECAO
SUPERFICIAL DO SOLO POR REVESTIMENTO VEGETAL, complementada pela urbanizacdo
da area recuperada.

A escolha fundamenta-se na atuacdo sobre a causa do processo erosivo, e ndo apenas
sobre os seus efeitos. A microdrenagem capta e conduz as aguas pluviais de forma controlada até
0 ponto de langamento; os dissipadores de energia, as bocas de bueiro e as caixas de captacdo
reduzem a velocidade do fluxo no exutério; a bacia de contencdo amortece a vazdo de pico e
retém sedimentos antes da devolu¢cdo ao corpo receptor; e a protecdo superficial impede a
reinstalagcdo de sulcos e ravinas nas areas recuperadas.

A bacia de contencdo serd implantada mediante movimentagdo de terra dimensionada a
partir dos estudos hidrolégicos da microbacia contribuinte, com taludes conformados e protegidos,
valetas de protecdo com revestimento vegetal e de concreto (VPA-02 e VPA-04) e drenos
profundos para o controle das aguas de percolacdo, garantindo a estabilidade dos macicos e o
amortecimento das vazodes afluentes.

A protecdo superficial serd executada por revestimento vegetal em placas sobre as areas
conformadas, complementada pelo plantio de &rvores ornamentais e palmeiras. A cobertura
vegetal protege o solo contra o impacto direto das gotas de chuva, reduz o carreamento de
particulas, favorece a infiltracdo e promove o enraizamento superficial que contribui para a
estabilidade do terreno.

A solucdo adotada apresenta vantagens como baixo impacto ambiental, eficacia
comprovada, viabilidade técnica e econémica, além de estar alinhada as préticas sustentaveis de
engenharia civil. A associacdo dessas técnicas proporciona controle efetivo da erosao, melhora a
infiltracdo da &gua no solo, protege a infraestrutura urbana lindeira e devolve a populagdo uma
area antes degradada e insegura.

Assim, justifica-se tecnicamente a adoc¢do da alternativa como solucdo de engenharia mais
adequada ao caso em estudo, garantindo seguranca, estabilidade e durabilidade & éarea de
intervencgao.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. CRITERIOS NORMATIVOS

Os critérios normativos aplicados a contratacdo de melhorias na infraestrutura urbana visam
assegurar que sejam realizadas de acordo com padrées legais, técnicos e de qualidade,
promovendo eficiéncia e seguranca no uso dos recursos publicos. A Lei 14.133/2021, conhecida
como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, juntamente com normas técnicas e
regulamentos especificos, orienta a contratacdo tais melhorias. A seguir estdo 0s principais
critérios normativos:

6.2.1. ADEQUACAO AO PLANEJAMENTO URBANO

A contratacdo de melhoria da infraestrutura urbana deve estar em conformidade com o
planejamento urbano municipal, como o Plano Diretor, planos de mobilidade urbana e
zoneamento. As adequacbes devem estar alinhadas aos objetivos de desenvolvimento urbano
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sustentavel, melhorando as condi¢cdes de mobilidade, acessibilidade e drenagem, sem prejudicar
0 meio ambiente ou as comunidades locais.

6.2.2. OBEDIENCIA A LEI 14.133/2021

A nova Lei de LicitacBes estabelece procedimentos claros para as contratagdes publicas,
impondo critérios como:

Fase preparatoria: E essencial que a contratacdo passe por uma fase de andlise prévia da
viabilidade técnica, econdbmica e ambiental, assegurando que 0s projetos atendam a critérios
normativos e legais.

Planejamento prévio: realizado neste estudo técnico preliminar (ETP)

Licitacdo: A selecdo da empresa contratada deve ser realizada por meio de um processo
licitatério, assegurando competitividade, transparéncia e isonomia entre as empresas
concorrentes.

Dispensa ou inexigibilidade: A lei prevé os casos que em nao sera necessaria a licitagao.

6.2.3. NORMAS TECNICAS DA ABNT

As melhorias na infraestrutura urbana, como drenagem, contencdo de erosdo, pavimentagao
e urbanizacdo, devem seguir as normas técnicas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), que estabelecem padrbes de qualidade e seguranca. Também devem estar em
conformidade com as normas de acessibilidade universal, garantindo que as vias e espagos
publicos sejam adequados para todos os cidadaos, incluindo pessoas com deficiéncia. Um
exemplo de norma é a NBR 9050, que orienta a adaptacdo de calcadas, rampas, faixas de
pedestres e outros dispositivos para garantir acessibilidade segura e adequada.

Esses critérios normativos buscam assegurar que as melhorias na infraestrutura urbana
sejam realizadas de forma eficiente, sustentavel, acessivel e em conformidade com as exigéncias
técnicas e legais, contribuindo para o desenvolvimento das cidades e o bem-estar da populagéo.

6.3. CRITERIOS DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

Os requisitos para a contratacéo de obra de infraestrutura urbana devem considerar préaticas
de forma a garantir a execucéao eficiente e responsavel, promovendo o desenvolvimento local e o
bem-estar coletivo.

Do ponto de vista social, a contratacdo deve priorizar a inclusdo de mao de obra local,
promovendo geracdo de emprego e renda para os moradores da regido. Também €& importante
garantir que as intervencdes realizadas favorecam a acessibilidade e a seguranga de todos os
usuarios, especialmente de pessoas com mobilidade reduzida, idosos e criancas, além de
assegurar a comunicacdo clara e transparente com a comunidade sobre o andamento da
intervencdo e os possiveis impactos temporarios.

Sob o aspecto econémico, a contratacdo deve estar pautada pela busca da economicidade,
assegurando o melhor aproveitamento dos recursos publicos. O processo de licitacdo deve
priorizar empresas que apresentem propostas tecnicamente qualificadas e economicamente
vantajosas, considerando ndo apenas 0 menor preco, mas também a qualidade dos materiais, a
durabilidade da solugcdo e os custos de manutencdo a longo prazo. Além disso, é necessario
observar os incentivos as micro e pequenas empresas, conforme preconizado pela legislagéo.

Em termos ambientais, a contratacdo deve seguir diretrizes que minimizem os impactos ao
meio ambiente, promovendo o uso de materiais reciclaveis e de tecnologias limpas. O
gerenciamento adequado dos residuos da construcao civil € obrigatdrio, conforme as normas da
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Politica Nacional de Residuos Sélidos. Deve-se também privilegiar a utilizacdo de técnicas que
reduzam a emissdo de poluentes e o consumo de recursos naturais, além de garantir a
preservacdo de areas verdes e da biodiversidade local. O licenciamento ambiental e o
cumprimento de exigéncias legais ambientais devem ser integralmente atendidos.

Sob a dtica politica, o processo de contratacdo deve ser transparente e regido pelos
principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, garantindo que todas as
etapas sejam acompanhadas pela sociedade e pelos érgdos de controle. A administracéo publica
deve assegurar que o empenho desses recursos atenda a politicas publicas locais e estaduais de
mobilidade urbana e desenvolvimento sustentavel, além de promover a equidade no acesso e na
utilizagéo dos bens publicos.

No aspecto cultural, € fundamental que a respeite as caracteristicas historicas e culturais da
comunidade, evitando intervencdes que descaracterizem a paisagem urbana ou que causem
impactos negativos sobre bens culturais protegidos. Além disso, a contratagdo deve incentivar o
dialogo com a populacao local para identificar demandas especificas e garantir que as solucdes
adotadas estejam em sintonia com os valores e expectativas da comunidade.

6.4. CRITERIOS TEMPORAIS E ESPACIAIS

Os requisitos da contratacdo para a obra de infraestrutura urbana devem considerar de
forma estratégica os critérios de tempo e espaco, de modo a garantir a execugdo eficiente e
planejada, além de minimizar os impactos no cotidiano dos usuarios e nas areas afetadas.

Do ponto de vista do tempo, é necessario que o cronograma de execucdo seja claro e
detalhado, com prazos bem definidos para cada etapa. O planejamento deve prever fases de
mobilizacdo, execucdo e conclusdo, considerando possiveis interferéncias climéticas,
disponibilidade de materiais e mao de obra, bem como eventuais imprevistos que possam alterar
0s prazos inicialmente estipulados. A contratagdo deve prever mecanismos de controle e
monitoramento continuos do cronograma, garantindo seja concluida dentro dos prazos
estabelecidos, sem comprometer a qualidade dos servigos. Além disso, deve-se buscar minimizar
0 impacto nas rotinas dos cidadaos, planejando interrupcfes temporarias de transito ou acessos
com a devida comunicagéo e antecedéncia.

Sob o aspecto do espaco, 0s requisitos de contratagdo devem contemplar a avaliacdo
detalhada das condicdes fisicas das vias urbanas a serem melhoradas, considerando as
peculiaridades do terreno, a densidade populacional e o fluxo de veiculos e pedestres na area. O
planejamento espacial deve incluir solugdes que otimizem a ocupac¢do do espaco urbano, como o
redesenho de vias, adequacao de calcadas, ciclovias e areas de estacionamento. Deve também
considerar a preservacdo de areas verdes e de lazer, garantindo que as intervencdes nao
comprometam a qualidade de vida dos moradores.

Além disso, a organizacdo do espacgo de trabalho deve ser feita de maneira a evitar ao
maximo a interrup¢cdo das atividades urbanas, planejando desvios temporarios e minimizando
areas interditadas para circulacéo. A logistica de transporte de materiais e equipamentos deve ser
cuidadosamente elaborada para reduzir o impacto no trafego e no meio ambiente local.

Esses critérios, quando bem aplicados, asseguram que a contratacdo seja executada de
forma eficiente, respeitando os prazos e as condi¢bes espaciais do local, garantindo a integracéao
harmonica entre o tempo necessario para sua conclusdo e o uso do espaco urbano pela
populacgéo.
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6.5. CRITERIOS DE USO DO BEM PUBLICO

Os critérios de uso do bem publico, especialmente no que se refere a infraestrutura urbana,
estdo orientados pela necessidade de garantir que esses bens atendam de forma ampla e
equitativa ao interesse publico, promovendo o bem-estar coletivo. No caso de vias urbanas, a
utilizac@o deve priorizar a acessibilidade, a seguranca e a funcionalidade, sempre respeitando os
principios de legalidade e de preservacao do patriménio publico.

O uso do bem publico deve ser feito de maneira a garantir que todos os cidadaos tenham
acesso a ele de forma nao discriminatoria, observando as normas de mobilidade urbana e
sustentabilidade ambiental. Deve-se assegurar que 0 uso atenda as necessidades de
deslocamento, transporte de bens e servicos, e integracéo social, respeitando a capacidade das
vias e evitando seu desgaste prematuro ou uso inadequado.

Adicionalmente, o uso deve ser regulado por normas de transito e sinalizacdo, garantindo
gue o fluxo de veiculos e pedestres ocorra de maneira ordenada e segura. Qualquer intervencao
gue modifique ou restrinja 0 uso das vias deve ser justificada pelo interesse publico e precedida
de estudo de impacto, sempre respeitando as legislacdes vigentes, como o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB).

A manutencao continua e a preservagao do bem publico também séo critérios fundamentais,
assegurando sua durabilidade e funcionalidade ao longo do tempo. Qualquer dano ou mau uso
gue comprometa a infraestrutura ou a seguranca dos usuarios deve ser prontamente corrigido
pela administracdo publica, que é responsavel por zelar pela integridade e disponibilidade dos
bens de uso comum.

6.6. CRITERIOS TECNICOS

Na obra de infraestrutura urbana, uma série de critérios técnicos deve ser analisada para
garantir a qualidade e a durabilidade dos servicos, além de assegurar que atenda as
necessidades especificas da localidade. Entre os principais critérios técnicos a serem
considerados estao:

6.6.1.Condi¢cdes geotécnicas e topograficas: Uma analise detalhada do solo é essencial
para garantir a estabilidade da pavimentacdo e das estruturas de drenagem. Devem ser
realizados estudos geotécnicos para avaliar a capacidade de suporte do solo, suas caracteristicas
fisicas e possiveis intervencfes necessarias, como reforco da base ou drenagem subterranea. A
topografia do terreno também precisa ser mapeada para garantir a correta execugdo do projeto e
evitar problemas de escoamento e erosao.

6.6.2.Tipologia e qualidade dos materiais: A escolha dos materiais a serem utilizados,
como asfalto, concreto e elementos de drenagem, deve ser feita de acordo com as normas
técnicas vigentes, como as da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A durabilidade,
a resisténcia ao trafego e as condi¢des climaticas da regido devem ser critérios fundamentais na
selecdo dos materiais, garantindo sua adequacdo ao uso previsto e a minimizacao de custos de
manutencéo a longo prazo.

6.6.3.Sistema de drenagem pluvial: A eficiéncia do sistema de drenagem é essencial para
evitar alagamentos e danos a pavimentacdo. Deve-se analisar a capacidade do sistema de
drenagem existente e, se necessario, dimensionar e implementar melhorias, como galerias
pluviais, bocas de lobo e sarjetas, que assegurem o rapido escoamento das aguas da chuva,
reduzindo o risco de degradacado das vias e o impacto nas areas urbanas.
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6.6.4.Dimensionamento das vias e seguranca viaria: O dimensionamento das vias,
incluindo largura, quantidade de faixas e tipo de pavimentagdo, deve considerar o fluxo de
veiculos e pedestres, prevendo a demanda futura. Deve atender aos padrdes de seguranca vidria,
com a correta implementacdo de sinalizagdo horizontal e vertical, dispositivos de controle de
velocidade, faixas de pedestres e iluminacdo publica, de modo a garantir a seguranca de todos os
Usuarios.

6.6.5.Mobilidade urbana e acessibilidade: Deve contemplar solu¢des que promovam a
mobilidade e acessibilidade para todos os cidadaos, incluindo a adequacéo de calcadas, rampas
de acessibilidade e faixas elevadas, garantindo o cumprimento das normas de acessibilidade
universal. A integracao entre diferentes modais de transporte, como bicicletas e transporte publico,
também deve ser considerada no projeto.

6.6.6.Impacto ambiental e mitigacdo de danos: A avaliagdo dos impactos ambientais,
como emissdes de poluentes, geracdo de residuos e interferéncias em areas verdes, deve ser
criteriosa. Devem ser adotadas praticas sustentaveis que reduzam esses impactos, cComo 0 reuso
de materiais, o correto gerenciamento de residuos e a preservacdo de areas de vegetagao. O
projeto deve atender as exigéncias do licenciamento ambiental e as normas da Politica Nacional
de Residuos Solidos.

6.6.7.Controle e monitoramento da qualidade: Durante a execucao, € fundamental a
implementacdo de um rigoroso controle de qualidade, com inspecfes peridédicas e ensaios
laboratoriais para verificar a conformidade dos materiais e a correta aplicacdo das técnicas
construtivas. O acompanhamento técnico constante deve garantir que as especificagbes do
projeto sejam rigorosamente seguidas.

6.6.8.Prazos e condi¢cbes de execucdo: O cronograma precisa ser bem planejado para
minimizar os impactos no transito local, com a execu¢éo dos servigos dentro de um periodo pré-
estabelecido. Além disso, deve-se considerar o tempo de cura dos materiais aplicados e as
condi¢Oes ideais de aplicacdo, como temperatura e umidade.

6.6.9.Garantia e monitoramento: Um critério importante é a previsdo de garantia dos
servicos executados, com a realizagdo de inspecdes periddicas ap0s a conclusdo verificar a
qualidade e a eficacia das intervencdes realizadas.

A analise desses critérios técnicos é essencial para a definicdo de solucbes eficientes e
economicamente viaveis, garantindo a longevidade das bem-feitorias e a seguranca dos usuarios.

7.  SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. NATUREZA DA CONTRATACAO

Os servigcos de controle de erosdo urbana, drenagem e urbanizacéo sdo considerados uma
OBRA DE ENGENHARIA nos termos da Lei 14.133/2021, pois envolvem atividades de
engenharia que resultam na criagdo, modificacdo ou manutencdo de infraestrutura fisica,
essencial para o desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées de
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arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de ac¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével; ”

Uma obra é qualquer construcao, reforma, recuperagdo ou ampliacdo de bem publico. No
caso presente, trata-se da recuperacao de area urbana degradada por processos erosivos, 0 que
demanda atividades como terraplenagem, escavacdo e conformacao de taludes, implantacdo de
galerias e dispositivos de drenagem, execucdo de estruturas de dissipacdo de energia, protecao
superficial do solo e execucdo de pisos, edificacdes de apoio e equipamentos urbanos. Todas
essas atividades configuram a modificagdo ou a criacéo de infraestrutura urbana.

7.2. FINALIDADE DA OBRA

A obra tem como finalidade conter os processos erosivos instalados na area urbana de
Laguna Carapa e recuperar a area degradada, devolvendo-a a populagcdo como espaco publico
qualificado. A intervencdo compreende a execugdo de microdrenagem, a implantagéo de bacia de
contencdo, a conformacdo e a protecdo superficial dos taludes e a urbanizacdo da area, com
estacionamento, passeios, pista de caminhada, ciclovia, pista de skate, quadra poliesportiva,
guadra de areia, playground, areas de descanso, sanitarios e sala de apoio, paisagismo e
iluminacdo. Além de eliminar o risco a seguranca da populagéo e a integridade das edificacdes e
redes lindeiras, a obra contribui para a recuperacdo ambiental do local, para a valorizagdo
imobiliaria do entorno e para a ampliacdo da oferta de espacos publicos de lazer. A execucédo dos
servi¢os deve observar os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

7.3. COMPETENCIA TECNICA

Para a elaboracdo e execucdo de projetos e obras de engenharia, como 0s servicos de
controle de erosdo, drenagem e urbanizacdo, sdo estabelecidas exigéncias legais quanto a
qualificacdo dos profissionais envolvidos. Essas exigéncias visam garantir que as atividades
sejam realizadas por pessoas devidamente habilitadas e capacitadas, assegurando a qualidade,
seguranca e conformidade técnica das obras. A seguir, sdo descritas as principais exigéncias
legais relacionadas aos profissionais necessarios para essas funcoes:

7.3.1. REGISTRO EM CONSELHOS PROFISSIONAIS (CREA E CAU)

Os profissionais responsaveis pela elaboracdo de projetos e execucdo de obras de
engenharia devem estar registrados nos respectivos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselhos de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a area de
atuacao. Esse registro € obrigatério para o exercicio legal da profissdo e garante que o
profissional tenha formacdo adequada e esteja habilitado a assinar projetos e atuar como
responsavel técnico.

7.3.2. RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a legislacdo, a obra de engenharia deve ter um Responsavel Técnico (RT),
gue pode ser um engenheiro civil, engenheiro de infraestrutura, engenheiro sanitarista, ou outro
profissional com atribuicGes pertinentes ao tipo de obra, devidamente registrado no CREA. O RT é
responsavel por:

Elaborar e assinar o projeto basico e o projeto executivo, que detalham todas as
especificagcbes técnicas da obra;
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Supervisionar a execucdo do projeto, garantindo o cumprimento das normas técnicas e
legais;

Assumir a responsabilidade pela qualidade e seguranca da obra perante o contratante e os
orgéos fiscalizadores.

7.3.3. ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é um documento obrigatério, emitido pelo
CREA, que formaliza a responsabilidade do engenheiro ou empresa pela elaboracdo e execucao
de um projeto de engenharia. Cada etapa do projeto (desde o planejamento até a execuc¢ao) deve
ser acompanhada de uma ART especifica, que identifica o profissional responsavel e suas
atribuicdes. O ndo preenchimento da ART configura exercicio ilegal da profisséao.

7.4. EXIGENCIA DE PROJETO DE ENGENHARIA

Os servicos de controle de erosdo, drenagem e urbanizacdo requerem a elaboracdo de
projetos basicos e executivos, que sao documentos téchicos obrigatérios em obras publicas.
Esses projetos detalham o planejamento da obra, as especificacdes técnicas, o dimensionamento
dos materiais, a metodologia de execucdo e o cronograma de atividades. A necessidade de um
projeto técnico € uma caracteristica central das obras de engenharia.

A contratacdo de projetos executivos € uma etapa fundamental, pois fornece a base técnica
detalhada para a execucdo da obra. Esses projetos devem incluir todas as especificacdes
necessarias para a pavimentacdo com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e a
drenagem subterranea, bem como outras intervencdes previstas. Os projetos executivos devem
abranger todos os detalhes técnicos e operacionais, incluindo a geometria das vias, as
caracteristicas do sistema de drenagem, os materiais a serem utilizados e os métodos de
construcdo. A entrega adequada desses projetos € crucial para a elaboracdo de um edital de
licitagdo preciso e para a selecdo de um contratado que possa cumprir todas as exigéncias
técnicas e regulamentares.

7.5. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

Por se tratar de uma contratacdo de obras de engenharia pela Administracdo Publica, e o
objeto ser uma obra de CONTROLE DE EROSAO URBANA, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
E URBANIZACAO, é necessario observar os seguintes normativos legais:

a) Constituicdo Federal de 1988: Estabelece os principios fundamentais da
Administracdo Publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
aplicaveis a todos os processos licitatérios e contratacdes.

b) Lein°14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

c) Decreto Estadual n° 16.161/2023 — Regulamenta a Lei n® 14.133/2021, dispondo
sobre os procedimentos administrativos para as contratacfes de obras e servicos de engenharia
no &mbito da Administracao Estadual.

d) Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte): Em certos casos, pode-se aplicar o tratamento diferenciado para micro e
pequenas empresas nas licitacdes de obras e servicos de engenharia.
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e) Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, Lei de Acessibilidade no Brasil, que
estabelece critérios e normas gerais para promover a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida;

f) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissbes de
Engenharia e da outras providéncias;

g) Lein®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF);

h) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

)] Resolucdo do CONFEA n° 1.025/2009: Regula o exercicio profissional da engenharia,
incluindo a exigéncia de registro de responsabilidade técnica (ART) para execugédo de obras e
servigcos de engenharia;

i) Normas da ABNT, Especificagbes de Servico e Normas do DNIT, e das legislagbes
pertinentes para execucao de todos os servigos aplicaveis na execucgdo da obra, inclusive no que
tange a qualidade dos materiais;

k) Instrugdo Normativa n° 58/DNIT SEDE, de 17 de setembro de 2021,

) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil;

m) Manuais, normas e outras publicacdes da Prefeitura Municipal, da AGESUL e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), vigentes e correlatas;

n) Demais legislagdes, vigentes e correlatas;
7.6. TITULARIDADE DA AREA

A area objeto da intervencao situa-se no perimetro urbano do Municipio de Laguna Carap3,
cuja titularidade e competéncia de gestdo sdo municipais, nos termos do art. 30 da Constitui¢céo
Federal, que confere aos municipios a organizacdo e a prestacdo dos servigcos publicos de
interesse local, incluindo o ordenamento do solo urbano e a infraestrutura viaria e de drenagem.
Parte da intervencdo desenvolve-se junto a faixa de dominio da rodovia estadual MS-379, razéo
pela qual o processo licitatério deve conter, além da autorizacdo da Prefeitura Municipal para a
execucgdo da obra, a anuéncia do 6rgdo gestor da rodovia quanto as interferéncias na faixa de
dominio.

7.7. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As exigéncias ambientais para a execucdo de obras publicas, como as de controle de
erosao, drenagem e urbanizacédo, visam assegurar que o desenvolvimento da infraestrutura ocorra
de forma sustentivel, minimizando impactos ambientais e preservando 0s recursos naturais.
Essas exigéncias estdo pautadas em legislacdes federais, estaduais e municipais, bem como nas
normas técnicas especificas para obras de engenharia. A seguir, sdo destacadas as principais
exigéncias ambientais que devem ser observadas na execuc¢ao de obras:
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Toda obra que possa causar impacto ambiental significativo deve obter as devidas licencas
ambientais antes do inicio de sua execugdo. O licenciamento ambiental é um procedimento
administrativo que visa avaliar e autorizar o empreendimento em suas diferentes fases. O
processo geralmente envolve trés tipos de licengas:

a) Licenca Prévia (LP): Emitida na fase de planejamento, a LP verifica a viabilidade
ambiental do projeto e estabelece condi¢cbes para a sua execucgao.

b) Licenca de Instalacdo (LI): Autoriza o inicio das obras, desde que as condicbes
ambientais definidas na LP sejam cumpridas.

c) Licenca de Operacgéo (LO): E emitida apds a conclusdo da obra, permitindo o inicio
da operacdo do empreendimento, apds comprovacao de que as medidas de controle ambiental
foram devidamente implantadas.

7.8. PARTICIPACAO NA CONTRATACAO

Podem participar de licitagdes para obras publicas diferentes tipos de empresas, desde que
atendam aos requisitos legais, técnicos e financeiros. A seguir, sdo apresentados 0s principais
tipos de empresas aptas a participar de contratacdes de obras.

7.8.1. EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL

S&0 as empresas especializadas em obras de infraestrutura, como construcdo de rodovias,
pontes, edificios publicos e sistemas de drenagem. Essas empresas devem possuir engenheiros
habilitados e experiéncia comprovada em projetos de grande porte.

7.8.2. CONSORCIOS DE EMPRESAS

Consorcios sao formados pela unido de duas ou mais empresas com o objetivo de combinar
recursos técnicos, financeiros e operacionais para participar da licitagdo. Essa modalidade é
comum em grandes obras, em que uma Unica empresa hao possui todos 0s recursos necessarios.
O consoércio deve atender as exigéncias estabelecidas no edital e cada empresa consorciada deve
apresentar suas qualificagdes.

7.8.3. MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

Microempresas e empresas de pequeno porte também podem participar de licitacbes de
obras publicas, com base no regime diferenciado de tratamento assegurado pela legislacdo
brasileira, especialmente pela Lei Complementar 123/2006. Essas empresas podem ter condigfes
diferenciadas em alguns aspectos, como a regularidade fiscal e a apresentacdo de certiddes,
conforme o porte do projeto.

7.8.4. EMPRESAS ESTRANGEIRAS

A participacdo de empresas estrangeiras € permitida nas licitagdes publicas, desde que
atendam as mesmas exigéncias aplicadas as empresas nacionais. Essas empresas devem ter
representacdo no Brasil, mediante constituicdo de filial ou por meio de consdércio com empresas
brasileiras, além de estarem devidamente registradas nos 6rgdos competentes.

7.8.5. VEDACOES A PARTICIPACAO

Existem algumas restricdes legais quanto a participacdo de determinadas empresas, como:
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Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para contratar com a administracao
publica ou que tenham sofrido penalidades de suspenséo temporaria de participacdo em licitacao.

Empresas cujos sécios ou administradores tenham vinculo com servidores da administracao
publica responsavel pela licitagdo, de modo a evitar conflitos de interesse e préaticas de
favorecimento.

7.9. REQUISITOS DE QUALIFICAGCAO

Esses requisitos buscam assegurar que as empresas participantes da licitacdo tenham
plena capacidade de executar a obra de engenharia com a qualidade, seguranca e eficiéncia
requeridas.

Para participar de uma licitacdo de obra de engenharia, alguns critérios devem ser atendidos
pelas empresas interessadas, garantindo a capacidade técnica, juridica e financeira das
proponentes. A seguir, séo descritos os critérios fundamentais para essa participagao:

7.11.1. HABILITACAO JURIDICA

A empresa deve estar devidamente constituida e registrada perante os 6érgaos competentes,
apresentando documentos como 0 contrato social ou o estatuto devidamente registrado,
comprovando sua capacidade juridica para realizar a obra de engenharia. Além disso, é
necessario o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a natureza da atividade.

7.11.2. QUALIFICAGAO TECNICA

A qualificacdo técnica é essencial para garantir que a empresa tenha capacidade de
executar a obra com qualidade e dentro dos parametros exigidos. Para isso, € necessario:

COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa ou profissional contratado para elaborar o projeto e executar a obra deve
apresentar Atestados de Capacidade Técnica, que comprovem a experiéncia prévia em projetos e
obras de caracteristicas semelhantes.

a) Atestados de Capacidade Técnica: Comprovacdo de que a empresa ja realizou obras
similares, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado.
Esses atestados devem demonstrar a execucdo de obras com caracteristicas e dimensdes
compativeis com o objeto da licitagao.

PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

A empresa deve comprovar que possui, em seu quadro permanente ou a disposigéao,
profissionais devidamente qualificados e registrados no CREA ou CAU, com atribui¢cdes técnicas
compativeis com o objeto da obra. Esses profissionais podem ser responsaveis técnicos,
engenheiros, arquitetos ou especialistas na area de atuacao da obra.

Para garantir a execucdo correta dos servicos, a equipe técnica deve incluir profissionais
especializados, como:

a) Engenheiro Civil: Para a concepcado, planejamento e execuc¢do das obras de
canalizacao. O engenheiro civil é responsavel por garantir que o projeto atenda aos padrdes de
seguranca, durabilidade e funcionalidade.
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b)  Geotécnico ou Engenheiro de Solo: Quando necessario, 0 projeto pode requerer o
envolvimento de um especialista em geotecnia para a andlise e adequacgédo do solo, garantindo
gue as camadas de pavimento sejam devidamente dimensionadas de acordo com a capacidade
de suporte do terreno.

c¢) Engenheiro Sanitarista ou Hidrologista: No caso de sistemas de drenagem, pode ser
necessaria a participacdo de um engenheiro sanitarista ou hidrologista, responsavel pelo
dimensionamento e implementacdo de solugbes para o0 manejo de aguas pluviais e controle de
enchentes.

7.11.3. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Para garantir a capacidade financeira da empresa em realizar a obra, sdo exigidos
documentos que comprovem sua saude financeira e capacidade de suportar os custos da
execucao. Isso inclui:

a) Balangco Patrimonial e Demonstragbes Contabeis dos Ultimos exercicios,
evidenciando a solidez financeira da empresa.

b) Indices Contéabeis (como indice de Liquidez Geral, Solvéncia e Endividamento),
calculados a partir do balanco, que demonstram a capacidade da empresa de arcar com
obrigac¢@es financeiras durante a execuc¢ao do contrato.

c) Certiddes Negativas de Faléncia ou Concordata, comprovando que a empresa nao
esta em situacédo financeira critica que comprometa sua atuacao.

7.11.4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A empresa deve apresentar certiddes que comprovem sua regularidade fiscal e trabalhista.
Entre os documentos exigidos estéo:

a) Certiddes Negativas de Débitos Fiscais federais, estaduais e municipais.

b) Certiddo Negativa de Deébitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de
Terceiros (INSS).

c) Certiddo de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico).

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando que a empresa
esta em dia com suas obrigagdes trabalhistas.

7.11.5. NAO ENVOLVIMENTO EM SANCOES

A empresa deve apresentar documentos que comprovem que nao estd impedida de
contratar com a Administracdo Publica, seja por penalidades anteriores, seja por restricdes
decorrentes de condenacg@es por praticas ilicitas, como corrupcao ou fraudes em licitacdes.

7.12. INTERVENCAO NO ESPACO FiSICO

Tanto o controle de erosdo e a drenagem quanto a urbanizagdo implicam intervencdes
significativas no espaco fisico, envolvendo movimentagéo de terra, escavagfes, conformagéo de
taludes, nivelamento do solo, instalacdo de tubulagbes e compactacdo. Essas atividades
impactam diretamente o ambiente urbano e necessitam de abordagem integrada para garantir a
funcionalidade e a seguranca das vias lindeiras e dos sistemas de escoamento de agua. Dessa
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forma, durante a execucdo dos servicos devem ser analisados os impactos sobre o trafego de
veiculos e sobre os moradores.

7.13. REGIMES DE EXECUGAO

Os regimes de execucao de obras publicas estdo previstos na Lei 14.133/2021, a nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, e no Acorddo TCU 1978/2013, que orienta sobre a
escolha adequada desses regimes com base na natureza e especificidade dos projetos.

7.13.1. REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Nesse regime, a contratada executa a obra ou servico por um valor total previamente
acordado, independentemente das variagbes de quantidades de insumos ou de servigcos. A
contratada assume o0s riscos de eventuais variagdes, cabendo ao contratante pagar o prego fixo
estabelecido no contrato. Esse regime é adequado quando ha projetos executivos completos e
bem definidos, minimizando a necessidade de altera¢gfes durante a execucéo.

Vantagens:

e Maior controle orgamentario, pois o valor do contrato € fixo.
e Incentiva a eficiéncia por parte da contratada, que busca concluir a obra dentro do
valor pactuado.

Desvantagens:

e Menos flexibilidade para mudancas durante a execuc¢do, pois qualquer alteracdo pode
implicar novos custos e negociacoes.

7.13.2. REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

Neste regime, o valor do contrato é calculado com base nas quantidades de servigos ou
itens executados. O contratante paga a contratada conforme as medicdes realizadas, de acordo
com 0S pre¢os unitarios estabelecidos no contrato.

Vantagens:

e Flexibilidade para adequacdes durante a execucao, ja que 0s servicos sdo medidos e
pagos conforme a execucéo real.

e Indicado para obras com maior incerteza quanto as quantidades exatas de servi¢os a
serem realizados.

Desvantagens:

e Pode haver dificuldades em controlar o orgamento final, pois o custo total depende da
guantidade final de servigcos executados.
e Requer maior fiscalizacdo do contratante para evitar excessos nas medigoes.

7.13.3. REGIME DE EMPREITADA INTEGRAL

A contratada é responsavel pela execucdo de todas as etapas da obra, incluindo projetos,
fornecimento de materiais, mao de obra e execucdo. O objetivo é entregar a obra totalmente
concluida, sem intervencao significativa do contratante durante a execucao.

Vantagens:

e Responsabilidade Unica da contratada, que entrega a obra pronta, com menos
necessidade de gerenciamento pelo contratante.
e Maior integracéo e eficiéncia, ja que a mesma empresa controla todo o processo.
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Desvantagens:
e Pouco controle do contratante sobre as escolhas técnicas e a execugdo, o que pode
resultar em menor adequacdo as necessidades especificas se o projeto ndo for bem definido
inicialmente.

7.13.4. REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA

Previsto na Lei 14.133/2021, a contratacao integrada é semelhante a empreitada integral,
mas envolve a responsabilidade pela elaboracdo dos projetos béasico e executivo, além da
execucdo da obra. A contratada deve realizar todas as etapas, desde a concepcédo até a entrega
final do objeto.

Vantagens:

e Transferéncia dos riscos técnicos e financeiros para a contratada, que assume a
responsabilidade por todo o processo.

e Simplificac@o do processo licitatorio, ja que inclui todas as fases da obra em um Unico
contrato.

Desvantagens:

e Exige um estudo técnico preliminar bem elaborado para que a contratacdo seja feita
com base em requisitos claros.
e Menor controle do contratante sobre o projeto durante a execucéo.

7.13.5. REGIME DE CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA

Nesse regime, a contratada elabora o projeto executivo com base no projeto basico
fornecido pelo contratante e executa a obra. Diferente da contratacéo integrada, aqui o contratante
entrega o projeto basico pronto.

Vantagens:

e O contratante mantém maior controle sobre a concepg¢éo inicial da obra, j& que
entrega o projeto basico.

e Transferéncia de parte dos riscos para a contratada, que assume a execucao e a
elaboragéo do projeto executivo.

Desvantagens:

e Pode haver divergéncias entre o projeto basico e o executivo, o que pode gerar
atrasos ou custos adicionais.

7.13.6. ACORDAO TCU 1978/2013

Esse acérdao do Tribunal de Contas da Unido destaca a necessidade de se optar por
regimes de execucao que oferegcam maior eficiéncia, considerando a especificidade do projeto e a
clareza dos elementos técnicos. O TCU recomenda, por exemplo, que o regime de contratacao
integrada ou semi-integrada seja usado apenas em casos onde h&d complexidade ou inovagéo
tecnoldgica, e que os projetos sejam adequadamente detalhados antes da contratacdo. A escolha
do regime de execucdo deve, portanto, levar em conta a maturidade do projeto e 0s riscos
envolvidos.

A escolha do regime de execucdo adequado deve ser feita com base na clareza dos
projetos, no nivel de controle desejado pelo contratante e nos riscos que ele esta disposto a
assumir. A Lei 14.133/2021, juntamente com as orienta¢cfes do TCU, permite uma escolha mais
eficiente, visando maior economicidade, controle e seguranca juridica.
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7.14. GARANTIA DA EXECUGAO DO CONTRATO

As garantias de execucdo de contrato de obra publica s&o mecanismos visam assegurar 0
cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada, garantindo que a obra seja realizada
conforme o projeto, o contrato e as especificacbes técnicas estabelecidas. Essas garantias
protegem a administracdo publica contra possiveis inadimplementos ou problemas na execuc¢ao
dos servigos, além de resguardar o interesse publico.

O principal objetivo das garantias € assegurar que a empresa contratada execute
integralmente o contrato, atendendo aos prazos, a qualidade e as especificacfes exigidas. Em
caso de inadimplemento parcial ou total, essas garantias permitem a administragdo publica utilizar
0s recursos garantidos para sanar falhas ou concluir a obra. Além disso, as garantias funcionam
como um meio de desincentivar a quebra de contrato por parte da empresa, reforcando a
seguranca juridica e contratual.

7.15. SUBCONTRATAGCAO

A subcontratacdo em obras publicas pode ser permitida desde que esteja prevista no edital
e no contrato, respeitando as disposicdes legais e normativas aplicaveis. De acordo com a Lei
14.133/2021, a subcontratacdo deve ser limitada a uma parcela previamente definida e ndo pode
comprometer a execucao do objeto principal do contrato.

A contratada deve assegurar que os subcontratados atendam aos requisitos de qualificagédo
técnica e profissional exigidos para a execuc¢do dos servigos. Além disso, a responsabilidade pela
gualidade da obra e pelo cumprimento das obriga¢cées contratuais permanece integralmente com
a empresa contratada, que deverd supervisionar a atuagdo dos subcontratados, garantindo o
cumprimento dos prazos, padrdes técnicos e de seguranca estabelecidos.

A subcontratacdo, quando devidamente autorizada e fiscalizada, pode ser uma ferramenta
atil para otimizar a execugdo de obras, distribuindo tarefas especificas a prestadores
especializados, sem prejuizo ao controle de qualidade e a gestao eficiente do contrato.

7.16. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

Os padrdes minimos de qualidade para obras de drenagem, contencao e urbanizagdo séao
definidos por normas técnicas, especificagfes contratuais e legislacdes vigentes, que garantem a
durabilidade, seguranca e funcionalidade das obras. Esses padrdes envolvem desde a selecdo
dos materiais até os métodos de execucao e os controles que devem ser aplicados ao longo do
processo. A seguir, sdo descritos 0s principais aspectos que compdem o0s padrées minimos de
gualidade em obras de drenagem, contencéo e urbanizagéo:

7.16.1. PAVIMENTOS E PISOS

A execucao dos pisos e pavimentos envolve a construcdo de camadas estruturais sobre o
subleito, de modo a suportar os esforcos de utilizacdo e proporcionar uma superficie de circulacao
adequada. Os padrdes minimos de qualidade incluem:

e projeto executivo de pavimentacao deve ser elaborado com base em estudos técnicos,
como a investigacao do solo, o levantamento topografico e o dimensionamento do trafego. O
pavimento deve ser projetado de forma a suportar as cargas de veiculos previstas para a via.

e uso de materiais de qualidade é fundamental para garantir a durabilidade do
pavimento. Os principais materiais envolvidos na pavimentacdo séo:
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e As camadas de pavimentacdo (subleito, sub-base, base e revestimento) devem ser
executadas conforme os critérios técnicos estabelecidos no projeto. Cada camada tem uma
funcdo especifica e deve atender aos padrbes de compactacéo e espessura.

e sistema de drenagem eficiente é fundamental para evitar a infiltracdo de &gua no
pavimento, o que pode causar deformacdes e reduzir sua vida til. O projeto de pavimentacao
deve prever canais de drenagem superficiais e subsuperficiais adequados para escoar a agua da
chuva de forma eficiente.

e para garantir que a execucdo do pavimento atenda aos padres minimos de
gualidade, € necessario realizar ensaios periddicos em laborat6rio e no campo.

7.16.2. DRENAGEM

A drenagem em obras urbanas tem como objetivo controlar o fluxo de aguas pluviais,
evitando alagamentos e a degradacado das vias. Os padrdes minimos de qualidade para sistemas
de drenagem incluem:

e O projeto de drenagem deve ser elaborado com base em estudos hidrologicos,
considerando a quantidade de precipitacdo, a area de captacdo de agua e o comportamento das
bacias de drenagem. Esse projeto define a capacidade necesséria para escoar as aguas pluviais
sem causar danos a via ou ao meio ambiente.

e As estruturas de captacdo, como bocas de lobo, sarjetas e galerias pluviais, devem ser
dimensionadas para garantir 0 escoamento adequado das &aguas pluviais. Esses dispositivos
precisam atender a critérios de resisténcia e durabilidade

e As galerias subterraneas devem ser instaladas com materiais resistentes, como tubos
de concreto ou manilhas, que sejam capazes de suportar as cargas de trafego e a presséo da
agua. A qualidade da instalacao, incluindo o nivelamento e a vedacao adequada, € fundamental
para evitar infiltracbes e colapsos.

e Em areas com declive acentuado ou grandes volumes de agua, é necessario utilizar
sistemas de contencéo e dissipadores de energia, como caixas de retencdo, bacias de detencéo e
valas de infiltrag&o, para reduzir a velocidade do escoamento e prevenir erosdes.

e Os materiais utilizados para a execucdo das estruturas de drenagem, como os tubos
de concreto, devem seguir as normas técnicas que garantem sua durabilidade e resisténcia.

7.17. GESTAO E FISCALIZACAO

A gestao e fiscalizacdo de obras publicas desempenham papel fundamental para assegurar
gue o0s servicos sejam executados conforme o projeto, dentro dos prazos e orcamentos
estabelecidos, e em conformidade com as normas legais e ambientais. A seguir, sdo descritos 0s
principais aspectos da gestéo e fiscalizagao de obras:

7.17.1. GESTAO DE OBRAS

A gestdo de obras abrange todas as atividades de planejamento, coordenacéo e controle
necessarias para garantir o cumprimento do contrato e a qualidade do servico prestado. Ela
envolve a organizacdo dos recursos, o acompanhamento do cronograma e o gerenciamento de
riscos. Alguns pontos fundamentais da gestéo séo:

e O planejamento da obra é essencial para definir o cronograma fisico-financeiro, que
detalha o andamento das atividades e o fluxo financeiro necessario para cada etapa. Esse
planejamento deve prever eventuais imprevistos, como condi¢des climéaticas adversas, problemas
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de solo ou atrasos na entrega de materiais, de forma a garantir a conclusdo da obra dentro do
prazo previsto.

e A gestdo do contrato envolve o acompanhamento rigoroso de suas clausulas,
incluindo prazos, escopo, qualidade dos servicos e materiais utilizados. A Lei 14.133/2021
estabelece a importancia do gestor de contratos, profissional designado pela administracdo
publica para supervisionar o cumprimento das obrigacdes contratuais, garantir a correta aplicacédo
dos recursos e evitar desvios.

e O controle de custos € um dos principais desafios da gestdo de obras. Para evitar
sobrepreco ou superfaturamento, é necessario acompanhar as medi¢des e verificar se os valores
pagos correspondem aos servigos efetivamente executados. O acompanhamento financeiro deve
ser feito de forma continua, comparando os valores pagos com 0s servi¢os realizados e previstos
no contrato.

e Durante a execucdo de obras, podem surgir riscos que impactem o cronograma, a
qualidade ou o orgamento do projeto. O gestor da obra deve identificar esses riscos previamente,
avaliar suas consequéncias e elaborar planos de contingéncia. Alguns riscos comuns séo: atrasos
em licencas ambientais, dificuldades no fornecimento de materiais, problemas técnicos com o
terreno ou interferéncias com redes de infraestrutura existentes.

7.17.2. FISCALIZACAO DE OBRAS

A fiscalizag&o de obras é a atividade de acompanhamento técnico da execugao dos servi¢cos
para garantir que eles sejam realizados de acordo com 0s projetos, especificacfes técnicas,
normas e legislagbes aplicaveis. A fiscalizacdo pode ser realizada tanto por profissionais da
administragcdo publica quanto por empresas especializadas, conforme as exigéncias do contrato.
Os principais aspectos da fiscalizac&o incluem:

e A fiscalizacdo técnica garante que a obra seja executada conforme o projeto
executivo, as especificagfes técnicas e as normas de engenharia. Isso envolve a verificagdo da
qualidade dos materiais utilizados, o cumprimento dos métodos construtivos adequados e o
controle da seguranca do trabalho no canteiro de obras.

e O fiscal também deve assegurar que as alteracdes no projeto (se houver) sejam
documentadas e justificadas, evitando desvios ndo autorizados que possam comprometer a
gualidade ou a funcionalidade da obra.

e A fiscalizacao é responséavel por verificar se o cronograma fisico-financeiro esta sendo
seguido corretamente, ou seja, se 0 avanco fisico da obra condiz com os pagamentos realizados.
Para tanto, séo realizadas medi¢Bes periodicas, que quantificam o percentual de servigcos
concluidos e servem de base para a liberacdo dos pagamentos a empresa contratada.

e Afiscalizagdo também deve certificar que ndo haja antecipacdo de pagamentos sem a
correspondente execucdo do servico, nem atrasos injustificados na execugao.

e A qualidade dos materiais e da execuc¢do da obra é controlada por meio de ensaios e
testes técnicos, que verificam a conformidade dos produtos e servicos com as normas e
especificacbes contratuais. O fiscal deve garantir que esses ensaios sejam realizados em
laboratérios certificados e que os resultados sejam compativeis com os padrdes de qualidade
exigidos.

e Em caso de materiais ou servicos que nao atendam as especificacdes, a fiscalizacédo
tem o poder de solicitar a substituicAo ou correcdo imediata, além de aplicar as penalidades
previstas no contrato.
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o A fiscalizacdo deve elaborar relatérios periddicos, que documentam o andamento da
obra, descrevem eventuais problemas e registram as providéncias adotadas. Esses relatdrios sao
fundamentais para manter a administracdo informada sobre o progresso da obra e permitir a
tomada de decisGes tempestivas para corrigir desvios.

e Além disso, esses documentos servem como respaldo para a liberacdo de
pagamentos, a aplicacdo de penalidades ou a solicitacdo de aditivos contratuais, quando
necessario.

o A fiscalizacdo também é responsavel por garantir que as normas de seguranca do
trabalho e preservacdo ambiental sejam cumpridas durante a execucdo da obra. Isso inclui o uso
de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), a sinalizacdo adequada do canteiro de obras e a
destinacédo correta dos residuos gerados.

e No caso de obras, a fiscalizacdo deve acompanhar se as exigéncias ambientais estdo
sendo respeitadas, como o controle da erosao, 0 manejo de aguas pluviais e o cumprimento das
licengas ambientais obtidas.

e Para facilitar o controle e a transparéncia na gestéo e fiscalizacdo de obras publicas, a
Lei 14.133 incentiva 0 uso de sistemas eletrénicos, como o Sistema de Gestéo e Fiscalizacdo de
Obras (SIGOB). Esse tipo de ferramenta digital permite 0 acompanhamento em tempo real do
andamento das obras, o registro de medi¢cdes, o controle de pagamentos e a comunicagao entre
as equipes envolvidas.

e A adocgdo de um sistema informatizado também contribui para a transparéncia e a
prestacdo de contas, facilitando o acesso as informacdes sobre a obra por parte dos érgdos de
controle, como Tribunais de Contas e Controladorias.

e A gestdo e fiscalizacdo de obras envolvem diferentes agentes, cada um com
responsabilidades especificas. O gestor do contrato € o representante da administracdo que
supervisiona o cumprimento do contrato como um todo. Ja o responsavel técnico (RT) da empresa
contratada é o profissional habilitado que assume a responsabilidade pela execucado da obra
conforme o projeto e as normas técnicas.

e A fiscalizagdo, por sua vez, pode ser composta por engenheiros e técnicos
especializados, que garantem o rigor técnico da obra. A boa coordenacado entre esses agentes é
fundamental para o sucesso da obra.

e A fiscalizagdo ndo deve se limitar a apontar falhas ou descumprimentos apds o
ocorrido. O objetivo é atuar de forma preventiva, identificando possiveis problemas antes que eles
comprometam o andamento ou a qualidade da obra. A fiscalizagdo preventiva contribui para evitar
retrabalhos, aditivos contratuais e atrasos.

7.18. CONDICOES DE RECEBIMENTO DO SERVICO

As condicdes de recebimento de uma obra publica garantem que 0s servicos executados
estejam de acordo com o projeto, o contrato e as especificacdes. O processo de recebimento é
dividido em duas etapas: recebimento provisoério e recebimento definitivo. Cada uma dessas fases
possui critérios proprios e visa assegurar a qualidade e a conformidade da obra antes de sua
entrega final. A seguir, detalham-se o0s principais aspectos e exigéncias para o recebimento de
uma obra publica.

7.18.1. RECEBIMENTO PROVISORIO

O recebimento provisério € a primeira fase da entrega da obra e ocorre logo apds a
conclusao dos servigos, quando a empresa contratada comunica a administracao publica de que a
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obra esta pronta para ser entregue. Ele tem carater preliminar e permite a verificacao inicial das
condi¢Bes gerais da obra. O processo de recebimento provisorio inclui 0s seguintes passos:

e A administracdo publica, por meio de uma equipe técnica, realiza uma vistoria in loco
para verificar se a obra foi executada conforme o projeto executivo, as especificacdes técnicas e 0
contrato. Nessa vistoria, sdo observados aspectos como a qualidade dos materiais, a
conformidade dos métodos construtivos, e a presenca de possiveis defeitos aparentes ou
pendéncias.

o Durante a vistoria, sao feitos registros fotograficos e elaborados relatérios, nos quais
se documentam eventuais problemas ou inconformidades identificadas.

e Com base na vistoria técnica, € elaborado um relatério de vistoria, que descreve as
condicbes da obra e as observacdes técnicas pertinentes. Caso sejam identificadas falhas ou
pendéncias, o relatério deve incluir a relacdo dessas inconformidades, além de estabelecer um
prazo para que a empresa contratada corrija os problemas apontados.

e Se a obra for considerada adequada, sem vicios aparentes, a equipe técnica
recomenda a emisséo do termo de recebimento provisorio.

e Caso sejam constatadas inconformidades, a empresa responsavel pela execucao da
obra deve realizar as corregbes dentro do prazo estabelecido no relatério de vistoria. A
administracdo publica deve acompanhar essas correcdes e realizar nova vistoria para verificar se
as pendéncias foram sanadas.

e O recebimento provisério so6 € formalizado apos a resolugdo de todos os problemas
identificados na vistoria inicial.

e Quando a obra é considerada em condicbes adequadas, € emitido o termo de
recebimento provisorio, documento que formaliza a entrega parcial da obra a administracdo
publica. Nesse momento, a obra ainda esta sujeita a uma fase de avaliagdo mais detalhada,

incluindo a verificagdo do comportamento das estruturas e sistemas durante um periodo de uso.
7.18.2. PERIODO DE OBSERVACAO

e ApOs o recebimento provisério, hA um periodo de observagdo, também conhecido
como periodo de garantia, durante o qual a obra € monitorada pela administracéo publica e pela
equipe técnica. Esse periodo tem o objetivo de verificar o desempenho da obra em condigbes
reais de uso, permitindo a identificacdo de defeitos ocultos ou problemas que s6 se manifestem
com o tempo.

e O prazo desse periodo é definido no contrato e varia conforme o tipo de obra e as
legislacdes aplicaveis. Durante esse tempo, a empresa contratada permanece responsavel por
eventuais correcdes necessarias.

7.18.3. RECEBIMENTO DEFINITIVO

O recebimento definitivo ocorre ap6s o término do periodo de observacéao e a verificacdo de
que a obra ndo apresenta problemas ou defeitos que comprometam seu uso. Esse é o momento
em que a administracdo publica assume integralmente a obra. O processo de recebimento
definitivo inclui os seguintes passos:

e Antes do recebimento definitivo, é realizada uma nova vistoria técnica para avaliar as
condicbes da obra apés o periodo de observacdo. Nessa vistoria, a equipe técnica verifica se
surgiram defeitos ocultos ou falhas estruturais que possam comprometer a seguranca ou a
funcionalidade da obra.
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e Caso sejam constatadas inconformidades, a empresa contratada sera notificada para
realizar as correcdes necessérias, sob pena de retencdo de parte do pagamento final ou aplicagéo
de sanc¢des contratuais.

e A obra deve estar em conformidade com as garantias oferecidas no contrato,
especialmente no que diz respeito a durabilidade dos materiais e a solidez das estruturas. Se
houver problemas durante o periodo de garantia, a empresa deve corrigi-los sem custo adicional
para a administragdo publica.

e Quando a obra é considerada satisfatéria e todas as pendéncias foram resolvidas, é
emitido o termo de recebimento definitivo, que formaliza a aceitacdo total da obra pela
administracdo publica. Esse documento encerra a responsabilidade da empresa contratada,
exceto no que diz respeito as garantias legais e contratuais.

7.19. DA GARANTIA DO SERVICO
7.19.1. GARANTIA CONTRA DEFEITOS E VICIOS

De acordo com a Lei 14.133, em caso de obras o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, é responsavel
objetivamente pela solidez e pela segurangca dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcéo, da reforma, da recuperagdo ou da ampliacdo do bem imovel, e, em
caso de vicio, defeito ou incorrecao identificados, o contratado ficara responséavel pela reparacao,
pela correcdo, pela reconstrugcéo ou pela substituicdo necessarias.

Essa garantia implica que, durante esse periodo, qualquer defeito estrutural que possa
surgir devera ser corrigido pelo contratado, sem custo adicional para a administracdo publica. Isso
estd em consonancia com as normas técnicas de engenharia, que exigem a durabilidade e a
seguranca das obras de infraestrutura.

7.19.2. GARANTIA DE QUALIDADE

Além da responsabilidade civil por defeitos, a obra deve estar em conformidade com as
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as quais estabelecem
parametros de desempenho e qualidade dos materiais e da execugcdo. Essas normas incluem
aspectos como a durabilidade, a resisténcia de materiais e a adequacao das técnicas construtivas.

Durante o processo de execucdo, a fiscalizagdo da obra, que também atua como gestora do
contrato, é responsavel por verificar se 0s materiais e procedimentos adotados estdo de acordo
com as normas de engenharia. A observancia dessas normas é fundamental para garantir a
gualidade e longevidade da obra.

7.20. DOCUMENTOS A SEREM ENTREGUES

Ao final de uma obra publica, a empresa contratada deve entregar & administracdo publica
um conjunto de documentos que comprovam a correta execucdo dos servigos, a conformidade
com as especificacdes técnicas e o cumprimento das obrigacfes contratuais. Esses documentos
sdo essenciais para a formalizagdo do recebimento da obra, para a analise técnica e para o
encerramento administrativo do contrato.

Os principais documentos a serem entregues pela contratada incluem:

7.20.1. AS-BUILT (PROJETO EXECUTADOQO)

O as-built € uma atualizacdo do projeto original, contendo todas as alteracbes realizadas
durante a execucdo da obra. Ele reflete a obra tal como foi efetivamente construida, com
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indicacOes precisas de eventuais ajustes e mudancas feitas no projeto inicial. Esse documento é
fundamental para a futura manutencdo da obra e deve ser aprovado pela fiscalizagdo técnica
antes da entrega.

7.20.2. RELATORIO TECNICO DE EXECUCAO

A empresa contratada deve elaborar um relatério técnico detalhando todas as fases da obra,
descrevendo o0s materiais utilizados, métodos construtivos adotados e qualquer ocorréncia
relevante durante a execucao. O relatorio deve incluir a comprovacdo do cumprimento das
especificacBes técnicas e padrdes de qualidade estabelecidos no contrato.

7.20.3. CERTIFICADOS DE QUALIDADE DOS MATERIAIS

Os certificados de qualidade dos materiais utilizados na obra s&o emitidos pelos
fornecedores e comprovam gue os insumos aplicados atendem as normas técnicas estabelecidas.
Esses documentos garantem que 0s materiais, como asfalto, concreto e agregados, estdo de
acordo com os padr@es de durabilidade, resisténcia e desempenho exigidos pelo projeto.

7.20.4. CERTIFICADOS DE CONFORMIDADE COM NORMAS AMBIENTAIS E DE
SEGURANCA

Se aplicavel, a contratada devera entregar certificados ou relatérios de conformidade com as
normas ambientais e de seguranca do trabalho. Esses documentos comprovam que as praticas
adotadas durante a execuc¢do da obra estdo em conformidade com a legislagéo vigente, como o
controle de residuos, protecdo de areas naturais e condi¢des de trabalho seguras.

7.20.5. DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A contratada devera entregar certidées que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista,
demonstrando que esta em conformidade com suas obrigacfes perante a Receita Federal, INSS,
FGTS e outros 6rgdos competentes. Isso é necessario para a liberagdo dos pagamentos finais e o
encerramento do contrato. As principais certidées incluem:

- Certidao Negativa de Débitos Federais (CND);
- Certificado de Regularidade do FGTS;
- Certiddes negativas de débitos estaduais e municipais.

7.20.6. DIARIO DE OBRAS

O diario de obras é um documento que registra diariamente as atividades executadas na
obra, condi¢Bes climaticas, m&o de obra utilizada, materiais aplicados e quaisquer ocorréncias
relevantes. Esse documento serve como um histérico detalhado da execucdo, permitindo o
acompanhamento da evolugéo dos trabalhos e facilitando a identificagdo de eventuais problemas.
O diario de obras deve ser assinado pelo responsavel técnico da contratada e acompanhado pela
fiscalizacao.

7.20.7. MANUAL DE OPERACAO E MANUTENCAO

No caso de obras que envolvam sistemas ou equipamentos especificos, a contratada devera
entregar um manual de operagdo e manutencdo que oriente a administracdo publica sobre o uso
correto e a manutencao preventiva da infraestrutura instalada, garantindo a durabilidade e o bom
funcionamento da obra ao longo do tempo.
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7.20.8. TERMOS DE GARANTIA DOS EQUIPAMENTOS

Caso a obra envolva a instalagdo de equipamentos ou sistemas especificos (por exemplo,
sistemas de drenagem, iluminag¢do ou sinalizacdo), a contratada deve apresentar os termos de
garantia dos equipamentos, fornecidos pelos fabricantes ou fornecedores. Esses documentos
asseguram que 0s equipamentos instalados estdo cobertos contra defeitos de fabricacdo ou
instalacdo pelo periodo determinado no contrato, além de descreverem os procedimentos de
manutencgdo preventiva.

7.21. RESUMO

A solucdo adotada — microdrenagem com dissipacdo de energia, bacia de contencdo,
protecdo superficial do solo e urbanizagédo da area recuperada — representa resposta integrada
ao problema identificado, considerando todos os aspectos do ciclo de vida do objeto, desde o
planejamento inicial até a manutencdo continua. O controle da erosdo atua sobre a causa do
processo; o sistema de drenagem, sobre a condugdo e o amortecimento das vazdes; e a
urbanizacdo, sobre a ocupacao qualificada da area, inibindo a degradacéo futura e o descarte
irregular de residuos, fatores que historicamente agravam esse tipo de passivo urbano.

O sistema de drenagem tem como funcgéo principal captar e conduzir as 4guas pluviais até o
ponto de langamento com energia dissipada, evitando o escoamento concentrado sobre solo
exposto, que & a origem do processo erosivo. A integracdo entre drenagem, bacia de contencao e
protecdo superficial € fundamental para a durabilidade da intervencdo, uma vez que a atuacao
isolada sobre qualquer um desses elementos tende a transferir o problema para jusante.

No planejamento e na construgdo desses sistemas, € crucial considerar aspectos de
sustentabilidade. A escolha de materiais deve priorizar aqueles reciclaveis ou provenientes de
fontes sustentaveis, com foco na redug&o do impacto ambiental. Destaca-se o aproveitamento do
material escavado na conformacao dos aterros e da bacia de contencao, reduzindo a necessidade
de areas de empréstimo e de bota-fora. No caso da drenagem, solu¢cdes que favorecem a
permeabilidade e a infraestrutura verde, como pisos intertravados, valetas com revestimento
vegetal e bacias de amortecimento, foram incorporadas para aumentar a eficiéncia do manejo das
aguas pluviais e reduzir a sobrecarga do sistema urbano.

A manutencdo € etapa essencial no ciclo de vida da intervencdo. Para 0s pisos,
manutencdes preventivas, como o reassentamento de blocos e reparos localizados, prolongam a
vida util e reduzem custos futuros de reabilitacdo. Para o sistema de drenagem, a limpeza
periédica das galerias, das caixas coletoras e dos dispositivos de dissipacdo garante a
manutencdo da capacidade de escoamento, prevenindo obstrucbes e o consequente risco de
alagamentos. A bacia de contencdo demanda remocgdo periddica dos sedimentos retidos e
conservacdo da cobertura vegetal dos taludes. Vistorias regulares permitem a identificacdo
precoce de problemas, possibilitando interven¢ées mais rapidas e menos onerosas.

Ao final do ciclo de vida, os pisos e a infraestrutura de drenagem devem ser reabilitados ou
substituidos de forma sustentavel. O reaproveitamento dos materiais existentes é pratica
recomendada, especialmente no caso dos blocos intertravados, que podem ser removidos e
reassentados, e dos residuos de concreto, passiveis de reciclagem como agregado. A rede de
drenagem também pode ser modernizada, substituindo-se componentes desgastados e
implementando-se tecnologias que aumentem sua eficiéncia.

Assim, a execuc¢do de microdrenagem com dispositivos de dissipacdo de energia, bacia de
contencao, protecdo superficial do solo e urbanizacdo da &rea recuperada, considerando todo o
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ciclo de vida do objeto, alinha-se aos principios de sustentabilidade, eficiéncia operacional e
manutencdo preventiva. Esses aspectos garantem ndo apenas a longevidade e a qualidade da
intervengdo, mas também o uso responsavel dos recursos naturais, a recuperacdo ambiental da
area degradada e a melhoria da qualidade de vida da populacdo atendida.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Segue abaixo quadro com estimativa de quantidades para os itens de maior relevancia. As
estimativas de cada item constam da memoria de célculo anexa e sédo baseadas no projeto
executivo apresentado pela unidade demandante.

Controle de Eroséo Urbana e Urbanizacéo

Item Servico Quant estimada Unid
01 Servicos Preliminares 24,00 més
02 Remocdes, Demolicdes e Supressdes 66,02 m3
03 Microdrenagem (rede tubular DN 600 a 1200 mm) 995,00 m
04 Terraplenagem — Bacia de Contencéo (escavagao) 67.002,06 m3
05 Urbanistico — Pista de Skate 410,75 m2
06 Urbanistico — Quadra Poliesportiva 489,63 m2
07 Urbanistico — Quadra de Areia 418,24 m2
08 Areas de Descanso (piso intertravado) 314,97 m2
09 Banheiros e Sala de Apoio (area coberta) 56,00 mz
10 Pisos — Estacionamento, Pista de Caminhada e Ciclovia 14.160,24 m?
11 Playground 2,00 un
12 Paisagismo (revestimento vegetal em placas) 53.464,42 m2
13 Deck e Pergolados de Madeira 1,00 Cj
14 Servicos Complementares (alambrado) 1.496,00 m
15 lluminacédo Geral (postes) 126,00 un
16 Administracdo Local de Obra 24,00 més

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor méximo para a contratagdo € de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais). O
or¢camento inicial elaborado a partir do projeto executivo apresentado pela unidade demandante
resultou em R$ 9.831.347,84 (nove milhdes, oitocentos e trinta e um mil, trezentos e quarenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos) pelo regime sem desoneracdo — adotado como referéncia
—, e em R$ 9.926.046,67 pelo regime com desoneracdo, com BDI de 24,66% e prazo de
execucdo de 720 (setecentos e vinte) dias, tendo como referéncias de custos os sistemas
AGESUL/DEIURB e SINAPI, ambos sem desoneracao, na data-base de junho de 2026.

Para gerarmos as planilhas, € necessério que o projeto contemple todos os servicos de
forma detalhada, quantificada e qualificada.

31

Av.Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pq. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



A SELOG gz, [FPERE

Secretaria de Estado ato

AG E S U L de Infraestrutura N : g;ossjlo

e Logistica

Para definicdo do valor da contratacdo na area de Engenharia adotamos um Boletim de
custo de servicos, que utilizamos para as contratacbes com recursos do tesouro do
Estado/FUNDERSUL e esse mesmo boletim é utilizado quando se tratar de recursos do Governo
Federal. Todos os custos sdo obtidos no SINAPI que é o recomendado na LDO. Para alguns
custos de servicos ndo contemplado no boletim SINAPI, criamos composi¢cdes que denominamos
DEIURB utilizando os insumos do SINAPI, ou composi¢cGes do SINAPI com insumos cotados no
mercado.

A partir de outras contratacdes, referéncias podem ser adotadas por terem caracteriscas
semelhantes as deste ETP. Assim, pode-se estimar com base nos custos locais ou regionais,
caracteristica especificas e de materiais semelhantes.

Os processos licitatorios para contratacdo dos servicos sdo totalmente instruidos de todo
tipo de informacéo, tais como quantidades, custos, precos, BDI e composi¢cdes de todos os itens
de servico da planilha.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SEILOG
AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS - AGESUL
Resumo do Orgamento Inicial - Método Truncado
Objeto: OBRA INFRAESTRUTURA URBANA - CONTROLE DE EROSAQ URBANA E URBANIZAGAQ, EM LAGUNA CARAPA/MS
Loca Lo Caap (49) 57 Snmsa efetonos: ACESUL DI som Desonrogd
Prazo exec.: 720 dias BDI: Servigos Onerado (24,66%)

Item Descrigao Total
01 SERVICOS PRELIMINARES 1.29% 126.865,98
02 REMOGOES, DEMOLICOES E SUPRESSOES 0,67% 66.244,06
03 MICRODRENAGEM 15,93% 1.565.990,94
04 TERRAPLANAGEM - MOVIMENTAGAO DE TERRA BACIA DE CONTENGAO 18,39% 1.807.844,68
05 URBANISTICO - PISTA DE SKATE 1,36% 133.114,12
06 URBANISTICO - QUADRA POLISPORTIIVA 3,55% 349.899,26
07 URBANISTICO - QUADRA DE AREIA 0,66% 64.834,60
08 AREAS DE DESCANSO 5,05% 496.528,15
09 BANHEIROS E SALA DE APOIO 2,54% 249.063,07
10 PISOS - ESTACIONAMENTO, PISTA DE CAMINHADA E CICLOVIA 21,20% 2.084.258,60
11 PLAYGROUND 1,01% 99.728,00
12 PAISAGISMO 10.37% 1.019.574,41
13 DECK E PERGOLADOS DE MADEIRA - AGESUL 1,.37% 133.963,31
14 SERVICOS COMPLEMENTARES 3,87% 380.852,62
15 ILUMINAGAO GERAL 8,34% 819.970,84
16 ADMINISTRAGAO LOCAL DE OBRA 4,40% 432.615,20

Total Geral: 100,00% 9.831.347,84

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contengd@o dos processos erosivos e a requalificacdo urbanistica da area visam alcancar
resultados significativos para a populacdo. A seguir, detalham-se os resultados esperados:
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10.1. ECONOMICIDADE

Reducédo de Custos a Longo Prazo: a contencdo do processo erosivo interrompe a perda
progressiva de solo e evita gastos recorrentes com recomposicao de vias, redes e taludes, além
de afastar o risco de danos as edificacdes lindeiras. A microdrenagem com dissipacé@o de energia
e a bacia de contencdo, apesar do custo inicial mais elevado, reduzem substancialmente a
necessidade de intervencdes corretivas futuras, cujo custo cresce a medida que a ravina avanca.

10.1.1. Otimizacdo dos Recursos Financeiros: A contratacao unificada da obra permite a
alocacdo mais eficiente dos recursos financeiros, evitando a fragmentacao dos investimentos e 0s
custos associados a coordenacdo de multiplos contratos. A execugéo integrada do projeto garante
que todos os componentes, desde a pavimentacdo até a drenagem, sejam realizados em
consonancia, otimizando o uso dos recursos financeiros e evitando sobreposicdes ou
redundancias nos gastos.

10.2. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

10.2.1. Coordenacdo Eficiente: a integracdo das etapas de drenagem, terraplenagem e
urbanizacgéao facilita a coordenacéo entre as equipes de trabalho e permite um gerenciamento mais
eficaz do projeto. A contratacdo unificada permite o uso racional da méo de obra e dos
equipamentos mobilizados, reduzindo ociosidade e retrabalho.

10.2.2. Reducdo de Interferéncias: Com uma abordagem integrada, h& menos
necessidade de coordenacéo entre diferentes fornecedores e empreiteiros, o que reduz o risco de
conflitos e atrasos. Isso também minimiza a necessidade de retrabalho e ajuste de atividades,
permitindo que o0s recursos humanos se concentrem em atividades produtivas e essenciais para o
sucesso do projeto.

10.3. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS:

10.3.1. Eficiéncia na Utilizacdo de Materiais: a execucdo coordenada da drenagem, da
terraplenagem e da urbanizacdo permite o uso mais eficiente dos materiais. A logistica integrada
reduz o desperdicio e otimiza o armazenamento no canteiro, € o material escavado é
reaproveitado na conformacédo dos aterros e da bacia de contencéo.

10.3.2. Gestdo Integrada de Materiais: a definicho precisa das solucbes —
microdrenagem, bacia de contenc¢éo, pisos intertravados e de concreto e protecdo vegetal —, com
especificacbes técnicas bem definidas, permite o planejamento das quantidades e dos tipos de
materiais necessarios. Isso evita a compra excessiva ou a falta de materiais durante a execugéo
da obra, garantindo uso mais racional e econdmico dos recursos materiais.

10.4. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS FINANCEIROS:

10.4.1. Economia de Escala: A contratacdo Unica e integrada da obra permite a
negociacdo de melhores condi¢des financeiras com fornecedores e empreiteiros, aproveitando a
economia de escala. A consolidag¢édo dos servicos e materiais em um Unico contrato pode resultar
em condicBes mais vantajosas e reducao dos custos totais.

10.4.2. Reducdo de Custos Administrativos: A gestdo de um Unico contrato reduz a
carga administrativa e os custos associados a supervisdo de mdultiplos contratos, como auditorias
e processos de pagamento. Isso libera recursos financeiros que podem ser redirecionados para
outras areas do projeto ou para novos investimentos.
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Em resumo, a implementacdo integrada do controle de erosdo, da drenagem e da
urbanizagdo, mediante contratagdo unificada, resulta em uso mais eficiente dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, promovendo a economicidade e a otimizacdo dos
investimentos. A abordagem integrada garante que a obra seja concluida com eficiéncia e
eficacia, maximizando os beneficios a longo prazo para a infraestrutura.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato para a execucdo da obra, a administracdo deve adotar uma
série de providéncias para garantir a eficacia e a conformidade do contrato, além de assegurar
uma adequada capacitacdo dos servidores ou empregados responsaveis pela fiscalizagdo e
gestao contratual. As principais providéncias incluem:

11.1. APROVACAO DO PROJETO BASICO E EXECUTIVO

A responsabilidade pela entrega desses projetos executivos € do 6rgdo demandante, que
deve garantir que eles estejam completos e devidamente aprovados antes do processo licitatorio.
Também deve considerar a necessidade de outros servigos correlatos que podem surgir durante a
execuc¢do da obra. Isso pode incluir a contratagédo de servigos de fiscaliza¢do, consultoria técnica,
e outros servicos especializados que garantam a conformidade com as especificacbes e o0 bom
andamento do projeto. A responsabilidade pela contratagdo desses servigos adicionais recai sobre
0 6rgdo demandante, que deve assegurar que todos os aspectos do projeto sejam cobertos e
geridos de maneira eficiente.

Portanto, a administracdo local deve garantir que todos os servi¢os correlatos, incluindo a
elaboracdo e a entrega dos projetos executivos, estejam devidamente contratados e que 0s
recursos necessarios estejam disponiveis. Isso inclui a coordenagéo eficaz entre os diferentes
departamentos e fornecedores envolvidos, para assegurar que a obra seja realizada conforme o
planejamento e com a qualidade esperada. A preparacdo adequada e a gestdo eficiente desses
aspectos sdo essenciais para o0 sucesso da melhoria da infraestrutura e para atender as
necessidades da comunidade de forma satisfatoria.

11.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A necessidade de licenciamento ambiental é uma etapa fundamental na execucdo de obras
publicas. De acordo com a legislacdo vigente, o licenciamento ambiental deve ser obtido pelo
orgdo demandante antes da realizacdo da licitagdo, garantindo que todas as exigéncias e
normativas ambientais sejam rigorosamente seguidas, de forma a mitigar os impactos negativos
ao meio ambiente.

A analise prévia realizada pelo Departamento De Meio Ambiental - DMA da AGESUL
assegura que todas as exigéncias legais sejam cumpridas e que 0s impactos ambientais sejam
adequadamente geridos. Dessa forma, promove-se um desenvolvimento urbano responsével,
alinhado as normas ambientais e a protecdo dos recursos naturais, contribuindo para a qualidade
de vida da populacéo e a preservacado do meio ambiente.

Portanto, nesta etapa deve-se garantir que a execucdo da obra ndo gere atrasos para a
entrega do bem publico a populacéo.
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11.3. AUTORIZAGCAO DO TITULAR

A necessidade de autorizacdo para a execucao de servicos nas areas afetadas é um
aspecto critico na realizacdo de obras de infraestrutura. Essa autorizacdo € fundamental para
garantir que as intervencdes sejam realizadas de forma legal, segura e sustentavel, respeitando
os direitos dos proprietarios, a protecdo do meio ambiente e as normas urbanisticas.

A autorizacdo para a execucao de servicos nas areas afetadas € um elemento essencial na
gestdo de obras. Esse processo garante que as intervencdes sejam realizadas de forma legal,
responsavel e sustentavel, respeitando os direitos dos cidaddos, a integridade ambiental e as
normas urbanisticas. A adocéo de praticas que assegurem a obtencao das devidas autorizagcfes
ndo apenas contribui para a transparéncia e a eficiéncia na execucao das obras, mas também
para a construcdo de um ambiente urbano mais seguro e sustentavel.

11.4. SOLICITACAO E ALOCACAO DE RECURSOS

E essencial que a administrac&o planeje e aloque os recursos financeiros necessarios para
a execucao do contrato, assegurando que estejam disponiveis para a realizacdo das despesas
previstas. Isso inclui a garantia de que o orcamento esteja devidamente aprovado e que 0s
recursos sejam suficientes para cobrir os custos da obra conforme o contrato.

A contratacdo possui o devido lastro no planejamento anual e no respectivo item registrado
no PNCP, garantindo a plena observancia ao Art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021.

11.5. APROVACAO E HOMOLOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO

A administracdo deve assegurar que todo 0 processo licitatorio esteja completo e
homologado conforme as normas estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e o decreto estadual
16.161/2023. Isso inclui a revisdo e aprovacdo dos documentos de licitacdo, a verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista do contratado e a concluséo da adjudicagéo.

11.6. ELABORACAO E ASSINATURA DO CONTRATO

A administracdo deve garantir que o contrato esteja devidamente elaborado, contemplando
todas as clausulas necessérias, como objeto, prazo, condicdes de pagamento, responsabilidades
das partes, garantias, penalidades e critérios de aceitacdo. O contrato deve ser revisado por
assessoria juridica para assegurar conformidade legal e proteger os interesses publicos.

11.7. CAPACITACAO DOS SERVIDORES PARA FISCALIZACAO E GESTAO

Para garantir uma gestéo eficiente e a fiscalizacdo adequada do contrato, a administracdo
deve providenciar a capacitacdo dos servidores ou empregados responsaveis. Essa capacitacao
deve incluir:

. Treinamento sobre as Normas e Procedimentos: Os servidores devem ser treinados
nas normas legais e regulamentares relacionadas a execucdo de contratos, incluindo a Lei
14.133/2021 e o decreto estadual 16.161/2023. O treinamento deve abranger os processos de
fiscalizacdo, controle de qualidade e gestédo contratual.

. Formagdo em Técnicas de Fiscalizacdo: A capacitacdo deve incluir formagdo em
técnicas de fiscalizacdo e acompanhamento de obras, permitindo aos servidores monitorar o
cumprimento dos prazos, a qualidade dos servicos e a conformidade com as especificagbes
contratuais.

. Desenvolvimento de Competéncias em Gestdo de Contratos: Os servidores devem
adquirir habilidades para a gestao eficiente do contrato, incluindo a andlise de relatorios, o
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controle de pagamentos e a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento. A formacao
deve também incluir aspectos relacionados a comunicacgdo e negociagdo com o contratado.

11.8. ELABORAGAO E ATUALIZAGCAO DE MAPA E MATRIZ DE RISCO

A elaboragdo de um mapa e de uma matriz de risco € indispensavel para uma gestao
eficiente de obras publicas. Esses instrumentos permitem uma visdo clara dos desafios e
vulnerabilidades do projeto, facilitando a adocdo de medidas preventivas e corretivas. Além de
promover a conformidade com a legislag&o vigente, eles contribuem para a realizac&do de obras de
gualidade, dentro dos prazos e custos previstos, reduzindo incertezas e evitando prejuizos para a
administragao publica e para a sociedade.

A elaboracdo desses documentos é uma etapa fundamental na gestdo de contratos de
obras publicas, reforcando a importadncia de uma abordagem estruturada para identificar,
monitorar e mitigar riscos ao longo da execuc¢éo de um projeto. Esses instrumentos sdo essenciais
para antecipar problemas potenciais que podem comprometer a qualidade, os prazos, 0s custos e
a seguranca da obra, além de contribuir para a transparéncia e a eficiéncia na gestao publica.

O mapa de riscos € uma representacao grafica que identifica os riscos associados a obra e
classifica-os de acordo com sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto potencial. Ele é
elaborado a partir de uma andlise detalhada de todas as fases do projeto, abrangendo desde a
concepcao inicial até a execugéo e finalizagao.

A matriz de riscos complementa 0 mapa ao organizar 0s riscos em uma tabela ou gréfico
gue cruza a probabilidade de ocorréncia com o impacto potencial. Isso facilita a visualizacdo das
areas mais vulneraveis do projeto e o planejamento de agfes corretivas ou preventivas.

Ambos os documentos estaticos. Eles devem ser revistos e atualizados periodicamente,
conforme novas informagBes e condicdes se apresentem durante a execugcdo da obra. O
monitoramento continuo é essencial para garantir que os riscos estdo sendo adequadamente
gerenciados e que as medidas de mitigacdo continuam eficazes.

A gestéo de riscos é uma responsabilidade compartilhada entre a administracdo publica, a
empresa contratada e outros stakeholders envolvidos no projeto. Cada parte tem o dever de
contribuir para a identificacdo e mitigacdo dos riscos, colaborando para o sucesso da obra e a
preservacédo do interesse publico.

12. CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execucdo da obra requer a contratacdo de servicos correlatos, como a elaboracdo de
projetos executivos, que S&o essenciais para garantir a viabilidade técnica e econbmica da
intervencdo. A contratacdo de um projeto executivo detalhado € fundamental, pois fornece as
diretrizes necessérias para a execug¢do da obra, incluindo o dimensionamento correto das
estruturas, a definicdo dos materiais a serem utilizados e a identificacdo de solucdes que atendam
as normas técnicas e ambientais vigentes.

E de responsabilidade do 6rgdo demandante a entrega dos projetos executivos prontos para
a fase de licitacdo. Isso implica que toda a documentacao técnica deve ser apresentada de forma
completa e adequada, assegurando que a empresa contratada para a execucdo da obra tenha
clareza sobre as especificacdes e exigéncias do projeto. Essa entrega é crucial para evitar atrasos
no cronograma e garantir que o processo licitatério ocorra de maneira eficiente e transparente.

Além disso, os demais servicos a serem contratados, como supervisao técnica, servicos de
topografia, estudos de impacto ambiental e assessorias especificas, também ficam sob a
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responsabilidade do 6rgdo demandante. A correta articulacdo e coordenacdo dessas contratacdes
sd0 essenciais para 0 sucesso da obra, garantindo que todos os aspectos técnicos sejam
contemplados e que a execucéao ocorra dentro dos padrées de qualidade estabelecidos.

Assim, a responsabilidade do 6rgdo demandante ndo se limita apenas a elaboracdo do
projeto executivo, mas se estende a gestdo de todas as contratacfes correlatas necessarias para
a execucdo da obra, assegurando que o processo ocorra de forma integrada e eficiente,
resultando em uma infraestrutura de drenagem eficaz e sustentavel.

13. SUSTENTABILIDADE

13.1. IMPACTOS AMBIENTAIS E ACOES MITIGADORAS

A execucdo de uma obra pode ter diversos impactos ambientais. Ao adotar essas medidas
mitigadoras, € possivel reduzir significativamente os impactos ambientais e promover uma
execucdo de obra mais sustentavel e responsavel. A implementagédo cuidadosa dessas praticas
contribui para a protecdo do meio ambiente e o bem-estar da comunidade local.

Abaixo estdo descritos 0s principais possiveis impactos e as respectivas medidas
mitigadoras que devem ser adotadas para minimizar esses efeitos:

13.1.1. EMISSAO DE POLUENTES ATMOSFERICOS

Impacto: a movimentacdo de terra, o tr&fego de caminhdes e a operacdo de maquinas
geram material particulado (poeira) e emissfes de gases de combustdo, com potencial de
incébmodo a vizinhanga e de deposi¢éo sobre residéncias e vias.

Medidas Mitigadoras:

Utilizacdo de equipamentos com sistemas de controle de emissao e filtros para reduzir a
liberacdo de poluentes.

Umectacdo das vias ndo pavimentadas e das pistas de servico, cobertura das cargas
transportadas e programacao das atividades de maior geracdo de poeira em horarios de menor
circulacdo de pessoas.

Realizacao de monitoramento continuo da qualidade do ar durante a execuc¢do da obra para
assegurar conformidade com os limites estabelecidos por normas ambientais.

13.1.2. EMISSAO DE RUIDOS E VIBRAGCOES

Impacto: A execugdo da obra pode gerar ruidos significativos devido ao uso de
equipamentos pesados e processos de aplicagdo do asfalto, o que pode causar desconforto para
os residentes préoximos e afetar a fauna local.

Medidas Mitigadoras:

Utilizacdo de equipamentos com baixa emissdo de ruido e manutengdo adequada para
garantir seu funcionamento silencioso.

Restricdo das atividades mais barulhentas para horarios especificos e informativos a
comunidade local sobre o cronograma das obras.

Implementacdo de barreiras acusticas temporarias, se necessario, para reduzir a
propagacao do ruido.

13.1.3. GESTAO DE RESIDUOS E SUBPRODUTOS

Impacto: a obra pode gerar residuos e subprodutos, como entulho de demolicdo, sobras de
concreto, embalagens e material excedente de escavacdo. A disposicdo inadequada desses
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residuos pode levar & contaminacéo do solo e da agua e ao proprio agravamento dos processos
erosivos.

Medidas Mitigadoras:

Implementacdo de um plano de gerenciamento de residuos que inclua a coleta,
armazenamento e destinacdo correta dos residuos gerados.

Reaproveitamento do material escavado na conformacdo dos aterros e da bacia de
contencao e reciclagem dos residuos de demolicdo como agregado, sempre que possivel.

Utilizacdo de empresas especializadas para a disposicao final dos residuos e subprodutos,
conforme as normas ambientais.

13.1.4. IMPACTO SOBRE A FAUNA E FLORA LOCAL

Impacto: A movimentacdo de equipamentos e a construgdo de novas infraestruturas podem
afetar areas de vegetacdo nativa e habitats de fauna local.

Medidas Mitigadoras:

Realizacao de estudos de impacto ambiental preliminares para identificar e proteger areas
sensiveis e habitats criticos.

Implementacdo de técnicas de construcdo que minimizem a area de intervencao e protejam
a vegetacao existente.

Replantio e recuperagéo de areas afetadas apds a conclusdo da obra para restabelecer a
cobertura vegetal.

13.1.5. CONTAMINAGCAO DA AGUA

Impacto: A utilizacdo de produtos quimicos e materiais de constru¢do pode resultar em
vazamentos ou escorrimentos que contaminam corpos d'agua proximos.

Medidas Mitigadoras:

Implementacdo de medidas para contencéo e controle de vazamentos, como a instalagéo de
barreiras de contencédo e o uso de bacias de retencéo.

Monitoramento regular da qualidade da agua em éareas adjacentes ao local da obra para
detectar e mitigar possiveis contaminacoes.

Garantia de que todos os produtos quimicos e materiais sejam armazenados e manipulados
de acordo com as diretrizes ambientais.

13.1.6. IMPACTO SOBRE O TRAFEGO E ACESSIBILIDADE

Impacto: Durante a execucdo da obra, o trafego pode ser interrompido ou desviado,
afetando o0 acesso aos iméveis e a circulacao de veiculos.

Medidas Mitigadoras:

Elaboracdo de um plano de gerenciamento de trafego que inclua sinalizagdo adequada,
desvios e comunicacdo com a comunidade sobre as alteracdes temporarias.

Coordenacdo com autoridades de transito para assegurar que as interrupgfes e desvios
sejam realizados de forma segura e eficiente.

Implementacdo de medidas para minimizar a duracdo das interrupcdes e garantir que o
acesso aos imoéveis e servigos essenciais seja mantido.

13.1.7. EROSAO E SEDIMENTACAO

Impacto: As atividades de terraplenagem e escavacdo podem causar erosdo do solo e
sedimentagdo de corpos d'dgua proximos, afetando a qualidade da agua e os ecossistemas
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aguaticos.

Medidas Mitigadoras:

A implementacdo de praticas de manejo de solo, como o plantio de vegetacdo de cobertura
e a construgdo de estruturas de contencdo de sedimentos, pode reduzir a erosdo e a
sedimentacdo. Além disso, a instalacao de sistemas de drenagem adequados ajudara a controlar
0 escoamento superficial e a proteger os corpos d'agua.

13.2. USO CONSCIENTE DE RECURSOS

A adocao de praticas que promovam o0 baixo consumo de energia e a eficiéncia no uso de
recursos € essencial para a sustentabilidade da obra. Algumas ag¢des incluem:

e Uso de Materiais Sustentaveis: Priorizar a selecdo de materiais de baixo impacto
ambiental e que sejam reciclaveis ou provenientes de fontes renovaveis.

e Eficiéncia Energética: Utilizar equipamentos e tecnologias que consumam menos
energia, como iluminacdo LED, e promover o uso de fontes de energia renovavel, como solar e
eolica, nos canteiros de obras.

e Reducdo de Consumo de Agua: Implementar técnicas de captura e reutilizacdo de
agua pluvial para atividades de constru¢éo, bem como usar sistemas de irrigacdo que minimizem
o desperdicio.

14. CONTRATACAO CONTINUA

A contratacao de obra ndo se enquadra no conceito de contratagdo continua, pois se trata
de um servico com caracteristicas claramente definidas e um prazo determinado para sua
conclusao. Diferentemente das contratac6es continuas, que envolvem a prestacdo de servigos
gue sédo executados de forma continua e reiterada ao longo do tempo, como servigos de limpeza,
vigilancia ou manutencéo, a obra tem um escopo especifico e um periodo de execucao limitado.

15. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Para a execucdo da obra, NAO E necesséario parcelar a contratacdo. A natureza e a
extensdo do projeto, que envolvem controle de erosdo, drenagem, terraplenagem da bacia de
contencdo e urbanizacdo da area recuperada, justificam a realizacdo da contratagdo em um unico
contrato, devido a interdependéncia técnica entre as etapas: a urbanizacdo somente pode ser
executada apoés a estabilizacéo do terreno e a implanta¢éo dos dispositivos de drenagem.

Parcelar a contratacdo poderia resultar em fragmentacdo dos servicos, o que pode
comprometer a continuidade e a qualidade da execucdo. A execugcdo em lotes distintos poderia
levar a inconsisténcias na aplicacdo, variacdo na qualidade dos materiais e possiveis interrupcées
no cronograma, afetando a eficiéncia e a durabilidade. Além disso, a contratacdo Unica permite
um controle mais rigoroso sobre 0 orcamento e a execucgdo, assegurando que a obra seja
realizada conforme o planejamento e com os padrdes técnicos estabelecidos.

Quanto a necessidade de entrega dos projetos por parte do 6érgdo demandante, é essencial
qgue o orgdo forneca todos 0s projetos e documentos técnicos necessarios para a execugdo da
obra antes da contratacdo. Os projetos devem incluir detalhes como o levantamento das
condi¢Bes da via, especificagbes técnicas, planejamento de execucdo e cronograma. A entrega
completa dos projetos € crucial para garantir que o contratante tenha uma visdo clara e
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abrangente das necessidades e exigéncias do trabalho, permitindo uma proposta adequada e
uma execucao eficiente.

A disponibilizacdo dos projetos e documentos técnicos também facilita a coordenacao e o
planejamento detalhado da obra, reduzindo o risco de atrasos e imprevistos. Além disso, a
entrega antecipada dos projetos assegura que todas as partes envolvidas estejam alinhadas
guanto aos objetivos e especificacdes, promovendo uma execuc¢dao mais fluida e conforme os
padrbes estabelecidos.

Portanto, a contratacdo Unica justifica-se pela necessidade de uma abordagem integrada e
continua para a execucao do projeto, enquanto a entrega completa dos projetos pelo 6rgao
demandante é fundamental para garantir a eficacia e a conformidade da obra.

16. SELECAO DO FORNECEDOR

16.1. FORMAS DE CONTRATAGCAO

A Licitagdo é a forma de contratagdo preferencial e obrigatéria para a execugéo de obras
publicas, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. Este mecanismo visa garantir a
transparéncia, a competicdo e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, em contraposicdo a
inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, que sdo situagdes excepcionais e restritas.

A licitacdo é necessaria quando a administragdo publica pretende contratar uma obra cujo
valor estimado ultrapasse os limites estabelecidos pela legislacdo. Nesses casos, 0 processo
licitatorio se torna o meio adequado para garantir que a contratacdo seja feita de forma justa e
eficiente, respeitando os seguintes principios:

e Competitividade: A licitacdo promove a concorréncia entre diferentes empresas,
permitindo que cada uma apresente suas propostas para a execucdo da obra. Isso resulta em
melhores precos e condi¢ges para a administragdo publica.

e Transparéncia: Todo o processo de licitagcdo € publicamente acessivel, permitindo
gue a sociedade acompanhe as etapas da contratacdo e que os participantes tenham ciéncia das
regras e condigoes.

e Isonomia: Garante que todos os participantes tenham as mesmas oportunidades e
condi¢Bes de competir, evitando favorecimentos e garantindo um ambiente equitativo.

e Melhor Custo-Beneficio: Através da concorréncia, a administracdo publica tem a
oportunidade de selecionar a proposta mais vantajosa, ndo apenas em termos de pre¢co, mas
também considerando a qualidade e o prazo de execugao.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre em situacdes onde a competicdo € inviavel, como a
contratacdo de artista exclusivo ou a aquisi¢cdo de bens que s6 podem ser fornecidos por um unico
fornecedor. Embora a inexigibilidade seja uma alternativa valida em casos especificos, ela ndo é
aplicavel quando ha a possibilidade de competicdo, como é frequentemente o caso nas obras
publicas. Portanto, a inexigibilidade ndo se justifica quando se busca garantir a eficiéncia e a
transparéncia nas contratacfes, sendo a licitacdo a forma mais adequada.

A dispensa de licitagdo € prevista para situacdes excepcionais, como em casos de
emergéncia ou calamidade publica, onde a urgéncia torna invidvel o cumprimento dos prazos do
processo licitatério. No entanto, essa modalidade ndo deve ser a regra para a contratacdo de
obras, pois pode comprometer a transparéncia e a concorréncia. A utilizacdo da dispensa deve
ser restrita e justificada, e ndo deve substituir a licitacdo quando ndo houver urgéncia ou outras
condi¢des que a justifiquem.
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16.2. ADOGCAO DA CONTRATACAO

Optar pela licitacdo como forma de contratacao é fundamental para garantir a legalidade, a
transparéncia e a eficiéncia nas obras publicas. A inexigibilidade e a dispensa, embora sejam
instrumentos legais, sdo excec¢des que ndo devem ser utilizadas como praticas comuns para a
contratacdo de obras. O processo licitatorio € essencial para promover a competicdo saudavel
entre fornecedores, assegurando que a administracdo publica utilize seus recursos de maneira
responsavel e em beneficio da sociedade. Assim, a licitacdo se consolida como o mecanismo
mais eficaz e justo para a realizacdo de obras publicas, contribuindo para um gerenciamento
publico mais transparente e ético.

Portanto, nesse ETP, adota-se a LICITACAO como forma de contratacdo, pois se trata de
valor estimado superior ao maximo possivel para os casos de dispensa e 0 objeto ndo se
enguadra nos demais casos de dispensa e inexigibilidade.

16.3. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Pela justificativa de ndo parcelamento, justifica-se também, a VEDACAO da participacéo de
empresas em consoércio em razdo da natureza comum do objeto licitado, que pode ser
prontamente atendido por um grande nimero de empresas de forma individual. Essa medida visa
evitar a formacdo de oligopdlios ou monopdlios, fomentar a competicdo saudavel, promover a
transparéncia e responsabilizagéo, além de reduzir potenciais conflitos de interesse. Dessa forma,
busca-se garantir uma licitagdo competitiva, eficiente e em conformidade com os principios
fundamentais da Administracéo Publica.

16.4. DAS FASES DO PROCESSO

A Lei n°® 14.133/2021 fez constar no 8§ 1° do art. 17 a possibilidade de inversdo de fases do
processo de licitagdo, admitindo que a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagéo de
propostas ou lances e a de julgamento.

De acordo com o art. 1° da Lei n° 6316, de 02 de outubro de 2024, que dispde sobre as
fases do procedimento de licitagdo para a contratacdo de obras, os processos de licitagBes para a
contratacdo de obras no ambito dos 6rgdos da Administracdo Direta, das autarquias e das
fundacdes do Poder Executivo Estadual, devem observar as seguintes fases, nesta ordem:

l. preparatoria;

Il.  de divulgacao do edital de licitagcéo;

lll. habilitacéo;

IV. de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

V. de julgamento;

VI. recursal;

VII. de homologacéao.

O decreto n°® 16.161, de 19 de abril de 2023, em seu artigo 39°, da as seguintes disposi¢des:

l. apresentagdo simultanea pelos licitantes dos documentos de habilitacdo, exceto os
relativos a regularidade fiscal, e das propostas;

Il. andlise dos documentos de habilitagdo de todos os licitantes;
lll. divulgacéo do resultado da habilitacéo;
IV. andlise das propostas e disputa entre os licitantes habilitados;
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V. exigéncia e analise dos documentos relativos a regularidade fiscal apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar;

VI.  divulgacéo do resultado do julgamento;
VII. previsdo de duas etapas recursais.
Sobre o subitem VII do item anterior, a fase recursal ocorrerd em 2 (duas) etapas:

l. intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente apds as fases de
habilitagéo e de julgamento, conforme o caso;

. a apreciacdo dar-se-4 em 2 (duas) fases, ap0s as fases de habilitacdo e de
julgamento, a partir da declaracao do licitante vencedor, conforme o caso.” (NR)

17. ANALISE DE RISCO

A andlise de riscos da licitacdo da obra permite identificar potenciais ameacas que podem
comprometer 0 sucesso do processo licitatorio. A adogdo de medidas mitigadoras adequadas,
como o ajuste do valor estimado, a adequagéo dos requisitos de habilitagdo e o fortalecimento da
logistica, pode minimizar esses riscos. O planejamento detalhado e a boa comunicagéo entre a
administracdo publica e as empresas sdo fundamentais para assegurar a realizacdo de uma
licitagdo competitiva e eficiente, garantindo o atendimento das necessidades da obra.

Também deve considerar diversos fatores que podem comprometer o sucesso do processo,
com base no historico de licitagbes da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos
(AGESUL), incluindo ocorréncias de licitagfes desertas e fracassadas. A seguir, sdo apresentados
0s principais riscos identificados e as possiveis estratégias para mitiga-los:

17.1. RISCO DE ATRASO NA ENTREGA DE DOCUMENTOS TECNICOS PELA
ADMINISTRACAO LOCAL

O nao fornecimento de projetos executivos, levantamentos topograficos ou dados técnicos
completos pela administragé@o local pode gerar atrasos no processo licitatorio e na execucdo da
obra. Essa situacdo ja foi verificada em processos anteriores, onde a falta de informacdes
detalhadas sobre o objeto da contratacdo levou a impugnagfes ou a necessidade de revisées no
edital.

Medida Mitigadora: E essencial que a administrac&o local providencie, antes da publicacio
do edital, todos os projetos e informacdes técnicas necesséarios. Além disso, € importante
estabelecer um cronograma que preveja prazos claros para a entrega desses documentos e
promover reunides de alinhamento entre as partes envolvidas no processo, garantindo a
compatibilizacdo dos projetos com as necessidades da obra.

17.2. RISCO DE SUPERESTIMATIVA OU SUBESTIMATIVA DO ORCAMENTO

Uma das causas frequentes de insucesso nas licitagbes envolve a superestimativa ou
subestimativa do orcamento da obra. Caso o valor estimado esteja abaixo do que as empresas
consideram viavel, as propostas tendem a ndo ser apresentadas. Por outro lado, valores
excessivos podem levar a questionamentos ou mesmo a necessidade de revisdo do processo
licitatério, gerando atrasos.

Medida Mitigadora: Para prevenir esse risco, € essencial realizar uma composicdo de
custos detalhada, com base em cotacdes atualizadas de insumos, méo de obra e transporte. A
consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI) e a
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coleta de precos em fornecedores locais podem contribuir para uma estimativa mais precisa do
valor da obra.

17.3. RISCO DE LICITACAO DESERTA

O histérico de licitagbes da AGESUL para obras de infraestrutura urbana revela que
algumas licitacbes terminaram desertas, sem a apresentacdo de propostas por parte das
empresas. Esse risco pode estar associado a localizacdo do empreendimento, ao valor estimado
e as condi¢Bes de execucgdo previstas no edital.

No caso especifico, o municipio localiza-se na faixa de fronteira, distante dos grandes
centros urbanos, o que pode aumentar 0s custos logisticos — especialmente o transporte de
tubos, blocos e materiais granulares — e reduzir o interesse de empresas, especialmente aquelas
sediadas fora do Estado.

Medida Mitigadora: Uma estratégia para mitigar esse risco é a realizacdo de estudos
prévios de mercado, de modo a ajustar o valor estimado da obra e garantir que 0s custos com
transporte e logistica sejam adequadamente contemplados. Além disso, a simplificacdo de
exigéncias excessivas que ndo comprometam a qualidade da execu¢do também pode incentivar a
participacdo das empresas.

17.4. RISCO DE LICITACAO FRACASSADA

A ocorréncia de licitagbes fracassadas, em que as propostas apresentadas ndo atendem
aos requisitos minimos de habilitacdo técnica ou financeira, é outro fator relevante. Nos processos
de contratacdo de obras, a qualificacdo técnica das empresas € um ponto crucial, e o histérico da
AGESUL demonstra que, em algumas situacdes, propostas inadequadas ou empresas sem a
devida capacidade técnica foram desclassificadas, resultando no fracasso da licitagdo.

Medida Mitigadora: Para reduzir esse risco, € importante definir com clareza os critérios de
habilitagdo no edital, exigindo comprovacdo de experiéncia anterior em obras semelhantes e a
apresentacdo de atestados técnicos adequados. Além disso, a realizacdo de audiéncias publicas
ou consultas ao mercado antes da publicacdo do edital pode ajudar a ajustar os requisitos de
habilitacdo as capacidades das empresas que atuam na regiao.

17.5. RISCO DE ATRASO NA OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

A falta de licengcas ambientais pode representar um risco significativo para o andamento ou
conclusao da licitagdo, uma vez que a auséncia de autorizacdo ambiental impede o inicio da obra
e pode resultar em atrasos consideraveis ou até na suspensdo do processo. Além de
comprometer o cronograma previsto, essa situacdo pode gerar custos adicionais, como 0 reajuste
de precos e a necessidade de novas adequacdes ao projeto, além de impactar o atendimento das
necessidades da populagéo.

Medida Mitigadora: Uma das acdes mitigadoras para esse risco é a realizacdo de uma
andlise prévia detalhada pelo departamento responsavel da AGESUL, verificando a necessidade e
as exigéncias de licenciamento ambiental antes de iniciar o processo licitatério. Essa antecipacao
permite que todas as condicionantes ambientais sejam atendidas em tempo habil, garantindo que
0 processo de licitagdo ocorra sem entraves e a obra possa ser executada dentro do prazo
previsto.

17.6. RISCO DE ATRASO NAS DESAPROPRIACOES

Em caso de necessidade de desapropriacdo pode resultar em custos superiores aos
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orcados, caso ndo sejam considerados adequadamente os valores de mercado e as necessidades
dos proprietarios. Os processos de desapropriagdo podem atrasar significativamente o
cronograma da obra.

Medida Mitigadora: Realizar uma avaliacdo justa e abrangente do valor dos imoveis a
serem desapropriados é essencial. A contratacdo de peritos e avaliadores experientes garantira
gue os valores sejam justos e transparentes, evitando surpresas financeiras durante o processo.
O planejamento deve incluir um cronograma realista que considere 0 tempo necessario para a
desapropriacdo. A definicdo de prazos claros e a comunicacdo constante com as partes
envolvidas podem facilitar o entendimento e acelerar o processo.

17.7. RISCO LOGISTICO

A localizacdo geografica pode apresentar desafios logisticos, incluindo o transporte de
materiais de construcdo, equipamentos e pessoal. Esse fator pode desestimular empresas de
regides distantes ou impactar o cumprimento dos prazos, elevando os custos do projeto.

Medida Mitigadora: Uma medida eficaz é prever no edital condicdes contratuais que
favorecam empresas locais ou da regido, reduzindo os custos logisticos e garantindo que as obras
sejam executadas por empresas que jA conhecem a logistica local. Além disso, podem ser
estipuladas clausulas que incentivem o uso de fornecedores locais para insumos, reduzindo os
custos com transporte.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apoés a analise técnica das condigbes locais e das alternativas disponiveis, posiciona-se
conclusivamente pela adocéo das seguintes solugdes integradas de engenharia: microdrenagem
com dispositivos de dissipacdo de energia, bacia de contencdo executada por movimentagéo de
terra, protecéo superficial do solo por revestimento vegetal e urbanizagédo da area recuperada com
pisos intertravados e de concreto.

A microdrenagem, com galerias em tubos de concreto armado de 600 a 1.200 mm, pog¢os de
visita, caixas coletoras e de ligacdo, bocas de bueiro e drenos profundos, foi definida como a
alternativa mais eficiente para a captacao e a conducao das aguas pluviais, atacando a causa do
processo erosivo — 0 langamento concentrado e ndo dissipado do escoamento superficial.

A bacia de contencdo, implantada mediante movimentacdo de terra e protegida por valetas
de protecdo e por dispositivos dissipadores de energia, amortece as vazdes de pico, retém
sedimentos e devolve a dgua ao corpo receptor em condicdes compativeis com a sua capacidade,
impedindo a reativacédo do processo erosivo a jusante.

A protegdo superficial por revestimento vegetal, complementada pelo paisagismo,
promovera a rapida cobertura das areas conformadas, estabilizando o solo e evitando o arraste de
particulas. A urbanizacdo da &rea — com estacionamento, passeios, pista de caminhada, ciclovia,
equipamentos de esporte e lazer e iluminacdo — assegura a ocupacdo qualificada do espaco
recuperado, inibindo o descarte irregular de residuos e a degradacéo futura.
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A combinacdo dessas solucdes oferece resposta técnica eficaz as demandas identificadas,
com equilibrio entre desempenho, viabilidade econémica e sustentabilidade ambiental. Dessa
forma, considera-se a proposta plenamente adequada as condicBes do local e alinhada aos

principios da boa engenharia, justificando a continuidade do processo de contratagdo e execugao
da obra.

Campo Grande, 21 setembro 2026.

Karoline Mendes de Bonzi Lucas Luchini Donha
Equipe de planejamento Equipe de planejamento
CREA-MS 16.303/D-MS CREA 14.279/D — MS

Pedro Augusto Duarte Brandéao
Equipe de planejamento
CREA 14.152/D — MS

Nos termos do art. 48, do Decreto Estadual n°. 16.161/2023, aprova-se o Estudo Técnico
Preliminar e autoriza-se o prosseguimento do processo de contratagao.

GIL MARCIO FRANCO
Diretor-Presidente Interino da AGESUL
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