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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar, sob os aspectos
técnico, administrativo e econémico, a viabilidade da contratacdo destinada a construcdo da
obra da Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS, empreendimento integrante

da politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A Casa da Mulher Brasileira constitui equipamento publico estratégico voltado a prestacdo de
atendimento integrado, humanizado e multidisciplinar as mulheres em situa¢do de violéncia,
reunindo, em um Unico espaco fisico, servicos especializados de acolhimento, protecao,
orientacdo juridica, apoio psicossocial e promog¢dao da autonomia econémica, conforme
diretrizes da Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e do Programa Mulher Viver sem

Violéncia.

A construgao da referida obra insere-se no ambito das competéncias institucionais da Agéncia
Estadual de Gestdo de Empreendimentos — AGESUL, autarquia vinculada a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica — SEILOG, responsavel pela implementagdo de obras e

servicos de engenharia de interesse da Administracdo Publica Estadual.

Este ETP é elaborado nos termos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Estadual n2
16.161/2023, constituindo-se em instrumento essencial da fase preparatéria da contratagao,
destinado a subsidiar a tomada de decisdo administrativa quanto a solucdo mais adequada
para atender a necessidade identificada, mediante a analise de alternativas possiveis, dos

impactos esperados, dos riscos envolvidos e da viabilidade da contratacao.
1.1. Localizacado

A obra de Construcdo da CASA DA MULHER BRASILEIRA no Municipio de Corumba/MS, esta
situada na Rua Campo Grande esquina com a Rua 21 de Setembro — Bairro Aeroporto,

Corumba/MS, 19201'08"S, 57239'21"W. O local foi estrategicamente escolhido para atender
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a uma ampla regido, otimizando a logistica operacional e proporcionando melhor

atendimento a populacao local.

>
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Fonte: Google earth — Localizagdo da drea da Construgdo da CASA DA MULHER BRASILEIRA-MS
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Fonte: Equipe AGESUL, foto externa, da caixa de inspegdo

A implantacdo da unidade segue um planejamento estratégico, conforme ser posteriormente

detalhado nos projetos.
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Fonte: Equipe AGESUL — Planta de implantagdo a executar
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A obra contemplara uma area construida aproximada de 1372,1m? numa area total de terreno
4631,88m?, de acordo Memoria de célculo da estimativa de quantidades, sendo descrita na
estimativa das quantidades para a contratagdo. O projeto seguird dentro dos padrbes de
seguranca e qualidade exigidos, garantindo a operacionalidade plena da Casa da Mulher

Brasileira e a prestacdo eficiente de servigos a populagao.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de implanta¢ao da Casa da Mulher Brasileira
no municipio de Corumba/MS, equipamento publico estratégico voltado ao enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no ambito da politica publica nacional
implementada pelo Programa Mulher Viver sem Violéncia, coordenado pelo Ministério das

Mulheres.

No municipio de Corumba/MS, verifica-se a inexisténcia de equipamento publico especifico e
integrado capaz de concentrar, em um Unico espaco fisico, os servicos especializados de
acolhimento, protecao, orientacdo juridica, atendimento psicossocial e articulagdio com os
drgdos da seguranca publica e do sistema de justica, destinados as mulheres em situacdo de
violéncia. Atualmente, tais servicos encontram-se fragmentados em diferentes unidades e
enderecos, o que dificulta o acesso, compromete a efetividade do atendimento, aumenta o

risco de revitimizacdo e reduz a capacidade de resposta estatal frente as demandas existentes.

A situacao é agravada pelas caracteristicas socioecondmicas e territoriais do municipio, que
possui localizagao estratégica em regidao de fronteira, abrangendo populacao urbana, rural e
comunidades tradicionais, com histoérico de vulnerabilidades sociais e dificuldades de acesso
a servicos publicos especializados. Esse contexto impde desafios adicionais a rede de
protecdo, demandando solugbes estruturadas, permanentes e adequadas as diretrizes

nacionais de enfrentamento a violéncia de género.

Do ponto de vista da politica publica, a violéncia contra a mulher permanece como problema

estrutural e persistente no pais e no Estado de Mato Grosso do Sul, com elevados indices de
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ocorréncias de violéncia doméstica e familiar, inclusive casos de feminicidio, o que reforca a
necessidade de ampliacdo e fortalecimento da infraestrutura publica de atendimento

especializado, especialmente em municipios-polo regionais como Corumba.

A implantacdo da Casa da Mulher Brasileira em Corumbda/MS decorre, ainda, de convénio
firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério das Mulheres, e o Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, com recursos federais especificamente destinados a construcdao e
implantagdao da unidade, acrescidos de contrapartida estadual. O instrumento de repasse
estabelece metas, cronograma e finalidade especifica dos recursos, vinculando a

Administracdo Publica Estadual a efetiva execucdo do empreendimento.

Nesse contexto, a contratagao torna-se necessaria para:

e Suprir alacuna estrutural existente na rede local de protecdo as mulheres em situacao
de violéncia;

e Viabilizar a execucdo do objeto pactuado no convénio federal, assegurando a
adequada aplicagdo dos recursos publicos disponibilizados;

e Promover a integracdo fisica e funcional dos servigos publicos envolvidos, reduzindo a
fragmentacao do atendimento;

e Garantir condi¢cdes adequadas, permanentes e seguras para a implementacdo da

politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio e regido.

A ndo realizacdo da contratacdo implicaria a manutencdo das deficiéncias atualmente
existentes na rede de atendimento, o descumprimento das obriga¢des assumidas no ambito
do convénio celebrado com a Unido e a frustragao dos objetivos da politica publica, com

prejuizos diretos a protecao dos direitos das mulheres e a efetividade da atuacao estatal.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a necessidade da contratacdo, sob os aspectos
social, institucional, administrativo e juridico, como medida indispensavel ao atendimento do
interesse publico e a concretizagdo das politicas publicas sob responsabilidade do Estado de

Mato Grosso do Sul.
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3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

O Estado de Mato Grosso do Sul reconhece a relevancia social e institucional da implantacgao

da Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS, comprometendo-se a atuar de
forma cooperativa com o Governo Federal e com o Municipio, em consonancia com a diretriz

de um governo presente, municipalista e sensivel as demandas dos entes locais.

A execugao do empreendimento decorre de convénio firmado entre o Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul e a Unido, por intermédio do Ministério das Mulheres, operacionalizado
por meio de Contrato de Repasse OGU n2 953572/2023, no ambito do Programa Mulher Viver
sem Violéncia, cujo objeto consiste na construcao e equipagem da Casa da Mulher Brasileira

no municipio de Corumba/MS .

Os recursos financeiros destinados a execucdo da obra sdo provenientes majoritariamente do
Orcamento Geral da Unido — OGU, com contrapartida financeira do Estado de Mato Grosso
do Sul, conforme pactuado no instrumento de repasse, observadas as regras estabelecidas
pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33/2023, aplicavel as transferéncias voluntarias

firmadas a partir de setembro de 2023 .

No ambito do planejamento institucional, a contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual
de Contrata¢des da Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos — AGESUL, devidamente
registrado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, prevista no Plano de
Contratagdo Anual, no item 82421 - 02 — SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
CONSTRUCAO CIVIL, devidamente registrado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, em
atendimento as exigéncias da legislacdo aplicavel a fase preparatéria das contratacdes

publicas, notadamente a Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Estadual n2 16.121/2023.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos a seguir estabelecidos tém por finalidade delimitar as condi¢des técnicas, legais

e operacionais minimas necessarias para viabilizar a contratacao destinada a construcao da
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Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS, garantindo que a solugdo a ser
contratada atenda ao interesse publico, as normas aplicdveis e aos objetivos do convénio

firmado com o Ministério das Mulheres.

4.1. Requisitos Técnicos:

A solucdo a ser contratada deverd contemplar a execucdo integral da obra de edificacdo
publica, compreendendo todos os servigos, materiais, equipamentos e sistemas construtivos
necessarios a implantacdo da Casa da Mulher Brasileira, conforme projetos técnicos

aprovados e memoriais descritivos a serem elaborados ou validados pela Administragao.

A edificacdo deverd ser projetada e executada de modo a:

e Atender as funcionalidades especificas da Casa da Mulher Brasileira, possibilitando o
funcionamento integrado dos servicos publicos previstos;

e Assegurar condi¢cdes adequadas de seguranca, acessibilidade, conforto ambiental e
durabilidade;

e Observar padrdes técnicos compativeis com edificacdes publicas institucionais de

atendimento social especializado.

Os servigos deverao ser executados de acordo com as normas técnicas da ABNT aplicaveis,

bem como demais regulamentos técnicos pertinentes a construcgao civil.

4.2. Qualificagdo Técnica:

A contratagao exigird que a futura contratada detenha capacidade técnica compativel com a
execucdo de obra de edificacdo publica, considerando a natureza institucional do

empreendimento e a necessidade de observancia de padrdes construtivos especificos.

Devera ser assegurada a participacdo de profissionais legalmente habilitados, com atribui¢des

compativeis com o objeto, responsaveis pela elaboracdo, coordenacdo e execuc¢do dos
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servigos técnicos de engenharia e arquitetura, de forma a garantir a correta execug¢ao da obra

e o atendimento as normas técnicas e legais vigentes.

Os critérios objetivos de comprovacao da qualificagdo técnica serdo definidos oportunamente
no Termo de Referéncia e no instrumento convocatdrio, observados os limites legais e a

vedagdo a exigéncias restritivas a competitividade.

4.3. Requisitos Legais e Regulatdrios:

A execucdo do objeto devera observar integralmente:

A Lei n? 14.133/2021, que institui o regime juridico das licitagGes e contratos

administrativos;

e O Decreto Estadual n? 16.161/2023, que regulamenta a contratacdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Poder Executivo Estadual;

e Alegislagdo urbanistica, edilicia e ambiental vigente no municipio de Corumba/MS;

e As normas aplicaveis aos convénios e contratos de repasse firmados com a Unido, em

especial aquelas relacionadas ao Programa Mulher Viver sem Violéncia e as

transferéncias voluntarias de recursos federais.

A solucao deverd ser compativel com as exigéncias estabelecidas pelo érgao concedente e
pela instituicdo mandataria, especialmente quanto a regularidade técnica e a correta

aplicacdo dos recursos publicos.

4.4. Sustentabilidade Ambiental:

A contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, compativeis com a

natureza da obra e com as diretrizes da Administracdo Publica, priorizando:

e O uso racional de recursos naturais;

e A adocdo de solugdes construtivas que reduzam desperdicios e impactos ambientais;
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e Aadequada gestdo dos residuos da construcao civil, em conformidade com a legislacao

ambiental vigente.

Sempre que tecnicamente viavel, deverao ser consideradas solu¢des que promovam eficiéncia
energética, economia de agua e menor impacto ambiental ao longo do ciclo de vida da

edificacao.

4.5. Garantia e Responsabilidade:

A solucdo contratada devera assegurar a responsabilidade técnica pela execucdo da obra,
mediante a atuacdo de profissionais legalmente habilitados, bem como a observancia dos prazos
legais de garantia aplicaveis as obras e servicos de engenharia.

A definicdo das garantias contratuais, responsabilidades especificas e prazos seré detalhada em
momento oportuno, no Termo de Referéncia e no contrato administrativo, respeitados os limites

e as disposicdes da legislacdo vigente.

4.6. Regime de Execucgao e Vigéncia:

Considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de adequada mensuracdo dos
servicos a serem executados, a contratacdo devera adotar regime de execu¢dao compativel

com obras de edificacdo publica, permitindo o controle técnico e financeiro da execucgao.

O prazo de vigéncia contratual devera ser suficiente para a completa execu¢ao da obra e para
o atendimento das obriga¢des decorrentes, incluindo eventuais periodos de garantia,
observadas as condicdes estabelecidas no convénio firmado com o Ministério das Mulheres e

na legislagdo aplicavel.

A definicdo precisa do regime de execucdo e dos prazos sera detalhada nas fases

subsequentes do planejamento da contratacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado tem por objetivo identificar e analisar as alternativas disponiveis
para atendimento da necessidade publica identificada, avaliando a viabilidade técnica,
operacional e econémica das possiveis solugdes, conforme dispde o art. 18, §19, incisos | e I,

da Lei n® 14.133/2021.

Para a implantacdo da Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS, foram

consideradas as seguintes alternativas:

5.1. Locagdo de imével existente

A alternativa de locacdo de imével foi analisada e considerada invidvel, tendo em vista que a
Casa da Mulher Brasileira demanda estrutura fisica especifica, com ambientes diferenciados
e integrados, tais como espacos de acolhimento, atendimento psicossocial, atendimento
juridico, delegacia especializada, brinquedoteca, dareas administrativas e demais

dependéncias compativeis com o modelo nacional do programa.

Além disso, ndo se identificou, no mercado imobilidrio local, imével que atendesse
simultaneamente aos requisitos funcionais, de seguranca, acessibilidade e localizacdo
estratégica, sem necessidade de reformas substanciais, o que acarretaria aumento de custos
e limitacdo de uso do recurso federal conveniado, que se destina a construcao de unidade

prépria.

5.2. Aquisicao de imdvel existente

A aquisicdao de imdvel existente igualmente se mostrou tecnicamente e economicamente
inadequada, uma vez que edificacdes disponiveis no mercado ndo atendem, de forma

imediata, as especificidades do programa Casa da Mulher Brasileira.

Adicionalmente, a adaptacdo de imdvel existente demandaria intervencdes estruturais

relevantes, com riscos técnicos, custos elevados e possivel inadequacdo as diretrizes
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arquitetonicas e funcionais estabelecidas pelo Ministério das Mulheres para as unidades do

programa.

5.3. Utilizagdao de imédvel publico existente

A utilizacdo de imdvel publico ja pertencente ao Estado ou ao Municipio foi avaliada, porém
descartada em razdao da inexisténcia de edificacdo disponivel que comporte, de forma
adequada, todos os servicos integrados previstos, sem comprometer o funcionamento de

outros 6rgaos ou demandar reformas de grande vulto.

5.4. Execucgdo direta pela Administragcdo Publica

A execucao direta da obra pela Administracao Publica foi considerada, contudo, revelou-se
invidvel do ponto de vista operacional, tendo em vista que o Estado ndo dispde, em seu quadro
permanente, de estrutura técnica, mao de obra e capacidade operacional suficientes para a
execucdo direta de obra de edificacdo dessa natureza, sem prejuizo as demais atribuicdes

institucionais.

5.5. Construcdo de nova unidade por meio de contratacdao de empresa especializada

A alternativa de construcao de nova unidade, mediante contratacdao de empresa especializada
em obras e servicos de engenharia, mostrou-se a mais adequada sob os aspectos técnico,

econOmico e administrativo.

Essa solucdo:

e Permite a plena observancia das diretrizes técnicas e funcionais do Programa Casa da
Mulher Brasileira;

e Viabiliza a correta aplicacdo dos recursos federais e da contrapartida estadual,
conforme pactuado no convénio;

e Assegura maior durabilidade, eficiéncia operacional e adequacdo da edificacdo ao uso

pretendido;
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e Reduz riscos de inadequagdes funcionais e retrabalhos futuros.
5.6. Sintese do Levantamento de Mercado

Apds a analise comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que ndao ha, no mercado,
solugdo mais vantajosa do que a constru¢ao de nova unidade, por meio de contratagao de
empresa especializada, sendo esta a Unica alternativa capaz de atender integralmente a
necessidade publica identificada, com observancia as normas técnicas, legais e aos objetivos

do convénio firmado com o Ministério das Mulheres.

6. MOTIVAGCAO DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha da solugdo a ser adotada decorre da analise comparativa das alternativas
identificadas no levantamento de mercado, realizada sob os aspectos técnico, operacional,

econdmico e administrativo, conforme determina o art. 18, §12, da Lei n? 14.133/2021.

Dentre as alternativas avaliadas, verificou-se que a construcdao de nova unidade da Casa da
Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS, mediante contratacdio de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia, é a Unica solucdo capaz de atender
integralmente a necessidade publica identificada, em consonancia com os objetivos da politica
publica e com as obriga¢des assumidas pelo Estado no ambito do convénio firmado com o

Ministério das Mulheres.
A solucdo escolhida mostra-se a mais adequada pelos seguintes fundamentos:
A) Adequacdo técnica e funcional

A construcdo de edificacao prépria permite a implantacao de todos os ambientes e fluxos
necessarios ao funcionamento da Casa da Mulher Brasileira, conforme diretrizes do programa
federal, garantindo atendimento integrado, seguro e humanizado as mulheres em situacdo de

violéncia.
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B) Compatibilidade com o convénio federal

Os recursos financeiros disponibilizados pela Unido, com contrapartida do Estado, destinam-
se especificamente a construcdo e equipagem da unidade, ndo sendo compativeis com
solugbes alternativas como locagdo, aquisicdo ou adaptacao de imdveis existentes, o que

reforca a necessidade da construcdo de nova edificacao.
C) Eficiéncia administrativa e durabilidade

A edificacdo propria proporciona maior vida util ao investimento publico, reduz custos
recorrentes com adaptacdes e manutencgao corretiva, e assegura estabilidade operacional a

politica publica implementada.
D) Viabilidade operacional

A execucgado da obra por empresa especializada possibilita maior controle técnico da execucao,
observancia das normas construtivas e cumprimento dos prazos estabelecidos, o que nao

seria viavel por meio de execucgao direta pela Administracao.
E) Alinhamento ao interesse publico

A solucdo escolhida contribui para o fortalecimento da rede de prote¢ao as mulheres no
municipio de Corumba e regido, ampliando o acesso aos servicos especializados e

promovendo maior efetividade das a¢cdes de enfrentamento a violéncia de género.

Diante desses elementos, conclui-se que a constru¢ao da Casa da Mulher Brasileira, por meio
de contratacdo de empresa especializada, representa a solucdo mais vantajosa para a
Administracao Publica, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento
e interesse publico, além de assegurar o cumprimento das obrigacGes pactuadas no convénio

celebrado com o Ministério das Mulheres.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo selecionada consiste na construcao de nova edificagcao destinada a implantagao da
Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS, em terreno disponibilizado pelo
Estado, conforme condi¢Bes pactuadas no convénio celebrado com a Unido, por intermédio

do Ministério das Mulheres.

A edificacdo devera ser concebida e executada de modo a abrigar, de forma integrada e
funcional, os servigos publicos especializados previstos no modelo nacional da Casa da Mulher
Brasileira, possibilitando atendimento humanizado, seguro e eficiente as mulheres em

situacdo de violéncia.

A solugao contempla, de forma integrada:

A execucdo da obra civil completa, incluindo fundagdes, estrutura, vedacgdes,

coberturas, acabamentos e urbanizacdo da area;

e A implantacdo das instalacdes prediais necessarias ao funcionamento da unidade,
compreendendo sistemas elétricos, hidrossanitarios, de drenagem, prevencdo e
combate a incéndio, climatiza¢do e demais sistemas técnicos exigidos;

e A observancia as normas de acessibilidade universal, seguranca, conforto ambiental e
desempenho das edificagdes publicas;

e A adequacdo arquitetonica e funcional as diretrizes estabelecidas pelo Programa Casa

da Mulher Brasileira.

A construcdo da unidade permitira a concentragdo, em um Unico espaco fisico, de servicos de
acolhimento, atendimento psicossocial, orientac¢do juridica, atua¢ao integrada de érgaos da
rede de protecdo e demais atividades voltadas a promoc¢do da autonomia e protecdo das

mulheres, contribuindo para maior eficiéncia administrativa e efetividade da politica publica.

Trata-se de solugdo pontual e ndo continuada, cujo resultado esperado é a entrega de
edificacdo publica plenamente apta ao uso, capaz de atender as necessidades atuais e futuras
da populacdo beneficidria, assegurando a correta aplicacdo dos recursos federais e da

contrapartida estadual.
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8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo possui carater preliminar e

paramétrico, sendo elaborada a partir das diretrizes técnicas do Programa Casa da Mulher
Brasileira, das condi¢des pactuadas no convénio celebrado com o Ministério das Mulheres e

das caracteristicas do municipio de Corumba/MS.

Para a implantacdo da unidade, o Ministério das Mulheres disponibilizou projeto
arquitetonico padrao, previamente desenvolvido no ambito do programa federal,
dimensionado de forma compativel com o porte populacional do municipio, com a realidade
regional e com o enquadramento orcamentdrio definido no instrumento de convénio,
contemplando area construida, ambientes funcionais e fluxos adequados ao modelo nacional

da Casa da Mulher Brasileira.

O projeto padrao fornecido pelo 6rgdo concedente constitui referéncia técnica para a

definicdo das quantidades, assegurando:
e Compatibilidade entre o programa de necessidades e a drea construida prevista;
e Adequacao funcional da edificagao as diretrizes do atendimento integrado;

e Aderéncia aos limites financeiros estabelecidos no convénio, considerando os recursos

federais e a contrapartida estadual.
De forma geral, a estimativa de quantidades envolve:

o Area total construida definida no projeto padrio disponibilizado pelo Ministério das

Mulheres;
o Areas externas necessarias a circulacdo, acessos, estacionamento e urbanizac¢ao;

e Quantitativos aproximados de servicos de infraestrutura, estrutura, vedacdes,
coberturas, instalacdes prediais e acabamentos, compativeis com obra de edificacao

publica institucional.

Ressalta-se que as quantidades indicadas neste Estudo Técnico Preliminar ndo possuem

carater definitivo, destinando-se exclusivamente a subsidiar a avaliacdo da viabilidade técnica
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e econdmica da contratagdo. Os quantitativos finais serdo consolidados e detalhados nas fases
subsequentes do planejamento, a partir da adaptacdo do projeto padrao as condi¢des locais,
da elaboragdao dos projetos complementares e da planilha or¢gamentaria que integrardao o

Termo de Referéncia e o processo licitatdrio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao possui carater preliminar e tem por finalidade subsidiar
a analise da viabilidade econémica da solucdo escolhida, nos termos do art. 18, §19, inciso VI,

da Lein? 14.133/2021.

Com base no instrumento de convénio celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e a
Unido, por intermédio do Ministério das Mulheres, bem como no projeto padrao
disponibilizado no ambito do Programa Mulher Viver sem Violéncia, o valor global estimado
para a construcdo da Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS é de

aproximadamente RS 9.000.000,00 (nove milh&es de reais).
O referido montante é composto pelas seguintes fontes de recursos:

e RS 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais) provenientes de recursos
federais, oriundos do Orcamento Geral da Unido, repassados por meio do convénio
firmado com o Ministério das Mulheres;

e R$375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais) correspondentes a contrapartida
financeira obrigatéria do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme estabelecido no
instrumento de convénio;

e Demais recursdo sdo referentes a contrapartida estadual voluntdria, destinada a

complementacao dos investimentos necessarios a adequada implanta¢ao da unidade.

O projeto padrdo fornecido pelo Ministério das Mulheres foi concebido de forma a
compatibilizar o escopo fisico da edificagdo com o limite financeiro pactuado no convénio,

considerando o porte do municipio, as diretrizes funcionais do programa e os parametros de
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custo de obras publicas de edificagao institucional, conferindo maior previsibilidade a

estimativa apresentada nesta fase preliminar.

Ressalta-se que o valor indicado neste Estudo Técnico Preliminar ndo possui carater definitivo,
podendo sofrer ajustes nas fases subsequentes do planejamento, a partir da adaptac¢do do
projeto as condicdes locais, da elaboracdo dos projetos complementares e da consolidacao
do orgamento detalhado, que integrardao o Termo de Referéncia e o processo licitatério,
sempre respeitados os limites financeiros pactuados e a proporcionalidade entre os recursos

federais e as contrapartidas estaduais.

10. CONDICOES DE PARTICIPAGAO E EXIGENCIAS CONTRATUAIS

A presente contratacdo observara os principios da ampla competitividade e da isonomia entre
os licitantes, sem prejuizo das exigéncias técnicas compativeis com a complexidade e os riscos

do objeto.
10.1. Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Serd assegurado o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), conforme disposto na Lei Complementar n? 123/2006, inclusive
com aplicagcdao do empate ficto e possibilidade de regularizagao fiscal tardia, nos termos do

edital.
10.2. Participacao de Cooperativas

Admitir-se-3 a participacao de cooperativas, desde que compativel com o objeto da licitacdo,
observadas as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021 e a comprovagao de capacidade técnica,

regular constituicdo juridica e atendimento as normas trabalhistas e previdenciarias.
10.3. Participagdao em Consoércio

A principio, ndo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio. A
vedacdo decorre da natureza do objeto, que requer execucao integrada, compatibilidade
técnica entre os servicos e centralizacao de responsabilidade, o que seria prejudicado pela

divisdo consorcial. Eventuais excec¢des deverdo ser justificadas no Termo de Referéncia.
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10.4. Subcontratagao

Serd admitida a subcontratacdo parcial do objeto, limitada ao percentual definido no edital e
no Termo de Referéncia. As atividades essenciais deverdo ser executadas diretamente pela
contratada, nos termos do art. 122, §12 da Lei n2 14.133/2021, sendo a subcontrata¢do

condicionada a prévia anuéncia da Administragao.
10.5. Garantia de Proposta

Podera ser exigida garantia da proposta, limitada a até 1% do valor estimado da contratacgao,
conforme art. 58 da Lei n2 14.133/2021. A exigéncia serd definida no Termo de Referéncia

com base na complexidade do objeto.
10.6. Garantia de Execugao Contratual

Serd exigida garantia de execucdo contratual de até 5% do valor do contrato, podendo
chegar a 10% em casos de contrato de grande vulto ou com riscos significativos, conforme
art. 96 da Lei n2 14.133/2021. A modalidade e percentual serdo definidos no Termo de

Referéncia, considerando o risco técnico do objeto.

11. JUSTIFICACAO DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 18, §19, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, procede-se a analise quanto a
possibilidade de parcelamento da solu¢do, com vistas a ampliacdo da competitividade, ao
melhor aproveitamento do mercado e a preservacdo da economicidade, sem prejuizo a

execucao do objeto.

No caso da contratacdo destinada a construcdo da Casa da Mulher Brasileira no municipio de
Corumba/MS, conclui-se que o parcelamento da solu¢do ndo se mostra técnica nem

economicamente recomendavel, pelas razdes a seguir expostas.

A execucdo da obra caracteriza-se por elevado grau de interdependéncia entre as etapas
construtivas, envolvendo servicos integrados de infraestrutura, estrutura, vedacoes,
instalacGes prediais e acabamentos, cujo fracionamento em contrata¢des autdonomas poderia

comprometer:

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



l‘ SEILOG ‘ GOVERNO DE

Secretaria de Estado Mato

AG E S U L de Infraestrutura : : S(r)ossjlo

e Logistica

e A compatibilidade técnica entre os sistemas construtivos;
e 0O adequado gerenciamento da execucao;
e O controle de responsabilidades técnicas;

e O cumprimento dos prazos estabelecidos no convénio firmado com o Ministério das

Mulheres.

Do ponto de vista técnico, a divisdo do objeto poderia gerar riscos de incompatibilidades
executivas, conflitos de responsabilidades entre diferentes contratados e dificuldades de

coordenacdo, com reflexos diretos na qualidade final da edificacdo e na seguranca da obra.

Sob o aspecto econdmico, o parcelamento tende a reduzir os ganhos de escala, aumentar
custos indiretos, multiplicar mobilizacdes de canteiro e elevar despesas administrativas e de
fiscalizacdo, sem evidéncia de beneficio relevante a competitividade, uma vez que o mercado

dispde de empresas aptas a executar integralmente o objeto.

Adicionalmente, a contratacdo estd vinculada a convénio federal com cronograma e metas
previamente pactuados, o que exige maior controle sobre a execu¢do e maior previsibilidade
de prazos e custos, circunstancias que recomendam a concentracdo da responsabilidade em

um unico contratado.

Dessa forma, a opgao pela contratacdo integral da obra, em um uUnico lote, mostra-se a

alternativa mais adequada para assegurar:

Eficiéncia na execugao;

e Clareza na atribuicdo de responsabilidades;
e Reducdo de riscos técnicos e administrativos;
e Cumprimento das obriga¢des assumidas no ambito do convénio;

e Atendimento ao interesse publico.
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Conclui-se, portanto, que o ndo parcelamento da solugdo é tecnicamente justificado e
economicamente vantajoso para a Administracdo, ndo configurando restricdo indevida a

competitividade, mas sim medida necessaria a boa execuc¢do do objeto.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo destinada a construcdo da Casa da Mulher Brasileira no municipio de
Corumba/MS foi concebida de forma abrangente, contemplando, em um Unico escopo, os
servicos necessarios a plena execucdo da obra, de modo a garantir maior eficiéncia, controle

técnico e aderéncia as exigéncias do convénio firmado com o Ministério das Mulheres.

Como contratagBes correlatas, a serem eventualmente promovidas em processos

administrativos proprios, apds a conclusdo da obra, identificam-se:
A) Aquisi¢ao de mobilidrio, equipamentos e bens permanentes

Contratacdes destinadas ao aparelhamento da unidade, incluindo mobilidrio, equipamentos
operacionais, tecnoldgicos e demais itens necessarios ao funcionamento da Casa da Mulher

Brasileira, conforme diretrizes do Programa Mulher Viver sem Violéncia.

Ressalta-se que a eventual necessidade dessas contratacdes ndo compromete a execucdo da
obra principal, podendo ser planejadas de forma coordenada com o cronograma do

empreendimento, assegurando a adequada implantacdo e entrada em operacdo da unidade.

13. POSSIVEIS ASPECTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A construgdo da Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS caracteriza-se como
obra de edificacdo publica em area urbana, cujos impactos ambientais sdo, em regra,
localizados, temporarios e passiveis de mitigacdo, desde que observadas as normas

ambientais e as boas praticas da construcao civil.

Os principais aspectos ambientais associados a execuc¢ao da obra, bem como as respectivas

diretrizes preliminares de tratamento, sdo os seguintes:

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



l‘ SEILOG GOVERNO DE

Secretaria de Estado e et Mato
A G E S U L de Infraestrutura 4 Grosso
e Logistica s do Sul

13.1. Geragao de residuos da construgdo civil

A execucdo da obra implicard a geracdo de residuos sdlidos tipicos da construcao civil, tais

como sobras de materiais, embalagens, entulhos e residuos inertes.

Medidas de tratamento previstas:

e Adocdo de praticas de reducdo, reaproveitamento e reciclagem de residuos, sempre

gue tecnicamente viavel;

e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, em conformidade com a

legislagado vigente e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
e Observancia das diretrizes aplicaveis ao gerenciamento de residuos da construcao civil.
13.2. Consumo de recursos naturais
Durante a execucdo da obra haverd consumo de dgua, energia e materiais de construgao.
Medidas de tratamento previstas:
e Utilizacdo racional de recursos naturais;

e Priorizacdo de materiais com menor impacto ambiental, quando compativeis com o

projeto;
e Adocdo de praticas construtivas que reduzam desperdicios.
13.3. Emissdes sonoras e incbmodos temporarios

A movimentacdo de equipamentos, maquinas e trabalhadores podera gerar ruidos e

transtornos tempordrios no entorno da obra.
Medidas de tratamento previstas:
e Observancia dos hordrios permitidos para execug¢do de atividades ruidosas;

e Adocdo de medidas de organizacdo do canteiro de obras, visando minimizar impactos

a vizinhanga;

e Cumprimento da legislacdo municipal e ambiental aplicavel.
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13.4. Interferéncias no solo e no entorno

As atividades de terraplenagem e implantacdo do canteiro podem gerar impactos pontuais no

solo e na drenagem superficial.
Medidas de tratamento previstas:

e Adocdo de técnicas construtivas adequadas para controle de erosdo e escoamento

superficial;
e Recomposicdo das areas afetadas ao término da obra;
e Respeito as condi¢des urbanisticas e ambientais do local.

Ressalta-se que as medidas indicadas neste Estudo Técnico Preliminar possuem carater
orientativo e preventivo, sendo detalhadas e operacionalizadas nas fases subsequentes do
planejamento e da execucdo contratual, especialmente por meio dos projetos técnicos, do

Termo de Referéncia e dos instrumentos exigidos pelos érgdaos ambientais competentes.

14. IMPACTOS ESPERADOS

A contratacdo destinada a constru¢do da Casa da Mulher Brasileira no municipio de Corumba/MS
devera produzir impactos positivos relevantes, tanto no ambito social quanto institucional,
administrativo e econémico, contribuindo para a efetividade da politica publica de enfrentamento a

violéncia contra a mulher.
14.1. Impactos sociais

A implantagao da Casa da Mulher Brasileira permitird a ampliacdao e qualificagdo do atendimento as

mulheres em situagdo de violéncia, promovendo:
e Acesso facilitado a servigos publicos especializados, integrados em um Unico espaco fisico;
e Atendimento humanizado, célere e articulado entre os diversos 6rgaos da rede de protegao;
e Fortalecimento da autonomia e da protecao das mulheres atendidas;

e Redugdo da revitimizagao decorrente da fragmentagao dos servigos publicos.
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Espera-se, ainda, impacto positivo na prevengao e no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar

no municipio e regido, com reflexos diretos na protec¢do de direitos fundamentais.
14.2. Impactos institucionais
Do ponto de vista institucional, a contratacdo contribuird para:

e O fortalecimento da atuacdo integrada do Estado, Municipio e Unido na implementacdo de

politicas publicas sociais;

e O cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado de Mato Grosso do Sul no ambito do

convénio firmado com o Ministério das Mulheres;

e A consolidacdo da Casa da Mulher Brasileira como referéncia regional no atendimento

especializado.
14.3. Impactos administrativos e operacionais
A construgdo da unidade permitird maior eficiéncia administrativa, ao:
e Concentrar servicos atualmente dispersos em diferentes locais;
e Reduzir custos operacionais associados a fragmentacao do atendimento;
e Melhorar as condigdes fisicas e operacionais para a prestacdo dos servigos publicos envolvidos.
14.4, Impactos econdmicos
A execugdo da obra também devera gerar impactos econdmicos positivos, tais como:
e Geracdo de empregos diretos e indiretos durante o periodo de execucdo da obra;
e Estimulo a economia local por meio da contratagdo de servicos e aquisicdo de insumos;
e Valorizagdo do patrimonio publico estadual.

Em sintese, os impactos esperados com a contratagdo sdo positivos, duradouros e alinhados ao
interesse publico, contribuindo para a efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia

contra a mulher e para a melhoria da qualidade de vida da populagao atendida.

15. RISCOS IDENTIFICADOS
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A identificagdo prévia dos riscos associados a contratagao visa subsidiar a tomada de decisdo
administrativa, permitindo a adocdo de medidas preventivas e mitigadoras ainda na fase de

planejamento, em consonancia com o art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

No ambito da contratacdo destinada a constru¢do da Casa da Mulher Brasileira no municipio

de Corumba/MS, foram identificados os seguintes riscos principais:
15.1. Riscos técnicos

Inadequagdo ou incompatibilidade de projetos: risco de divergéncias entre o projeto padrao
fornecido pelo Ministério das Mulheres e as condi¢Oes locais do terreno ou da legislacdo

municipal.

Medida mitigadora: previsdao de adaptacdo e compatibilizacdo dos projetos técnicos antes do

inicio da execugdo da obra.

Imprevistos geotécnicos ou construtivos: possibilidade de ocorréncia de condigdes de solo ou

interferéncias ndo identificadas preliminarmente.

Medida mitigadora: realizacdo de levantamentos técnicos adequados e acompanhamento

técnico continuo da execucdo.
15.2. Riscos administrativos e contratuais

Atrasos no cronograma de execucdo: decorrentes de fatores climdaticos, logisticos ou

operacionais.

Medida mitigadora: planejamento adequado do cronograma e acompanhamento sistematico

da execucado.

Descontinuidade na execucdo por falhas da contratada: risco inerente a execucdo de obras

publicas.

Medida mitigadora: definicdo de critérios técnicos adequados na fase de selecdo e fiscalizacdo

efetiva do contrato.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



I‘ SEILOG ‘ ; GOVERNO DE

Secretaria de Estado Mato

AG E S U L de Infraestrutura X : g:;oss:lo

e Logistica

15.3. Riscos financeiros

Elevagdo de custos durante a execugdao: em razao de imprecisdes iniciais ou eventos

supervenientes.

Medida mitigadora: compatibilizacdo do escopo fisico com o orgamento pactuado no

convénio e controle rigoroso da execugao financeira.

Risco de descumprimento das condi¢des do convénio: podendo resultar em suspensdo de

repasses ou glosas.

Medida mitigadora: observancia estrita as regras do instrumento de convénio e aos prazos

estabelecidos pelo concedente.
15.4. Riscos legais e regulatorios

Inobservancia de exigéncias legais ou normativas: relacionadas a legislacdo urbanistica,

ambiental ou de contratagdes publicas.

Medida mitigadora: acompanhamento juridico e técnico do processo, garantindo

conformidade com a legislacdo vigente.
15.5. Riscos ambientais e sociais
Impactos ambientais ndo previstos: decorrentes da execugao da obra.

Medida mitigadora: adogdao de boas praticas ambientais e atendimento as condicionantes

eventualmente estabelecidas pelos drgdos competentes.

Interferéncias tempordrias na comunidade local: como ruidos e circulagdo de veiculos.
Medida mitigadora: organizacao do canteiro de obras e comunicacdo adequada com a

comunidade.
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Ressalta-se que os riscos identificados sdo inerentes a natureza do objeto, sendo considerados
administraveis e mitigdveis, ndo comprometendo a viabilidade da contratacdo, desde que

adotadas as medidas preventivas adequadas nas fases subsequentes do processo.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

by

contratacdo destinada a construcdo da Casa da Mulher Brasileira no municipio de
Corumbda/MS é tecnicamente, economicamente e administrativamente viavel, atendendo ao
interesse publico e as diretrizes da politica publica de enfrentamento a violéncia contra a

mulher.

A solugdo escolhida — construcao de nova edificacdo por meio de contratacdo de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia — mostrou-se a mais adequada, apds a

avaliacdo das alternativas disponiveis no mercado, estando em conformidade com:

e As necessidades identificadas;

e Asdiretrizes técnicas e funcionais do Programa Casa da Mulher Brasileira;

e O convénio firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e a Unido, por intermédio
do Ministério das Mulheres, com recursos federais e contrapartida estadual;

e O planejamento institucional do Estado e da AGESUL.

O empreendimento possui previsdao no Plano Anual de Contrata¢des, conta com fonte de
recursos definida, possui estimativa de valor compativel com o escopo fisico, apresenta riscos
identificados e mitigaveis, bem como impactos esperados positivos, especialmente no

fortalecimento da rede de protecdo as mulheres no municipio e regido.

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo para as etapas subsequentes da fase preparatdria, com a

elaboracdo do Termo de Referéncia, consolidacdo dos projetos técnicos, detalhamento do
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orcamento e adogao das providéncias necessarias a deflagracao do procedimento licitatdrio,

nos termos da legislagao vigente.

Campo Grande/MS, 15 de dezembro de 2025.

Equipe de Planejamento:

Jodo Victor Barbosa Ferreira Jussara do Carmo de Mello N. Talita Oliveira Domingues
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
Mat. 502.624.021 Mat. 508.325.021 Mat. 480.299.025
Despacho

Nos termos do art.48, do Decreto Estadual n2? 16.161/2023, aprova-se o estudo Técnico

Preliminar e autoriza-se o prosseguimento do processo de contratagdo.

Mauro Azambuja Rondon Flores
Diretor — Presidente da AGESUL

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



