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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar, de forma

motivada e documental, a necessidade, a aderéncia ao planejamento e a viabilidade técnica,
administrativa e econdmico-orcamentdria da contratacdao de obra de engenharia para
Construcdo de Unidade de Atencdo Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, a ser
implantada no municipio de Corumba/MS, em atendimento as diretrizes da politica publica
de atencdo obstétrica e neonatal e aos instrumentos de financiamento vinculados ao Novo

PAC.

O ETP integra a etapa de planejamento da contratacdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e
do Decreto Estadual n? 16.121/2023, e subsidiara a definicdo da solucdo, a elaboragdo dos
artefatos técnicos (Projeto/Termo de Referéncia, orcamento e cronogramas), bem como o

delineamento do procedimento licitatério e da gestao contratual.

A solucdo técnica de referéncia adotada para a edificagcdo baseia-se no Projeto de Referéncia
do Ministério da Saude — Maternidade Porte Il, devendo ser complementada e adaptada ao
local de implantacdo, contemplando, dentre outros, topografia, sondagem SPT, projetos
executivos complementares e adequagdes normativas locais, conforme orientagdes expressas

no respectivo memorial descritivo.

Registra-se que, no ambito do Termo de Compromisso n? 963951/2024/MS/CAIXA —
Operagao n?21097549-64, a CAIXA comunicou a viabilidade técnica do instrumento e a retirada
da condicdo suspensiva, bem como consignou prazos para publicacdo do edital e conclusao
do certame, providéncia que reforca a necessidade de planejamento robusto e tempestivo

para a contratagdo.

Por fim, destaca-se que a demanda foi formalizada pela Secretaria de Estado de Saude, com
encaminhamento de documentacao e providéncias preparatdrias para a abertura do processo
licitatério, incluindo comprovacdo de inclusdo no planejamento anual e documentacao de

area para implantacdo no municipio de Corumba/MS.
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2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo da obra de engenharia destinada a Construcdo de Unidade de Atencdo

Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumba/MS, decorre de
necessidade publica objetiva e devidamente caracterizada, relacionada a ampliacdo e
qualificagdo da oferta de servigos de atengdao obstétrica e neonatal no ambito do Sistema

Unico de Satde — SUS.

O municipio de Corumbd apresenta demanda assistencial regionalizada, atendendo nao
apenas sua populacao residente, mas também usudrios de municipios vizinhos e populagdes
em situacdo de vulnerabilidade social e geografica, em razdo de sua posicdo estratégica na
regidao do Pantanal sul-mato-grossense. Tal contexto impde pressdo continua sobre a rede de
atencdo materno-infantil, exigindo infraestrutura adequada, resolutiva e compativel com os

parametros técnicos e normativos vigentes.

A inexisténcia ou insuficiéncia de unidade hospitalar especializada com perfil compativel ao

porte Il resulta em:
e Limitacdo da capacidade instalada para partos de risco habitual e intermediario;

e Necessidade de encaminhamentos para outras localidades, com impacto negativo na

continuidade do cuidado;
e Sobrecarga de unidades ndo especializadas ou de maior complexidade;
e Aumento de riscos assistenciais para gestantes, puérperas e recém-nascidos.
A implantacdo da Maternidade Porte Il permitira:

e Organizacdo da linha de cuidado materno-infantil, em consonancia com as diretrizes

do Ministério da Saude;

e Ampliacdo da capacidade de atendimento obstétrico e neonatal com infraestrutura

propria;

e Melhoria dos fluxos assistenciais, reduzindo transferéncias evitaveis;
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e Atendimento as exigéncias sanitarias, de seguranca do paciente, acessibilidade e

humanizagao do parto.

A necessidade da contratacdo encontra-se alinhada as politicas publicas de saude, ao
planejamento setorial e aos instrumentos de financiamento federal, notadamente aqueles
vinculados ao Novo PAC, ja tendo sido reconhecida a viabilidade técnica do empreendimento
no ambito do respectivo Termo de Compromisso, o que reforca a pertinéncia e a urgéncia da

execucao da obra.

Dessa forma, a contratacdo da obra mostra-se indispensavel ao interesse publico, sendo
condicdo necessdria para a expansao qualificada da rede de atencdo especializada em saude

no municipio de Corumba/MS e para o adequado atendimento a populagdo usuaria do SUS.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A contrata¢do da obra de engenharia para Construcao de Unidade de Atencao Especializada
em Salude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumba/MS, encontra-se devidamente
prevista no Plano Anual de Contratacdes — PAC, em atendimento ao disposto no art. 12, inciso
VII, e no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, bem como as disposi¢cdes do Decreto Estadual n®
16.121/2023, que condicionam a deflagracdo das contratacdes a compatibilidade com o

planejamento anual.

Conforme registro no Sistema Integrado de Gestdao Administrativa do Estado de Mato Grosso
do Sul — SIGA/MS (Plano de Compras), a demanda esta inserida no exercicio de 2026, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Saude — SES, com consolidacdo formal no

planejamento, conforme segue:
e Exercicio: 2026
e Demandante: CPIF / SES
e Elemento/Subelemento: 9251 — Obras e Instalacdes
e Descricdo: Elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual para o exercicio de 2026

e Situacdo: Consolidado
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O enquadramento no elemento 9251 — Obras e Instalagdes demonstra a aderéncia
orcamentdria e contabil da contratacdo a natureza do objeto pretendido, compativel com a
execucdo de obra publica de edificagdo hospitalar de grande porte, conforme classificagao

oficial da despesa publica.

A consolida¢dao da demanda no Plano Anual de Contratagdes evidencia que a contratagao:
e Foi previamente planejada pela area demandante;
e Estd alinhada as prioridades setoriais da politica publica de saude;
e Atende ao principio do planejamento, pilar da nova lei de licitagdes;

e Possui respaldo para prosseguimento as etapas subsequentes do processo licitatério,

condicionadas a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratacdo da obra esta regularmente prevista no
planejamento anual, atendendo as exigéncias legais e regulamentares, ndo se tratando de
demanda superveniente ou excepcional, mas sim de agao estruturante previamente

programada.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo da obra de engenharia para Construcao de Unidade de Atencao Especializada
em Saude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumba/MS, devera observar requisitos
minimos indispensdveis a adequada execuc¢do do objeto, considerando a complexidade da
edificacdo hospitalar, as condi¢des locais de implanta¢cdao e as exigéncias legais, técnicas e

administrativas aplicaveis.

4.1. Requisitos Técnicos:
A execucdo da obra devera atender integralmente:

e Ao Projeto de Referéncia de Maternidade Porte Il do Ministério da Saude, incluindo
memorial descritivo, diretrizes projetuais e programa de necessidades, devidamente

adaptados as condig¢des locais de implantacao;
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e Asnormas técnicas da ABNT aplicaveis as obras civis, estruturas, instalagdes prediais e
sistemas especiais;
e As normas sanitarias da ANVISA, especialmente:
o RDCn250/2002 (projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude);
o RDCn236/2008 (atengdo obstétrica e neonatal);
o RDCn207/2010 (UTI);
o RDCn2222/2018 (gerenciamento de residuos de servigos de saude);
« A NBR 9050, quanto as condices de acessibilidade;

« Alegislagdo urbanistica, edilicia e ambiental do municipio de Corumb3a/MS.

A obra devera contemplar todos os sistemas construtivos, instalacdes e acabamentos
necessarios ao pleno funcionamento da unidade hospitalar, incluindo estruturas, vedagdes,
coberturas, instalacdes elétricas, hidrossanitdrias, gases medicinais, climatizacdo, sistemas

especiais e infraestrutura externa.
4.2. Qualificagdo Técnica:
A contratada deverd comprovar qualificacdo técnica compativel com o objeto, mediante:

e Registro ou inscrigdao regular no CREA ou CAU, conforme a natureza dos servigos;

e Comprovacdao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestados que
demonstrem a execucdo anterior de obras de edificacdes de saude ou obras de
complexidade equivalente;

e Indicacdo de responsavel(is) técnico(s) legalmente habilitado(s), com a respectiva

Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT).

A exigéncia de qualificacdo técnica devera guardar proporcionalidade com o porte e a

complexidade da obra, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

4.3. Requisitos Legais e Regulatérios:
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A contratacdo deverd observar, integralmente:

e Alein214.133/2021 e o Decreto Estadual n2 16.121/2023;

e A legislagdo ambiental vigente, incluindo licengas e autorizagdes eventualmente
exigidas pelos 6rgaos competentes;

e As normas de seguranca e salde do trabalho aplicdveis as obras de construcao civil;

e Asexigéncias decorrentes do Termo de Compromisso firmado no ambito do Novo PAC,

inclusive prazos, etapas e condicionantes técnicas.

Caberd a contratada o cumprimento de todas as obrigacOes legais, trabalhistas,

previdenciarias, fiscais e ambientais relacionadas a execu¢ao da obra.

4.4. Sustentabilidade Ambiental:

A execucdo da obra deverd observar principios e praticas de sustentabilidade ambiental,

incluindo, sempre que tecnicamente viavel:

e Uso racional de agua e energia;

e Adocdo de materiais certificados e de menor impacto ambiental;

e Implementagao de praticas de eficiéncia energética e conforto térmico, considerando
as caracteristicas climaticas de Corumba/MSs;

e Gerenciamento adequado dos residuos da construcao civil e dos residuos de servicos

de salde, conforme a legislacdo aplicavel.

Essas medidas visam reduzir impactos ambientais, otimizar o ciclo de vida da edificacdo e

promover maior eficiéncia operacional da unidade de saude.

4.5, Garantia e Responsabilidade:

A contratada serd responsavel:
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e Pela execucdo integral da obra, em conformidade com os projetos, especificagbes
técnicas e normas aplicdveis;

e Pela corre¢do de vicios, defeitos ou imperfei¢des construtivas, durante o prazo de
garantia legal e contratual;

e Pela reparagdao de eventuais danos causados a Administracdo ou a terceiros,

decorrentes da execugdo do contrato.

Deverdo ser observadas as garantias contratuais previstas na Lei n? 14.133/2021, compativeis

com o vulto e os riscos do empreendimento.

4.6. Regime de Execucgado e Vigéncia:

A obra de engenharia destinada a Construcao de Unidade de Atengdo Especializada em Saude
— Maternidade Porte Il, no municipio de Corumbda/MS, devera ser contratada sob regime de
execucao indireta, na modalidade de empreitada por preco unitdrio, nos termos do art. 46 da
Lei n2 14.133/2021 e em conformidade com os procedimentos administrativos estabelecidos

no Decreto Estadual n? 16.161/2023.

A adocgdo da empreitada por precgo unitario mostra-se tecnicamente mais adequada em razao
da complexidade da edificacdo hospitalar, da diversidade de sistemas construtivos e
instalacbes envolvidas, bem como da necessidade de flexibilidade na medicdo e no
pagamento dos servicos efetivamente executados, considerando possiveis ajustes
quantitativos decorrentes da fase de projetos executivos e das condi¢des locais de

implantacao.

Esse regime de execucdo favorece maior controle técnico e financeiro da obra, mitiga riscos
de desequilibrio contratual e esta alinhado as boas praticas de gestdo de contratos de obras
publicas de engenharia adotadas pela AGESUL/MS, especialmente para empreendimentos de

grande porte e elevada complexidade.

O prazo de vigéncia contratual deverd abranger:
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e O periodo necessario a execucdo fisica integral da obra, conforme cronograma fisico-
financeiro aprovado;
e O prazo para recebimento provisério e definitivo do objeto;

e Eventual periodo de garantia contratual, quando aplicavel.

Os prazos deverdao ser compativeis com a complexidade do empreendimento, com as
condicdes estabelecidas no instrumento de financiamento vinculado ao Novo PAC e com os

pardmetros técnicos definidos nos projetos e no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as alternativas técnicas disponiveis
para atendimento da necessidade de implantacdo de Unidade de Atencdo Especializada em
Saude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumbda/MS, considerando solucgdes
usualmente adotadas pela Administracdo Publica para edificacOes de saude de média e alta

complexidade.

O levantamento teve carater exploratdrio e comparativo, limitando-se a identificacdo das
solucdes possiveis, sem, nesta etapa, proceder a escolha da alternativa a ser adotada, a qual

sera devidamente motivada em item préprio deste ETP.
5.1. Reforma e ampliacdo de unidade hospitalar existente

A primeira alternativa identificada consiste na reforma e ampliacdao de edificacdao hospitalar
ja existente, com vistas a adaptacdo de seus espacos fisicos para atendimento ao programa

de necessidades de uma Maternidade Porte II.

Essa solugdo pressupde a adequacdo da estrutura existente as exigéncias funcionais, sanitarias

e assistenciais, incluindo intervencbes em sistemas estruturais, instalacdes prediais,
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acessibilidade e fluxos internos, de modo a atender as normas técnicas e regulatdrias

aplicaveis as unidades de atencdo obstétrica e neonatal.

5.2. Construgao modular ou sistema construtivo industrializado

Outra alternativa identificada no mercado corresponde a construcdo por meio de sistemas
modulares ou industrializados, com utilizagdo de componentes pré-fabricados, montados no

local de implantagao.

Essa solucdo é usualmente associada a reducdo de prazos de execuc¢do e a padronizagao
construtiva, sendo aplicada, em determinados contextos, para edificacdes publicas de uso
institucional, inclusive na area da saude, desde que atendidas as exigéncias técnicas e

normativas especificas.

5.3. Construgao de nova unidade em sistema construtivo convencional

A terceira alternativa identificada consiste na constru¢dao de nova edificacdo, em terreno
destinado especificamente para esse fim, utilizando sistema construtivo convencional, com

base em projetos arquiteténicos e de engenharia desenvolvidos de forma integrada.

Essa alternativa permite a plena implantacdo do Projeto de Referéncia de Maternidade Porte
Il do Ministério da Saude, com execucdao de todos os sistemas estruturais, arquiteténicos,
instalacbes prediais, infraestrutura externa e demais elementos necessarios ao

funcionamento integral da unidade.

Observacao metodoldgica

As alternativas acima identificadas representam as principais solu¢des disponiveis no mercado
para atendimento da necessidade identificada. A andlise comparativa e a motivacdo da
escolha da solugdo mais adequada serdo apresentadas no Item 6 — Motivacdo da escolha da

solucdo, em conformidade com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021.
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6. MOTIVAGAO DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Em conformidade com o art. 18, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021, a escolha da solugdo decorre
da andlise comparativa das alternativas identificadas no levantamento de mercado,
considerando critérios técnicos, operacionais, normativos, econd6micos e de risco
institucional, a luz das necessidades especificas do municipio de Corumba/MS e das

caracteristicas de uma edificagdo hospitalar de média complexidade.
6.1. Critérios adotados para a decisdo

Para fins de motivacdo da escolha da solucdo, foram considerados, de forma integrada, os

seguintes critérios:

e Atendimento integral as normas sanitdrias e assistenciais, especialmente as RDCs da
ANVISA aplicdveis as maternidades e unidades de atenc¢do obstétrica e neonatal;

e Adequacdo ao programa de necessidades da Maternidade Porte Il, conforme Projeto
de Referéncia do Ministério da Saude;

e Viabilidade técnica de implantacdo no municipio de Corumba/MS, considerando
condic¢Oes climaticas, geotécnicas, logisticas e urbanisticas;

e Flexibilidade funcional e possibilidade de ampliacdo futura;

e Riscos técnicos e operacionais associados a execuc¢do e a operacgao da unidade;

e Custo global ao longo do ciclo de vida da edificacdo, incluindo manutencado e

durabilidade.
6.2. Andlise comparativa das alternativas

A alternativa de reforma e ampliacdo de unidade hospitalar existente apresenta restricdes
relevantes, notadamente quanto a adequacdo estrutural, a reorganizacdo de fluxos
assistenciais e ao atendimento integral as normas sanitdrias vigentes, além de potencial

interferéncia na prestacdo continua dos servicos de saude durante a execuc¢do das obras.
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A alternativa de constru¢ao modular ou por sistema construtivo industrializado, embora possa

Q-

reduzir prazos de execucdo, apresenta limitacdes quanto a flexibilidade arquitet6nica,
adaptacdo ao programa de necessidades complexo de uma maternidade porte Il e a
durabilidade dos sistemas, especialmente em contexto climdtico e logistico como o de

Corumba/MS.

Por sua vez, a alternativa de construcdo de nova unidade em sistema construtivo
convencional, baseada no Projeto de Referéncia do Ministério da Saude, possibilita o pleno
atendimento as exigéncias normativas, a adequada setoriza¢do funcional, a integracdo dos
sistemas prediais e a maior previsibilidade quanto a execucdo, operacdo e manutencdo da

edificacdo ao longo de sua vida util.

6.3. Solugao escolhida

Diante da andlise realizada, resta motivada a escolha da solugdo consistente na construcdo de
nova Unidade de Atencdo Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, em terreno
destinado especificamente para esse fim, utilizando sistema construtivo convencional, com
execucdo integrada de todos os servicos e sistemas necessdrios ao funcionamento pleno da

unidade.

Tal solucao apresenta maior aderéncia técnica, menor risco institucional, melhor desempenho
operacional ao longo do ciclo de vida e compatibilidade com os instrumentos de planejamento
e financiamento vigentes, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento e interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na execugao integral de obra de engenharia destinada a
Construcdo de Unidade de Atencdo Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, no

municipio de Corumba/MS, em terreno destinado especificamente para essa finalidade, com
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base no Projeto de Referéncia do Ministério da Saude, devidamente adaptado as condicdes

locais de implantagao.

A edificacdo devera contemplar, de forma integrada e funcional, todos os ambientes
assistenciais, administrativos, técnicos e de apoio necessarios ao funcionamento pleno de
uma maternidade de porte Il, atendendo ao programa de necessidades, as normas sanitdrias

e as diretrizes de humanizac¢ao do cuidado materno-infantil.
7.1. Caracteristicas gerais da solucao

A solugdo compreende a construcdo de edificacdo hospitalar com area aproximada de

10.142,58 m?, incluindo:
o Areas assistenciais obstétricas, neonatais e de cuidados especializados;
e Ambientes de apoio diagndstico e terapéutico;
e Setores administrativos, de apoio técnico e de servigos;
e Infraestrutura para atendimento de urgéncia e emergéncia obstétrica;
o Areas externas, acessos, circulagdo, estacionamentos e urbanizagdo.

A implantacdo deverd respeitar a setorizacdo funcional prevista no projeto de referéncia,
assegurando fluxos adequados de pacientes, acompanhantes, profissionais e materiais, com

segregacado de areas limpas e sujas e garantia da seguranca assistencial.
7.2. Sistemas construtivos e instalacdes
A obra abrangera, no minimo:
e Servicos preliminares, canteiro de obras e mobilizacdo;
e Movimentacdo de terra, fundacdes e estruturas;
e Vedacdes, coberturas, esquadrias e acabamentos;
e InstalagOes elétricas, hidrossanitarias, drenagem pluvial e incéndio;

e Sistemas de gases medicinais, climatizacdo, exaustdo e ventilacdo;
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e Sistemas especiais, incluindo dados, voz, CFTV, IT médico e automacao predial, quando

aplicavel;
e Infraestrutura externa e paisagismo.
7.3. Adequacao as condicdes locais

A solugdo devera considerar as condigOes climaticas, ambientais e geotécnicas do municipio

de Corumba/MS, com adogdo de estratégias que favoregam:
e Conforto térmico e eficiéncia energética;
e Ventilacdo e iluminagdo natural, sempre que compativel com as exigéncias sanitarias;
e Durabilidade dos materiais e facilidade de manutencao;
e Adequacdo da fundagdo as condi¢Ges do solo local, com base em sondagem SPT.
7.4. Resultado esperado

Ao final da execucdo, espera-se a entrega de uma unidade hospitalar plenamente funcional,
apta a operar conforme os parametros técnicos da Maternidade Porte I, com infraestrutura
adequada a prestacdo de servicos de aten¢ao especializada em saude, contribuindo para o

fortalecimento da rede publica de saide no municipio de Corumba/MS.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO

A estimativa das quantidades necessarias a contratacdao da obra de engenharia para a
Construcdo de Unidade de Atencdo Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, no
municipio de Corumbda/MS, serd realizada com base em critérios técnicos objetivos,
compativeis com a fase de planejamento em que se insere o presente Estudo Técnico

Preliminar.

Nesta etapa, as quantidades sdo estimadas de forma global e referencial, tendo em vista que
o detalhamento preciso serd definido na fase subsequente, a partir da elaboracao e aprovacao

dos projetos executivos de arquitetura e engenharia.

8.1. Referenciais utilizados para a estimativa
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A estimativa das quantidades toma como referéncia principal:
e O Projeto de Referéncia de Maternidade Porte Il do Ministério da Saude, incluindo:
o Programa de necessidades;
o Diretrizes projetuais;
o Memorial descritivo dos servigos e sistemas construtivos;

e Adrea total construida prevista, de aproximadamente 10.142,58 m?, compreendendo

areas assistenciais, administrativas, técnicas, de apoio e infraestrutura;

e Tipologias construtivas e sistemas usualmente adotados em edificacdes hospitalares

de porte equivalente;

e Experiéncias pretéritas da Administracdo Publica em obras de saide de complexidade

similar.
8.2. Natureza das quantidades estimadas
As quantidades estimadas abrangem, de forma consolidada:
e Servicos preliminares e implantagdo do canteiro de obras;
e Movimentacdo de terra, fundacdes e estruturas;
e Vedacgdes, coberturas e esquadrias;
e Revestimentos, acabamentos e pintura;
e InstalacOes elétricas, hidrossanitarias, drenagem e prevencdo contra incéndio;
e Sistemas de climatizacdo, gases medicinais e sistemas especiais;
e Infraestrutura externa, urbanizacdo e paisagismo.

Ressalta-se que, por se tratar de obra hospitalar de grande porte e elevada complexidade
técnica, a quantificacdo detalhada por item, servico e insumo serd definida exclusivamente a
partir dos projetos executivos compatibilizados, ndo sendo recomendavel o seu detalhamento

exaustivo nesta fase preliminar.
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8.3. Consolidagdo na fase de projeto
As quantidades finais a serem contratadas deverao ser consolidadas:

e Ap0s arealizagao de levantamento topografico e sondagem geotécnica do terreno em

Corumba/MsS;
e Com base nos projetos executivos aprovados pelas instancias competentes;

e Por meio de planilhas orcamentadrias detalhadas, com memdrias de calculo e critérios

de medicdo claramente definidos.

Dessa forma, a estimativa apresentada neste ETP atende a finalidade de subsidiar a tomada
de decisdo, sem prejuizo do refinamento técnico obrigatério nas etapas posteriores do

planejamento da contratacao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo da obra de engenharia para a Construc¢ao de Unidade de
Atencdo Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumba/MS, foi
elaborada em nivel preliminar, com a finalidade de subsidiar o planejamento da contratacao,
a analise de compatibilidade orcamentaria e a tomada de decisdo administrativa, conforme o

art. 18, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021.
9.1. Metodologia adotada

Para a estimativa do valor global da contratacao, foram considerados os seguintes parametros

técnicos:

o Area total construida aproximada: 10.142,58 m?, conforme Projeto de Referéncia do

Ministério da Saude;

e Tipologia da edificacdo: hospitalar, com elevado grau de complexidade técnica,
incluindo dreas obstétricas, neonatais, UTls, centro cirdrgico, diagndstico por imagem

e sistemas especiais;
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e Referenciais de custo: parametros médios observados em obras publicas de
edificacdes de saude de porte equivalente, com base em composicdes do SINAPI,

ajustadas a realidade do Estado de Mato Grosso do Sul;

e Custo médio estimado por metro quadrado: aproximadamente RS 7.790,00/m?, valor
compativel com edificagdes hospitalares de média complexidade, considerando
estruturas, acabamentos, instalagdes especiais, infraestrutura externa e encargos

indiretos;

e BDI: considerado de forma implicita no valor médio adotado, contemplando riscos,

logistica regional, mobilizagdo e caracteristicas especificas da obra em Corumba/MS.
9.2. Valor estimado da contratagao

Com base nos parametros acima descritos, o valor global estimado da contratacdo é da ordem

de:
RS 79.000.000,00 (setenta e nove milhdes de reais)
Esse valor contempla, de forma global e estimativa:
e Execucdo completa da obra civil;
e Sistemas estruturais, arquiteténicos e de acabamento;
e InstalagOes elétricas, hidrossanitarias, climatizacdao e gases medicinais;
e Sistemas especiais e infraestrutura externa;

e Mobilizacdo, canteiro de obras, encargos indiretos e riscos inerentes ao

empreendimento.
9.3. Natureza da estimativa e ajustes futuros
Ressalta-se que o valor apresentado:

e Possui carater estimativo e preliminar, compativel com a fase de Estudo Técnico

Preliminar;
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e Serd necessariamente refinado na etapa de elaboragao dos projetos executivos e da

planilha orgamentaria detalhada;

e Devera ser atualizado com base nos precos vigentes a época da licitagao, utilizando o

sistema oficial de custos adotado pela Administracao;

e Nao substitui o orcamento detalhado exigido para o procedimento licitatério, mas

atende a exigéncia legal de apresentacdo de estimativa prévia do valor da contratacao.

Dessa forma, resta demonstrada a viabilidade econdmico-orcamentdria preliminar da
contratacdo, em consonancia com os principios do planejamento, da razoabilidade e da

transparéncia.

10. CONDICOES DE PARTICIPAGAO E EXIGENCIAS CONTRATUAIS

A presente contratacdo observara os principios da ampla competitividade e da isonomia entre
os licitantes, sem prejuizo das exigéncias técnicas compativeis com a complexidade e os riscos

do objeto.
10.1. Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Serd assegurado o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), conforme disposto na Lei Complementar n2 123/2006, inclusive
com aplicagcdo do empate ficto e possibilidade de regularizagao fiscal tardia, nos termos do

edital.
10.2. Participacao de Cooperativas

Admitir-se-3 a participacdo de cooperativas, desde que compativel com o objeto da licitacao,
observadas as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021 e a comprovagao de capacidade técnica,

regular constituicdo juridica e atendimento as normas trabalhistas e previdencidarias.
10.3. Participagao em Consoércio

A principio, ndo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio. A

vedacdo decorre da natureza do objeto, que requer execucgao integrada, compatibilidade
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técnica entre os servigos e centralizagdo de responsabilidade, o que seria prejudicado pela

divisdo consorcial. Eventuais excecdes deverao ser justificadas no Termo de Referéncia.
10.4. Subcontratagao

Serd admitida a subcontratacdo parcial do objeto, limitada ao percentual definido no edital e
no Termo de Referéncia. As atividades essenciais deverdo ser executadas diretamente pela
contratada, nos termos do art. 122, §12 da Lei n2 14.133/2021, sendo a subcontrata¢do

condicionada a prévia anuéncia da Administragao.
10.5. Garantia de Proposta

Podera ser exigida garantia da proposta, limitada a até 1% do valor estimado da contratacao,
conforme art. 58 da Lei n? 14.133/2021. A exigéncia serd definida no Termo de Referéncia

com base na complexidade do objeto.
10.6. Garantia de Execug¢ao Contratual

Serd exigida garantia de execucdo contratual de até 5% do valor do contrato, podendo
chegar a 10% em casos de contrato de grande vulto ou com riscos significativos, conforme
art. 96 da Lei n2 14.133/2021. A modalidade e percentual serdo definidos no Termo de

Referéncia, considerando o risco técnico do objeto.

11. JUSTIFICACAO DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, procede-se a andlise quanto a
possibilidade de parcelamento da solucdo, considerando a natureza do objeto, a viabilidade
técnica, a economicidade, a gestdo contratual e os riscos associados a execucdao da obra de
engenharia para a Construc¢do de Unidade de Atencgado Especializada em Saude — Maternidade

Porte Il, no municipio de Corumba/MSs.

Apds avaliacdo técnica, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento da solucao, pelos

motivos a seguir expostos.

11.1. Natureza integrada da obra
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A obra em questao caracteriza-se como edifica¢do hospitalar de elevada complexidade, cujos
sistemas construtivos, estruturais, arquiteténicos e de instalacdes sdo fortemente
interdependentes, exigindo planejamento e execugao integrados para assegurar o adequado

funcionamento da unidade.

O parcelamento da execugdo entre multiplos contratos poderia gerar incompatibilidades
técnicas, dificuldades de coordenacdo, sobreposicdo de responsabilidades e aumento

significativo dos riscos de falhas construtivas e operacionais.
11.2. Riscos técnicos e operacionais
A execucdo parcelada da obra implicaria:

e Maior risco de inconsisténcias entre projetos e servigcos executados por diferentes

contratadas;
o Dificuldades na gestdo de interfaces entre contratos;
e Aumento da probabilidade de atrasos e litigios;
e Comprometimento da responsabilidade técnica integral pela edificagao.

Em se tratando de unidade hospitalar, tais riscos assumem maior gravidade, podendo afetar

a seguranca assistencial e a conformidade sanitdria da edificacao.
11.3. Economicidade e eficiéncia administrativa
Sob o aspecto da economicidade, o parcelamento tende a:
e Elevar custos indiretos de mobilizacdo e desmobilizacao;
e Ampliar despesas administrativas de fiscalizacdo e gestdo contratual;
e Reduzir ganhos de escala na execuc¢ao dos servicos.

A contratacdo integrada da obra, sob responsabilidade de uma Unica contratada, favorece a

racionalizacdo dos custos e a eficiéncia da gestao.

11.4. Conclusdo quanto ao parcelamento
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Diante do exposto, resta tecnicamente justificada a ndo adogao do parcelamento da solugao,
sendo recomendada a contratacdo da obra de forma integral, em um Unico contrato, sob
regime de execu¢dao compativel com a natureza do objeto, assegurando maior controle,

qualidade e previsibilidade na execucao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, procede-se a identificacdo das
contratagdes correlatas e/ou interdependentes a obra de engenharia para a Construgdo de
Unidade de Atencdo Especializada em Salde — Maternidade Porte Il, no municipio de
Corumba/MS, cuja realizacdo é necessdria para assegurar a plena funcionalidade do

empreendimento e a adequada prestac¢do dos servigos publicos de saude.
12.1. ContratacOes correlatas

Sao consideradas contratagdes correlatas aquelas que, embora ndo integrem diretamente o
objeto da obra, sdo necessarias ao adequado planejamento, execucdo e acompanhamento do

empreendimento, dentre as quais se destacam:

e Elaboracdo e compatibilizacdo de projetos executivos complementares, incluindo
projetos de fundagdes, estruturas, instalagdes prediais, sistemas especiais e

infraestrutura externa, quando nao integrantes do escopo da obra;

e Contratacdo de servicos de fiscalizacdo e supervisdo técnica da obra, por equipe

propria ou empresa especializada;

e Contratacdo de servicos de gerenciamento do empreendimento, quando aplicavel,

para apoio a gestdo técnica, financeira e contratual.
12.2. ContratacOes interdependentes

Sao consideradas contratagdes interdependentes aquelas indispensaveis a operacdo plena da

unidade ap6s a conclusdo da obra, dentre as quais se incluem:

e Aquisicdo e instalacdo de equipamentos médico-hospitalares, compativeis com o

porte e o perfil assistencial da maternidade;
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e Contratagdo de servigos de comissionamento, testes e validagdes de sistemas

especiais, como gases medicinais, climatizacdo e sistemas elétricos criticos;

e Contratacdo de mobiliario hospitalar e administrativo, necessario ao funcionamento

dos ambientes assistenciais e de apoio.
12.3. Planejamento e coordenagao das contratagdes
As contratacdes correlatas e interdependentes deverdo ser:

e Planejadas de forma integrada, de modo a evitar sobreposi¢Ges, lacunas ou

incompatibilidades técnicas;
e Programadas em consonancia com o cronograma fisico-financeiro da obra;
e Compatibilizadas com os instrumentos de planejamento institucional e orcamentario.

Ressalta-se que a inexisténcia ou atraso na realizacdo dessas contratacdes poderd
comprometer o inicio da operacdo da unidade, razdo pela qual devem ser consideradas desde

a fase de planejamento.

13. POSSIVEIS ASPECTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, procede-se a identificacdo dos
principais aspectos ambientais associados a execucdao da obra de Constru¢do de Unidade de
Atencdo Especializada em Saude — Maternidade Porte I, no municipio de Corumba/MS, bem
como das medidas de tratamento, mitigacdo e controle a serem adotadas, considerando as

caracteristicas do empreendimento e do local de implantacao.
13.1. Aspectos ambientais identificados

A execucdo da obra poderd ocasionar impactos ambientais tipicos de empreendimentos de

construcao civil de grande porte, dentre os quais se destacam:
e Geracao de residuos da construcao civil;

e Geracdo de residuos de servicos de saude durante a fase de comissionamento e inicio

de operacao;
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e Consumo de recursos naturais, como agua e energia;

e Emissdo de poeira, ruidos e vibracdes durante a fase de obras;

e Interferéncias temporarias no entorno imediato do empreendimento.
13.2. Medidas de tratamento e mitigacado

Para mitigar os impactos ambientais identificados, deverdo ser adotadas, no minimo, as

seguintes medidas:

e Elaboracdo e implementacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcado

Civil = PGRCC, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente;

e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, com segregacao,

armazenamento e transporte apropriados;

e Adogdo de medidas para controle de poeira e ruidos, incluindo umidificagao de vias

internas, horarios adequados de execu¢do e manutenc¢do de equipamentos;
e Uso racional de dgua e energia durante a execucdo da obra;

e Atendimento as exigéncias dos drgaos ambientais competentes, incluindo licencas e

autorizacdes necessarias;

e Observancia das diretrizes de sustentabilidade previstas no Projeto de Referéncia do

Ministério da Saude.
13.3. Conformidade ambiental

A execucdo da obra deverd observar integralmente a legislacdo ambiental aplicavel nas
esferas federal, estadual e municipal, cabendo a contratada a responsabilidade pelo
cumprimento das condicionantes ambientais e pela ado¢do das medidas de controle e

mitigacao previstas.

14. IMPACTOS ESPERADOS

Em atendimento ao art. 18, inciso Xl, da Lei n? 14.133/2021, sdo apresentados os impactos

esperados decorrentes da contratacdo e da execuc¢do da obra de Construgdo de Unidade de
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Atencdo Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumba/MS,

considerando os aspectos assistenciais, institucionais, sociais e operacionais.
14.1. Impactos positivos esperados

A implantacdao da Maternidade Porte Il devera gerar impactos positivos relevantes, dentre os

guais se destacam:

e Ampliacdo da capacidade instalada da rede publica de saude, com aumento da oferta

de servicos de atencdo obstétrica e neonatal especializados;

e Melhoria da qualidade e da resolutividade do atendimento materno-infantil, com

reducdo de riscos assistenciais;

e Reducdo de encaminhamentos e transferéncias para outros municipios, contribuindo

para maior eficiéncia do sistema de saude regional;

e Fortalecimento da regionalizacdo da atencdo a saude, considerando o papel

estratégico de Corumba/MS no atendimento a populagdo local e regional;

e Melhoria das condi¢Oes de trabalho dos profissionais de saude, com infraestrutura

adequada e compativel com as normas vigentes;

e Contribuicdo para a humanizac¢ao do parto e do cuidado neonatal, em consonancia

com as diretrizes do Ministério da Saude.
14.2. Impactos institucionais e administrativos

No ambito institucional, a contratacdo e a execuc¢ao da obra tendem a produzir os seguintes

impactos:

e Reforco da capacidade operacional do Estado e do Municipio na gestdo da politica

publica de salde;
e Consolidagao de investimentos estruturantes vinculados ao Novo PAC;

e Melhoria dos indicadores de desempenho da rede de atenc¢do especializada;
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e Valorizagdo do planejamento e da gestdao de obras publicas, com impacto positivo na

governanca administrativa.
14.3. Impactos socioecon6micos indiretos
Como impactos indiretos, destacam-se:
e Geragdo de empregos diretos e indiretos durante a fase de execugao da obra;
e Dinamizagdo da economia local, com demanda por bens e servigos;

e Melhoria do acesso da populagdo a servicos publicos essenciais, com reflexos positivos

na qualidade de vida.
14.4. Consideragdes finais sobre os impactos

Os impactos negativos associados a fase de execucdo da obra sdo pontuais e temporarios,
sendo mitigdveis por meio das medidas ambientais e de gestdo previstas neste ETP. Ja os
impactos positivos sdo estruturantes, permanentes e alinhados ao interesse publico,

justificando plenamente a contratacao.

15. RISCOS IDENTIFICADOS

Em atendimento ao art. 18, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021, s3o identificados os principais
riscos associados a contratacdo e a execuc¢do da obra de Construcdo de Unidade de Atencao
Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumba/MS, bem como as

medidas de mitigacdo a serem consideradas pela Administragao.

A identificacdo prévia dos riscos visa subsidiar o planejamento da contratacdo, a gestao
contratual e a adogcdo de controles preventivos, em consondncia com as boas praticas de

governanca e de gestao de riscos em obras publicas.
15.1. Riscos técnicos
Risco: Incompatibilidades entre projetos ou insuficiéncia de detalhamento técnico.

Impacto potencial: Retrabalho, atrasos na execuc¢do e aumento de custos.
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Medidas de mitigacdo:

e Elaboragdo e compatibilizagao prévia dos projetos executivos;

e Revisdo técnica dos projetos antes da licitacao;

e Fiscalizacdo técnica permanente durante a execucdo da obra.
Risco: Condicoes geotécnicas do solo divergentes das previsdes iniciais.
Impacto potencial: Alteracdes de fundacdes, impactos no prazo e no custo.
Medidas de mitigacdo:

e Realizagdo de sondagem SPT adequada e representativa;

e Projeto executivo de fundagdes compativel com os resultados obtidos;

e Previsdo contratual de tratamento técnico para situagbes imprevistas, nos limites

legais.

15.2. Riscos administrativos e contratuais
Risco: Atrasos na execuc¢do contratual.
Impacto potencial: Comprometimento dos prazos do instrumento de financiamento.
Medidas de mitigacdo:

e Definicdo de cronograma fisico-financeiro realista;

e Acompanhamento sistematico da execugao;

e Aplicacdo de san¢Ges contratuais em caso de descumprimento.
Risco: Inadimpléncia ou incapacidade técnica da contratada.
Impacto potencial: Paralisacdo da obra ou execucdo inadequada.
Medidas de mitigacdo:

e Exigéncias proporcionais de qualificagdo técnica e econdmico-financeira;
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e Garantias contratuais compativeis com o vulto da obra;

e Gestdo contratual ativa.

15.3. Riscos financeiros e orgcamentarios
Risco: Varia¢Oes de precos de insumos e servicos.
Impacto potencial: Desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Medidas de mitigacdo:

e Utilizacdo de sistemas oficiais de custos;

e Previsdo de mecanismos legais de reajuste e reequilibrio;

e Planejamento financeiro adequado.

15.4. Riscos ambientais e externos

Risco: Ocorréncia de eventos climaticos adversos, considerando as caracteristicas regionais de

Corumbda/MS.

Impacto potencial: Atrasos temporarios na execuc¢ao da obra.

Medidas de mitigacdo:
e Planejamento do cronograma considerando sazonalidade climatica;
e Adocdo de medidas de protec¢do do canteiro e dos servicos executados.
15.5. Consideracgdes finais sobre os riscos

Os riscos identificados sdo inerentes a natureza da obra e passiveis de mitigacdo por meio de
planejamento adequado, fiscalizacao eficiente e gestao contratual diligente. A identificacao

prévia desses riscos contribui para a maior previsibilidade, controle e sucesso da contratacao.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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A vista das andlises técnicas desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se
gue a contratacdo da obra de engenharia para a Construcdo de Unidade de Atencdo
Especializada em Saude — Maternidade Porte Il, no municipio de Corumba/MS, apresenta-se

tecnicamente adequada, administrativamente vidvel e compativel com o interesse publico.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente caracterizada, estando vinculada a
ampliacdo e qualificacdo da rede publica de atengdo materno-infantil, em consonancia com
as diretrizes do Sistema Unico de Satde e com o papel regional exercido pelo municipio de

Corumba/MS.

Constatou-se, ainda, que a demanda estd inserida no planejamento institucional, com
previsdo no Plano Anual de Contrata¢des, atendendo ao principio do planejamento e

afastando o cardter emergencial ou improvisado da contratacgao.

O levantamento de mercado realizado permitiu identificar as alternativas tecnicamente
disponiveis, tendo sido motivada a escolha da solucdo consistente na construcdo de nova
unidade, em sistema construtivo convencional, por se mostrar a alternativa mais adequada
sob os aspectos técnico, normativo, operacional e de risco, especialmente considerando a

complexidade de uma edificacao hospitalar de porte Il.

A solucdo definida encontra-se compativel com o Projeto de Referéncia do Ministério da
Saude, admite adaptacdo as condic¢Oes locais de implantacdo e permite maior previsibilidade

guanto a execuc¢do, a operacdo e a manutencao da unidade ao longo de sua vida util.

Sob o aspecto econdmico, foi apresentada estimativa preliminar do valor da contratacao,
compativel com o porte, a tipologia e a complexidade da obra, observando-se os parametros
usuais adotados em edificagOes hospitalares publicas, sem prejuizo do posterior refinamento

por meio de orcamento detalhado.

Foram igualmente avaliados os aspectos relativos ao parcelamento da solugdo, as

contratagdes correlatas e interdependentes, aos impactos ambientais e aos riscos associados
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a contratacdo, nao se identificando impedimentos relevantes que inviabilizem o
prosseguimento do empreendimento, desde que observadas as medidas de mitigacdo e os

controles previstos.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacdo, restando atendidos os requisitos previstos
no art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e no Decreto Estadual n? 16.121/2023, estando o processo
apto a avancar para as fases subsequentes de elaboracdo dos projetos, consolidacdo do
orcamento e deflagracdo do procedimento licitatério, condicionadas a disponibilidade

orcamentdria e financeira.

Campo Grande/MS, 23 de dezembro de 2025.

Equipe de Planejamento:

Grayce Moreira Marques, Jussara do Carmo de Mello N.
matricula 103116021 Matricula 512.530.021
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
Carolina Martinez Vendimiati, Jodo Victor Barbosa Ferreira
matricula 502617021 Mat. 502.624.021
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
Despacho

Nos termos do art.48, do Decreto Estadual n2? 16.161/2023, aprova-se o estudo Técnico

Preliminar e autoriza-se o prosseguimento do processo de contratacao.

Rudi Fiorese
Diretor — Presidente da AGESUL
Em substituicao
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