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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a necessidade, a

viabilidade técnica, econdmica e administrativa da contratacdo de obra de engenharia para a
construcdo de uma Policlinica no municipio de Trés Lagoas/MS, no ambito do Novo Programa
de Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC, decorrente de Termo de Convénio/Compromisso

celebrado entre o Ministério da Saude e o Estado de Mato Grosso do Sul.

A Policlinica a ser implantada configura-se como unidade de Atenc¢do Especializada a Saude,
integrante da Rede de Atencdo a Saude — RAS, destinada a ampliar e qualificar o acesso da
populacdo aos servicos especializados ambulatoriais, com organizacdo assistencial orientada
pelas diretrizes da Politica Nacional de Atencao Especializada em Saude — PNAES, conforme

projeto de referéncia e memoriais técnicos disponibilizados pelo Ministério da Saude.

A implantacdo da unidade no municipio de Trés Lagoas/MS insere-se no contexto da
regionalizacdo da atencdo a saude, considerando o papel do municipio como polo regional de
atendimento para a regido do Bolsdao Sul-mato-grossense, com capacidade de absorver
demanda referenciada de municipios limitrofes, contribuindo para a descentralizacdo da
Atencao Especializada, a reducao de deslocamentos de pacientes e o fortalecimento da rede

regional do Sistema Unico de Satde — SUS.

Este ETP é elaborado em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
constituindo etapa essencial do planejamento da contrata¢dao publica, com o objetivo de
avaliar alternativas técnicas, identificar requisitos da contratacdo, estimar quantitativos e
custos, analisar riscos e subsidiar, de forma fundamentada, a definicdo da solucdo mais

adequada ao interesse publico.

No dmbito estadual, o estudo observa as disposi¢des do Decreto Estadual n? 16.121/2023, no
gue se refere ao planejamento da contratacdo e a sua compatibilidade com o Plano Anual de
Contratagdes — PCA, bem como do Decreto Estadual n? 16.161/2023, que regulamenta os
procedimentos administrativos aplicaveis as contratacGes de obras e servicos de engenharia

no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul.
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A elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar considera, ainda, as condicionantes técnicas,
legais e operacionais estabelecidas pelo agente financiador, notadamente aquelas
relacionadas ao regime do Novo PAC, as normas do Sistema Unico de Satude — SUS, as
resolucdes da ANVISA, as normas técnicas brasileiras aplicaveis as edificacdes de saude, bem
como as boas praticas de planejamento, governanga e controle recomendadas pelos érgaos

de controle.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da obra de engenharia para a constru¢do de uma Policlinica no municipio de
Trés Lagoas/MS decorre da necessidade de ampliar, descentralizar e qualificar a oferta de
servicos de Atencdo Especializada a Saude na regido do Bolsdo Sul-mato-grossense, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS e da Politica Nacional de

Atencdo Especializada em Saude — PNAES.

O municipio de Trés Lagoas exerce papel estratégico como polo regional de saude para a
regido do Bolsdo, concentrando demanda referenciada de municipios limitrofes e assumindo
funcdo relevante na organizacdo da Rede de Atencdo a Saude — RAS em ambito regional.
Contudo, observa-se déficit na oferta local de especialidades médicas e servicos ambulatoriais
especializados, o que resulta em demanda reprimida, ampliacao dos tempos de espera e
necessidade recorrente de encaminhamentos para outros centros urbanos, especialmente

para Campo Grande/MS.

Essa dependéncia de deslocamento intermunicipal para acesso a Atencdo Especializada impde
onus assistencial, social e financeiro aos usudrios do SUS, além de sobrecarregar unidades de
maior porte localizadas na capital, evidenciando a necessidade de reorganizacdo e
fortalecimento da capacidade instalada regional. Tal cendrio é agravado pelo crescimento
populacional do municipio de Trés Lagoas, associado a dindmica econOmica regional, o que

intensifica a pressao sobre a rede publica de saude existente.

Nesse contexto, a implantacdo de uma Policlinica em Trés Lagoas/MS constitui estratégia

estruturante de descentralizacdo da Atencdo Especializada, permitindo a ampliacdo do acesso
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a consultas, exames e procedimentos especializados de forma regionalizada, integrada e
resolutiva, conforme preconizado pela PNAES. A unidade possibilitara maior articulagdo com
a Atencdo Primdria a Saude, racionalizacdo dos fluxos assistenciais e reducdo de

encaminhamentos desnecessarios para unidades hospitalares ou para outros municipios.

Adicionalmente, a contratagdo justifica-se pelo enquadramento da iniciativa no Novo
Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC, no eixo de fortalecimento da
infraestrutura da saude, formalizado por meio de Termo de Convénio/Compromisso
celebrado entre o Ministério da Saude e o Estado de Mato Grosso do Sul, considerado
tecnicamente viadvel pelo agente financiador. Tal enquadramento impde ao ente estadual a
adocgdo das providéncias necessarias para a efetiva execu¢do do objeto pactuado, sob pena

de comprometimento da politica publica e da aplicacdo dos recursos federais transferidos.

Ressalta-se, ainda, que o Estado de Mato Grosso do Sul dispde de area destinada a
implantagdo do empreendimento no municipio de Trés Lagoas/MS, objeto de Termo de
Afetacdo em favor da Secretaria de Estado de Saude, assegurando a disponibilidade do

terreno e mitigando riscos relacionados a posse ou a destinacdo do imdvel.
Dessa forma, a contratacao da obra revela-se necessaria e indispensavel para:

e Ampliar o acesso da populacdo da regido do Bolsdo aos servicos de Atencdo
Especializada a Saude;

e Reduzir a dependéncia de deslocamentos intermunicipais, especialmente para a
capital;

e Diminuir filas de espera e gargalos assistenciais;

e Fortalecer a regionalizacdo e a resolutividade da Rede de Atencdo a Saude — RAS;

e Cumprir os compromissos assumidos no ambito do Novo PAC;

e Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos federais e estaduais.

A auséncia da contratacdo inviabilizaria a implanta¢do da unidade pactuada, perpetuando o
déficit assistencial regional, comprometendo a efetividade da politica publica de saude e

expondo o Estado a riscos institucionais, operacionais e de governanca.
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3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A contratacdo da obra de engenharia para a construgdo da Policlinica no municipio de Trés

Lagoas/MS encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de Contratagées — PCA do
exercicio de 2026, elaborado em conformidade com o disposto no Decreto Estadual n2
16.121/2023, que regulamenta o planejamento das contrata¢des no dmbito da Administragdo

Publica Estadual.

A demanda estd registrada no PCA 2026 sob responsabilidade da Secretaria de Estado de
Saude, unidade demandante da contratacdo, evidenciando o alinhamento da iniciativa com o
planejamento setorial da politica publica de satide e com as diretrizes do Sistema Unico de

Saulde — SUS e da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude — PNAES.

No referido Plano Anual de Contratacdes, a contratacdo estd classificada sob o Cédigo da
Classificacdo Superior (Classe/Grupo) 9251 — Obras e Instalagdes, e vinculada ao Cédigo e
descricao do item no PCA n2 0027726 — Construcdo, Reforma, Ampliacdo e Manutencdo de
obras civis, categoria que contempla a execug¢do de obras de infraestrutura publica, incluindo

edificacdes destinadas a area da saude.

A previsdao da contrata¢do no PCA assegura a necessaria compatibilidade entre planejamento,
orcamento e execugdo, permitindo a adequada programacao das etapas da contratacao, a
alocacdo tempestiva dos recursos orcamentarios e o cumprimento do cronograma fisico-
financeiro do empreendimento, especialmente considerando as condicionantes do Novo

Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratacao pretendida esta regularmente planejada,
formalmente registrada no Plano Anual de Contratacdes do exercicio de 2026 e em plena
conformidade com o Decreto Estadual n? 16.121/2023, atendendo aos requisitos legais para

o prosseguimento das fases subsequentes do processo de contratacao.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



N SEILOG . I

Secretaria de Estado _ Mato
A G E S U L de Infraestrutura A Grosso
e Logistica : do Sul

Planejamentos de Demandas r tins ¥

(4

Plano de Compras

Exercicio Descrigao Demandante Elemento/subelemento situagao Agdes

CPIF-sES 3606 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS Consolidado -
CPIF-SES 5208 - APAR.EQUIP.UTENS.MEDICO ODONTOL.LABHOSPITAL  Consolidado -
CPIF-SES 5242 - MOBILIARIO EM GERAL Consolidado -

CPIF-sES 9251 - OBRAS E INSTALACOE Consolidado -

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo da obra de engenharia para a construgdo da Policlinica no municipio de Trés

Lagoas/MS devera observar requisitos técnicos, legais, regulatdrios, ambientais e
operacionais compativeis com a natureza, o porte e a complexidade do empreendimento,
bem como com as diretrizes do Projeto de Referéncia do Ministério da Saude e do Novo

Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC.
4.1. Requisitos Técnicos:
A execucdo da obra devera observar, obrigatoriamente:

e O Projeto de Referéncia da Policlinica elaborado pelo Ministério da Saude,
compreendendo memorial assistencial, memorial descritivo de arquitetura,
especificacdes técnicas e quadro de acabamentos;

e A elaboragdo, por conta da contratada, dos projetos executivos complementares,
adaptando o projeto de referéncia as caracteristicas especificas do terreno, incluindo,
no minimo: arquitetura executiva, estrutura e fundacles, instalagdes elétricas,
hidrossanitarias, drenagem, climatizacdo, gases medicinais, prevencao e combate a
incéndio, acessibilidade, urbanizacdo e paisagismo;

e O atendimento as normas técnicas da ABNT aplicaveis as edificacbes de saude, as
obras publicas e as instalagdes prediais;

e O cumprimento das exigéncias da Resolucdo RDC n2 50/2002 da ANVISA e demais

normativos sanitarios vigentes;
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e A compatibilizacdo dos projetos com os requisitos técnicos dos equipamentos médico-
assistenciais previstos para a unidade.

4.2. Qualificagao Técnica:

A contratacao deverd exigir da futura contratada comprovagdo de qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional, compativel com o objeto, nos termos da Lei n?

14.133/2021 e do Decreto Estadual n? 16.161/2023, mediante:

e Apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a execucao
anterior de obras de engenharia de caracteristicas semelhantes, especialmente
edificacdes publicas ou unidades de saude de porte e complexidade compativeis;

e Comprovacao de vinculo com profissional(is) legalmente habilitado(s), detentor(es)
de acervo técnico compativel com as principais parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto;

e Regularidade junto aos conselhos profissionais competentes, com posterior
apresentacdo das respectivas anotacdes ou registros de responsabilidade técnica
(art/rrt).

4.3. Requisitos Legais e Regulatdrios:
A contratacdo deverd observar integralmente:

e Alein?14.133/2021, em todas as fases do processo de contratagdo e execugdo;

e O Decreto Estadual n? 16.161/2023, que regulamenta os procedimentos
administrativos aplicaveis as contratacbes de obras e servicos de engenharia no
ambito do Poder Executivo Estadual;

e As exigéncias do Termo de Convénio/Compromisso firmado com o Ministério da
Saude, bem como as orientacdoes do agente financeiro responsavel pelo
acompanhamento do Novo PAC;

e A legislacdo urbanistica, ambiental, sanitaria e de seguranca contra incéndio vigente

no municipio de Trés Lagoas/MS;
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A obtencdo de todas as licencas, alvards, autorizacdes e certificacdes necessarias a

execuc¢ao e a posterior operagdo da unidade.

4.4. Sustentabilidade Ambiental:

A execucdo da obra deverd incorporar praticas de sustentabilidade ambiental, conforme

previsto no Projeto de Referéncia do Ministério da Saude e na legislagao aplicavel, incluindo,

sempre que tecnicamente viavel:

Estratégias de eficiéncia energética, ventilacdo e iluminagdo natural;

Uso racional da agua, com possibilidade de reaproveitamento de dguas pluviais e de
drenos de ar-condicionado;

Selecdo de materiais e sistemas construtivos que reduzam a geracdo de residuos e
impactos ambientais;

Correta gestdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao
civil;

Atendimento as exigéncias dos érgaos ambientais competentes.

4.5, Garantia e Responsabilidade:

A contratada devera assumir integral responsabilidade técnica pela execu¢do da obra,

respondendo:

Pela solidez, seguranca e qualidade dos servigos executados;

Pela correcdo de vicios construtivos, defeitos ou falhas identificadas durante o prazo
de garantia legal;

Pelo cumprimento das normas técnicas, de seguranca do trabalho e de protecdo

ambiental.

Devera ser exigida garantia contratual, nos percentuais e modalidades admitidos pela Lei n?

14.133/2021, como forma de assegurar a adequada execucdo do objeto e a reparacdo de

eventuais inadimplementos.

4.6. Regime de Execucgao e Vigéncia:
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A obra devera ser contratada sob o regime de empreitada por prego unitario, considerando a

natureza, a complexidade e as caracteristicas técnicas do empreendimento.

A adogdo desse regime justifica-se pelo fato de que, embora exista Projeto de Referéncia
padronizado disponibilizado pelo Ministério da Saude, a execucdo da obra demanda a
elaboragao de projetos executivos complementares, a adaptacao as condi¢Ges especificas do
terreno, bem como a possibilidade de variagcdes quantitativas decorrentes de sondagens,
interferéncias locais, solu¢Ges técnicas definitivas e ajustes de compatibilizacdo entre

disciplinas.
O regime de empreitada por preco unitdrio revela-se mais adequado para:

e Permitir a medicdo e o pagamento dos servicos efetivamente executados, conforme
guantidades apuradas em campo;

e Mitigar riscos de sobrepreco ou desequilibrio econdmico-financeiro decorrentes de
guantitativos estimados;

e Assegurar maior transparéncia, controle e flexibilidade na gestao contratual;

e Alinhar-se as boas praticas de gestdo de contratos de obras publicas de engenharia,

especialmente em edificagdes de saude de médio e grande porte.
O prazo de vigéncia contratual deverd abranger:

e O periodo necessario a execucdo integral da obra, conforme cronograma fisico-
financeiro aprovado;

e O prazo para recebimento provisério e definitivo;

e Eventuais periodos necessdrios a correcdo de pendéncias, observados os limites
estabelecidos pelo Novo PAC e pelo agente financiador.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar e analisar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade, bem como verificar a capacidade

do mercado em executar obra de engenharia com as caracteristicas, o porte e a complexidade
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da constru¢dao de uma Policlinica de Atengao Especializada em Saude, nos moldes definidos

pelo Ministério da Saude no ambito do Novo PAC.

5.1. Alternativas identificadas

No contexto da necessidade apresentada, foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Adequac¢do ou ampliagdo de edificagGes existentes

Essa alternativa consistiria na adaptacao de estruturas ja existentes para funcionamento como

Policlinica. Todavia, mostrou-se inviavel técnica e economicamente, em razdo de:

Inexisténcia de edificaces publicas disponiveis em Trés Lagoas/MS com area, layout e
infraestrutura compativeis com o programa de necessidades definido pelo Ministério
da Saude;

Dificuldades de adequacdo as exigéncias da RDC n2 50/2002 da ANVISA;

LimitagOes estruturais para instalagdo de ambientes de diagndstico por imagem, gases
medicinais e sistemas especiais;

Risco elevado de aumento de custos e prazos, além de comprometimento da

funcionalidade assistencial.

b) Locacdo de imdvel para funcionamento da Policlinica

A locacdo de imével foi considerada alternativa inadequada, uma vez que:

c)

N3do atende as diretrizes do Novo PAC, que prioriza investimentos em infraestrutura
proépria;

N3o assegura a plena adequacao as exigéncias técnicas e sanitarias;

Gera despesa continuada sem incorporacao patrimonial ao Estado;

N3o garante estabilidade de longo prazo para a prestacao do servico publico de saude.

Construcdo de nova unidade, conforme Projeto de Referéncia do Ministério da Saude

A alternativa de construcdo de nova edificagdo, com base no Projeto de Referéncia da

Policlinica, mostrou-se a mais aderente ao interesse publico, por:
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e Atender integralmente as diretrizes assistenciais e arquitetonicas definidas pelo
Ministério da Saude;

e Possibilitar implantacdo adequada no terreno disponibilizado pelo Estado;

e Garantir infraestrutura moderna, resolutiva e integrada a Rede de Atencdo a Saude;

e Viabilizar a aplicacdo regular dos recursos federais do Novo PAC;

e Assegurar aincorporagdo do bem ao patrimonio publico estadual.

5.2. Capacidade do mercado fornecedor

A analise do mercado da construgao civil, especialmente no segmento de obras publicas de

edificacdes de médio e grande porte, indica a existéncia de nimero suficiente de empresas:

e Legalmente constituidas e regularmente habilitadas;

e Com experiéncia comprovada na execucdo de obras de infraestrutura de saude,
hospitais, policlinicas e unidades assistenciais;

e Aptas a atender as exigéncias técnicas, legais e operacionais previstas na lei n2

14.133/2021 e no decreto estadual n2 16.161/2023.

Verificou-se, ainda, que os insumos, materiais e sistemas construtivos especificados no
Projeto de Referéncia sdo amplamente disponiveis no mercado nacional, ndo havendo indicios

de restricdo relevante a competitividade.
5.3. Forma de contratacdo praticada no mercado

Observa-se que, para obras publicas de edificacdes de salde com caracteristicas semelhantes
as da Policlinica objeto deste estudo, o mercado atua, de forma recorrente, tanto sob o regime
de empreitada por preco global quanto por empreitada por preco unitdrio, a depender do

grau de detalhamento dos projetos e da previsibilidade dos quantitativos.
No caso especifico desta contratacdo, considerando:

e A necessidade de elaboracdo de projetos executivos pela contratada;
e A adaptacdo do projeto de referéncia as condic¢Oes locais do terreno;

e A complexidade dos sistemas prediais e especiais tipicos de unidades de saude;
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Verifica-se que o regime de empreitada por preco unitdrio € amplamente aceito e praticado
pelo mercado fornecedor, sendo compativel com a capacidade técnica das empresas do setor

e com as exigéncias de controle, medicdo e fiscalizagdo da Administracao Publica.
5.4. Conclusdo do levantamento de mercado
O levantamento de mercado evidencia que:

o Existem alternativas analisadas, sendo a construgdo de nova unidade a solugao
tecnicamente mais adequada;

e H4 mercado fornecedor apto e competitivo para execug¢do do objeto;

e Nao se identificam barreiras relevantes a competicao;

e A contratagao pretendida é compativel com as praticas usuais do mercado de obras

publicas de saude.

Dessa forma, o levantamento de mercado confirma a viabilidade da contratacdo e subsidia a

etapa seguinte de motiva¢ao da escolha da solugao.

6. MOTIVAGCAO DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha da solucdo consistente na construcdo de nova Policlinica no municipio de Trés
Lagoas/MS, conforme o Projeto de Referéncia do Ministério da Saude, decorre da andlise
comparativa das alternativas identificadas no levantamento de mercado e da avaliagao de sua
aderéncia as necessidades assistenciais regionais, as exigéncias técnicas aplicaveis e as
diretrizes de regionalizac3o do Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos da Politica Nacional

de Atencao Especializada em Saude — PNAES.

Conforme demonstrado, as alternativas de adequacdo de edificagdes existentes ou de locacdo
de imével mostraram-se inadequadas ou invidveis, sobretudo em razao das limitacdes
técnicas para atendimento ao programa de necessidades da Policlinica, das exigéncias
sanitarias previstas na RDC n2 50/2002 da ANVISA, dos riscos de elevacdo de custos e prazos
e da incapacidade de assegurar organizacdo assistencial integrada e resolutiva em carater

permanente.
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Em contraposicao, a solu¢do de constru¢dao de nova unidade, baseada em projeto de
referéncia padronizado do Ministério da Salde, apresenta vantagens objetivas sob os

aspectos técnico, assistencial, econdmico e de governanca publica, destacando-se:

e Ampliagdo da resolutividade regional da Aten¢dao Especializada, permitindo que
consultas, exames e procedimentos ambulatoriais especializados sejam realizados no
préprio territorio do Bolsdao Sul-mato-grossense;

e Reducdo significativa dos deslocamentos intermunicipais de pacientes, especialmente
para outros centros urbanos, com impactos positivos na acessibilidade, na
continuidade do cuidado e na humanizacdo da atencdo a saude;

e Racionalizacdo da Rede Estadual de Atencdo a Saude, com melhor distribuicdo dos
servicos especializados, otimizacdo dos fluxos assistenciais e uso mais eficiente da
capacidade instalada;

e Fortalecimento da integracdo entre a Atenc¢do Primdria a Saude e a Atencdo
Especializada, conforme diretrizes da PNAES;

e Implantacdao adequada da edificacdo em terreno disponibilizado pelo Estado no
municipio de Trés Lagoas/MS, objeto de Termo de Afetacdo em favor da Secretaria de
Estado de Saude;

e Maior previsibilidade de custos e prazos, uma vez que a solu¢do se baseia em projeto
de referéncia previamente definido e validado pelo Ministério da Saude;

e Atendimento integral as condicionantes do Novo Programa de Aceleracao do
Crescimento — Novo PAC, viabilizando a correta aplicacdo dos recursos federais
transferidos;

e Incorporacdao de ativo publico permanente ao patrimbénio estadual, assegurando

sustentabilidade da politica publica no médio e longo prazo.

Adicionalmente, a ado¢do de projeto padronizado contribui para a reducdo de riscos técnicos,
maior celeridade na execucao, uniformizacdo de solu¢des construtivas e alinhamento as boas
praticas nacionais para edificacdes de salde, conforme orientacdes do Ministério da Saude e

recomendacdes dos érgdos de controle.
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Dessa forma, a solugdo escolhida revela-se a mais adequada, eficiente e vantajosa sob os
aspectos técnico, econdmico e administrativo, atendendo ao interesse publico e aos principios
do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da regionalizacao da assisténcia e da boa

governanca das contratagBes publicas, conforme exigido pelo art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na execucdo de obra de engenharia para a construcdo de uma Policlinica
de Atencdo Especializada em Saude no municipio de Trés Lagoas/MS, conforme Projeto de
Referéncia padronizado do Ministério da Saude, no ambito do Novo Programa de Aceleragao
do Crescimento — Novo PAC, com as adaptacOes necessdrias as caracteristicas do terreno e

as normas urbanisticas, ambientais e sanitarias locais.

A Policlinica sera implantada como unidade de Atencdo Especializada de abrangéncia
regional, integrada a Rede de Atencdo a Saude — RAS, com a finalidade de ampliar,
descentralizar e qualificar a oferta de servicos especializados ambulatoriais para a populacao
do municipio de Trés Lagoas e dos municipios integrantes da regido do Bolsao Sul-mato-
grossense, reduzindo a dependéncia de encaminhamentos para outros centros urbanos e

fortalecendo a resolutividade regional do SUS.
7.1. Caracteristicas gerais da edificacao

A edificacdo sera projetada e executada de forma a atender integralmente as diretrizes
assistenciais da Politica Nacional de Atencao Especializada em Saude — PNAES,

contemplando:

e QOrganizacdo funcional estruturada por nucleos de cuidado integrado;

e Definicdo clara de fluxos assistenciais, com segregacao adequada entre usuarios,
profissionais, materiais limpos e residuos;

e Atendimento pleno aos requisitos de acessibilidade universal, conforme normas
técnicas vigentes;

e Incorporacdo de solugdes construtivas e tecnoldgicas compativeis com os servicos

especializados ofertados.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



l‘ SEILOG ‘ GOVERNO DE

Secretaria de Estado Mato

AG E S U L de Infraestrutura S : g;ossjlo

e Logistica

O projeto prevé area construida compativel com o programa de necessidades definido pelo
Ministério da Saude, distribuida em pavimentos com predominancia de dreas assistenciais,
administrativas, de apoio técnico e de servigos complementares, assegurando

funcionalidade, eficiéncia operacional e seguranca sanitaria.
7.2. Organizacdo assistencial e funcional

A Policlinica sera organizada de modo a favorecer a resolutividade regional da Atencao

Especializada, estruturando-se por nucleos de cuidado, entre os quais se destacam:

e Nucleo de acolhimento, recepcao e espera;

e Nucleos de atencdo as condi¢cGes crénicas ndo transmissiveis;

e Nucleo de cuidado integral a saude da mulher;

e Ndcleo de cuidado integral a saude do homem;

e Nducleo de cuidado integral a saude da crianga;

e Nucleo de reabilitacdo e estimulacdo precoce;

e Nucleos de cuidados ortopédicos e de otorrinolaringologia;

e Nucleo de diagndstico e terapias, incluindo diagndstico por imagem, procedimentos
e pequenas cirurgias ambulatoriais;

e Areas de apoio assistencial, administrativo, logistico e técnico.

Essa organizacao funcional possibilita maior integracdo multiprofissional, racionalizacdo dos
fluxos assistenciais e otimizagao da utilizagdo da infraestrutura, permitindo que o usuario

realize, sempre que possivel, diferentes atendimentos em um Unico deslocamento.
7.3. Escopo da contratacdo
A contratacdo abrangerd, de forma integrada e indivisivel:

e A execucdo completa da obra civil;

e A elaboracdo, compatibilizacdo e aprovacao dos projetos executivos necessarios a
adaptacdo do projeto de referéncia ao terreno e as condic¢des locais;

e Aimplantacdo de todas as instalacGes prediais e sistemas especiais, conforme

especificacdes técnicas;
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e A execucdo de obras de urbanizagdo, acessos, estacionamentos e infraestrutura
externa;
e Aentrega da edificagcdao concluida, em condi¢des de pleno funcionamento, apta a

obtencao do habite-se, licengas sanitarias e demais autorizagdes exigidas.

N3o integram o escopo da contratacdo o fornecimento de mobilidrio solto, equipamentos
médico-hospitalares e a operagao da unidade, os quais deverdo ser objeto de contratagdes

especificas, devidamente planejadas.
7.4. Integracdo com o planejamento e a politica publica
A solucdo proposta encontra-se plenamente integrada:

e Ao planejamento estadual da saude;

e A estratégia de regionalizacdo da Atencio Especializada, conforme diretrizes da
PNAES;

e ARede de Atencdo a Saude — RAS, com foco na ampliacdo da resolutividade regional;

e As diretrizes e condicionantes do Novo PAC;

e A politica publica de fortalecimento da infraestrutura de satide no interior do Estado.

Trata-se, portanto, de solugdo estruturante, regionalizada e alinhada ao interesse publico,
capaz de qualificar a oferta de servicos especializados, reduzir desigualdades territoriais no
acesso a saude e contribuir para a sustentabilidade do Sistema Unico de Satde — SUS no

ambito regional.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO

A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo da obra de engenharia para
construgdo da Policlinica no municipio de Trés Lagoas/MS foi elaborada com base no Projeto
de Referéncia do Ministério da Saude, especialmente no memorial descritivo, nas
especificacOes técnicas, no programa de necessidades e nos anexos técnicos que integram a

documentacgado padrio da tipologia Policlinica.

8.1. Area construida e implantacdo
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Conforme diretrizes do Projeto de Referéncia, a edificagcdao apresenta, de forma aproximada:
Area total construida: cerca de 3.000,00 m?, distribuida em:

e Pavimento térreo predominantemente assistencial;

e Pavimento superior destinado a dreas administrativas, ensino, apoio e servicos
complementares;

e Areas externas destinadas a circulagdo, acessos, estacionamentos, urbanizacdo,

paisagismo e implantagao de sistemas auxiliares.

A implantacdo deverd ser adaptada ao terreno disponibilizado pelo Estado, respeitando os
parametros urbanisticos locais, sem prejuizo do atendimento integral ao programa de

necessidades.
8.2. Quantitativos de servicos e sistemas

As quantidades de servicos a serem contratadas compreendem, de forma integrada e

estimativa:

e Servicos preliminares, mobilizacdo, canteiro de obras, instalacGes provisorias e
administracdo local;

e Movimentagao de terra, terraplenagem, escavagles, reaterros e compactagoes,
conforme condi¢bes do terreno;

e Fundacdes e estrutura em concreto armado, dimensionadas a partir de sondagem spt
a ser realizada;

e Vedacdes verticais em alvenaria e sistemas industrializados, conforme especificacdes
técnicas;

e Coberturas, impermeabilizacdes e esquadrias;

e Revestimentos de pisos, paredes e tetos, conforme quadro de acabamentos por
ambiente;

e InstalacOes hidrossanitarias, elétricas, de drenagem, climatiza¢cdo e gases medicinais;

e Sistemas especiais, incluindo prevencao e combate a incéndio, légica, dados e

infraestrutura para equipamentos de salde;
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e Servicos de urbanizacdo externa, acessibilidade, pavimentacao, iluminacdo externa e
paisagismo;
e Limpeza final, testes, comissionamento dos sistemas e entrega da obra.

8.3. Base para defini¢cdo das quantidades
As quantidades serdo definitivamente consolidadas:

e Nos projetos executivos a serem elaborados;
e Nas planilhas orgamentarias detalhadas;

e No cronograma fisico-financeiro da obra.

Para fins deste ETP, considera-se que os quantitativos estimados sdo suficientes, coerentes e
compativeis com o porte da edificacdo, com o programa de necessidades e com as diretrizes
técnicas do Ministério da Saude, permitindo adequada previsdo de custos e planejamento da

contratagao.
8.4. Adequacao a forma de contratacao

A adocdo do regime de empreitada por preco unitario pressupde que 0s servicos serdo
contratados com base em planilhas orcamentarias detalhadas, contendo pregos unitdrios
previamente definidos, sendo as quantidades medidas e pagas conforme a execucdo efetiva

dos servicos.
Esse regime mostra-se adequado ao objeto, uma vez que:

e Os quantitativos definitivos serdo consolidados a partir dos projetos executivos;

e Permite ajustes quantitativos sem alteracdo da natureza do contrato;

e Facilita o acompanhamento fisico-financeiro da obra;

e Confere maior seguranca a Administracdo quanto ao controle de custos e a aderéncia

a execucao real.

Assim, a forma de contratacdo adotada é compativel com o nivel de definicdo do objeto na

fase de planejamento e com a complexidade inerente a obra de engenharia pretendida.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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A estimativa do valor da contrata¢do da obra de engenharia para a construgao da Policlinica
no municipio de Trés Lagoas/MS foi fixada, nesta fase de Estudo Técnico Preliminar, no
montante aproximado de RS 17.000.000,00 (dezoito milhdes de reais), com base em
referéncias oficiais do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC e nos

modelos orgamentarios padronizados pelo Ministério da Saude para a tipologia Policlinica.
9.1. Referéncias adotadas para a estimativa

A estimativa preliminar considerou, de forma combinada:

e Valores de obras similares de Policlinicas e Unidades de Atencdo Especializada
aprovadas no ambito do Novo PAC, com porte, drea construida e complexidade
compativeis com o empreendimento em analise;

e A planilha orgamentdria modelo do Ministério da Saude, integrante do Projeto de
Referéncia da Policlinica, que estabelece parametros de custos por sistemas
construtivos e servigos;

e A drea construida aproximada de 3.213,00 m?, prevista no Projeto de Referéncia;

e O padrdao construtivo, os sistemas especiais (gases medicinais, diagndstico por
imagem, climatizacdo, infraestrutura elétrica reforcada) e o nivel de complexidade

tipico de edificagBes assistenciais de saude.

Essas referéncias indicam valores médios compativeis com o montante estimado, situando o
custo global dentro dos pardmetros praticados nacionalmente para empreendimentos

financiados pelo Novo PAC.
9.2. Metodologia para consolidacdo do orcamento
Para fins de licitacdo, o valor estimado devera ser detalhado por meio de:

e Planilha orcamentaria analitica, estruturada conforme o modelo do Ministério da
Saude;
e ComposicOes de custos unitarios baseadas, prioritariamente, no SINAPI, observando a

localidade;
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e Inclusdo de custos indiretos, administracdo local, mobilizacdo, encargos sociais,
tributos e BDI, em conformidade com a legislagcdo vigente.

9.3. Compatibilidade com o financiamento do Novo PAC

O valor estimado de RS 17.000.000,00 mostra-se:

e Compativel com os limites de investimento praticados pelo Ministério da Salde para
a tipologia Policlinica;

e Coerente com o valor de referéncia adotado em empreendimentos similares do Novo
PAC;

e Adequado a execugdo integral do objeto, reduzindo riscos de insuficiéncia
orcamentadria, paralisacGes ou necessidade de aditivos indevidos.

9.4. Atualizagao e validagao
Antes da publicacdo do edital, o orcamento devera:

e Ser atualizado para a data-base do certame;
o Refletir as adapta¢des do projeto ao terreno especifico;
e Servalidado tecnicamente pela area competente, com registro formal da metodologia,

referenciais adotados e memoria de céalculo.

10. CONDICOES DE PARTICIPAGAO E EXIGENCIAS CONTRATUAIS

A presente contratacdo observara os principios da ampla competitividade e da isonomia entre
os licitantes, sem prejuizo das exigéncias técnicas compativeis com a complexidade e os riscos

do objeto.
10.1. Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Serd assegurado o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), conforme disposto na Lei Complementar n? 123/2006, inclusive
com aplicacdo do empate ficto e possibilidade de regularizacao fiscal tardia, nos termos do

edital.
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10.2. Participacao de Cooperativas

Admitir-se-a a participacao de cooperativas, desde que compativel com o objeto da licitacao,
observadas as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021 e a comprovagao de capacidade técnica,

regular constituicdo juridica e atendimento as normas trabalhistas e previdenciarias.
10.3. Participagao em Consércio

A principio, ndo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio. A
vedacdo decorre da natureza do objeto, que requer execugao integrada, compatibilidade
técnica entre os servigos e centralizacdo de responsabilidade, o que seria prejudicado pela

divisdo consorcial. Eventuais excec¢des deverdo ser justificadas no Termo de Referéncia.
10.4. Subcontratagao

Serd admitida a subcontratacdo parcial do objeto, limitada ao percentual definido no edital e
no Termo de Referéncia. As atividades essenciais deverdo ser executadas diretamente pela
contratada, nos termos do art. 122, §12 da Lei n2 14.133/2021, sendo a subcontratacdo

condicionada a prévia anuéncia da Administragao.
10.5. Garantia de Proposta

Podera ser exigida garantia da proposta, limitada a até 1% do valor estimado da contratagao,
conforme art. 58 da Lei n2 14.133/2021. A exigéncia serd definida no Termo de Referéncia

com base na complexidade do objeto.
10.6. Garantia de Execug¢ao Contratual

Serd exigida garantia de execucdo contratual de até 5% do valor do contrato, podendo
chegar a 10% em casos de contrato de grande vulto ou com riscos significativos, conforme
art. 96 da Lei n2 14.133/2021. A modalidade e percentual serdo definidos no Termo de

Referéncia, considerando o risco técnico do objeto.

11. JUSTIFICAGAO DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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A contratagdo da obra de engenharia para a construgdo da Policlinica no municipio de Trés
Lagoas/MS foi analisada sob a dtica da possibilidade de parcelamento do objeto, nos termos
do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, considerando aspectos técnicos, econémicos,

operacionais e de gestdo do contrato.

Apds andlise técnica, conclui-se que nao é recomendavel o parcelamento da solu¢do, devendo

a contratacdo ocorrer de forma integrada e unitaria, pelos fundamentos a seguir expostos.

11.1. Indivisibilidade técnica do objeto

A Policlinica constitui um empreendimento Unico e funcionalmente integrado, composto por
sistemas construtivos, instalacdes prediais, sistemas especiais e fluxos assistenciais que

demandam:

e Coordenacgdo técnica centralizada;
e Compatibilizagdo permanente entre projetos e execucdes;

e Responsabilidade Unica pela integracao dos diversos sistemas.

O parcelamento da obra em miultiplos contratos poderia gerar riscos relevantes de
incompatibilidade técnica, conflitos de interfaces, sobreposicdo de responsabilidades e

dificuldades na gestao dos prazos e da qualidade final do empreendimento.
11.2. Riscos operacionais e de gestao
A fragmentagao da contratagao acarretaria:

e Aumento da complexidade da fiscalizacdo e da gestdo contratual;
e Maior probabilidade de atrasos decorrentes de dependéncia entre contratos distintos;
e Elevacdo dos riscos de paralisacdao da obra por falhas de coordenacao;

e Dificuldade na atribuicdo de responsabilidades por vicios construtivos ou falhas

sistémicas.

Em empreendimentos financiados com recursos federais do Novo PAC, tais riscos sao
potencializados, podendo comprometer o cumprimento dos prazos pactuados e a liberacao

regular dos recursos.
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11.3. Impactos econémicos e financeiros

Do ponto de vista econdmico, o parcelamento:

N3o representa ganho de competitividade relevante, uma vez que o mercado dispde
de empresas aptas a executar o objeto de forma integral;

Pode resultar em aumento de custos indiretos, duplicacdo de estruturas
administrativas e elevacao do custo global do empreendimento;

Compromete a previsibilidade orcamentaria, especialmente em contratos de

interfaces técnicas complexas.

11.4. Adequagdo ao regime de execugao

A adocdo do regime de empreitada por preco unitario pressupde a execucdo integrada do

conjunto de servigos que compdem a obra, com responsabilidade Unica da contratada pela

correta execugao, compatibilizacao e qualidade dos servigos.

Embora o pagamento seja realizado por unidades efetivamente executadas, a obra constitui

um empreendimento Unico e indivisivel do ponto de vista funcional e operacional, o que torna

incompativel o parcelamento da solugdo em multiplos contratos.

Dessa forma, a contratagdo unitaria, sob o regime de empreitada por preco unitario, assegura:

Coordenacao técnica centralizada;
Reducdo de riscos de interface entre contratos distintos;
Maior eficiéncia na fiscalizacdo e na gestdo contratual;

Clareza na atribuicdo de responsabilidades.

11.5. Conclusédo

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo sem parcelamento é a alternativa que melhor

atende ao interesse publico, garantindo:

Maior seguranca técnica;
Melhor governanca da execucgao;

Reducao de riscos operacionais e financeiros;
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e Maior probabilidade de entrega da obra no prazo, custo e qualidade previstos.

Assim, a solugdo deverad ser contratada de forma integral e indivisivel, em um Unico contrato

de obra de engenharia.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo da obra de engenharia para a construcdo da Policlinica no municipio de Trés
Lagoas /MS possui relagdo direta com outras contratagdes e providéncias administrativas que,
embora n3o integrem o escopo direto do contrato de obra, sdo correlatas e/ou

interdependentes para a plena implanta¢ao e funcionamento da unidade de saude.
12.1. Contratacdes correlatas

Sdo consideradas contratacbes correlatas aquelas que ndo interferem diretamente na
execucado fisica da obra, mas que sdo necessarias a posterior operacionalizacdo da Policlinica,

tais como:

e Aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares, incluindo equipamentos de
diagndstico por imagem, aparelhos de exames e mobiliario clinico;

e Contratacao de mobilidrio administrativo e assistencial;

e Contratacao de servicos de tecnologia da informacao, sistemas de gestdao hospitalar,
rede légica e telecomunicagdes;

e Contratacdo de servicos de manutencdo predial, limpeza e seguranga, a serem

implementados ap6s a entrega da obra.

Essas contratacoes deverdo ser objeto de processos administrativos proprios, observando o
planejamento setorial da Secretaria de Estado de Salde e a disponibilidade orgcamentaria

especifica.
12.2. Contratagdes interdependentes

Sdo consideradas contratacdes interdependentes aquelas que possuem relacdo técnica direta

com a execuc¢ao da obra ou que condicionam sua plena funcionalidade, destacando-se:
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e Contratacdo de servicos de fiscalizacdo e supervisdo técnica da obra, quando nao
executados por equipe propria;

e Contratagdo de sondagem spt, estudos topograficos e demais levantamentos técnicos
necessarios a elaborac¢do dos projetos executivos;

e Eventual contratagdo de consultorias técnicas especializadas, quando necessdrias para
validacdo de projetos ou sistemas especificos;

e Contratacdo de servicos para ligacdo definitiva as redes publicas de energia elétrica,
agua e esgotamento sanitdrio, conforme exigéncias das concessionarias locais.

12.3. Coordenag¢do e compatibilizagao

A adequada coordenacdo entre a contratacdo da obra e as contratacdes correlatas e

interdependentes é essencial para:

e Evitar atrasos na entrada em operagdo da unidade;
e Garantir a compatibilidade entre os sistemas construtivos, as instalacdes e os
equipamentos a serem adquiridos;

e Assegurar a eficiéncia na aplicacdao dos recursos publicos.

Nesse sentido, tais contrata¢des deverdo ser devidamente planejadas e sincronizadas com o
cronograma fisico-financeiro da obra, observando-se as diretrizes do Decreto Estadual n2
16.121/2023, no que se refere ao planejamento das contratacdes, e do Decreto Estadual n®

16.161/2023, no que couber aos procedimentos técnicos e administrativos.

13. POSSIVEIS ASPECTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A execucdo da obra de engenharia para a construcao da Policlinica no municipio de Trés
Lagoas /MS envolve aspectos ambientais inerentes as atividades da construcgdo civil, os quais
devem ser devidamente identificados, avaliados e tratados, de forma a minimizar impactos

negativos e assegurar a conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

13.1. Aspectos ambientais identificados
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Durante as fases de implantagdo e execugdo da obra, poderdao ocorrer, entre outros, os

seguintes aspectos ambientais:

Supressdo pontual de vegetacdo e alteracdo temporaria da cobertura do solo, em
funcdo da implantagdo da edificagdo e das dreas externas;

Geracdo de residuos da construcgao civil (entulhos, sobras de materiais, embalagens);
Consumo de recursos naturais, especialmente dgua e energia elétrica;

Emissdo de poeira, ruidos e vibracdes decorrentes das atividades construtivas;
Geracdo de efluentes liquidos provenientes de instalagdes provisdrias de canteiro de
obras;

Risco de contaminacdo do solo e da agua por manuseio inadequado de combustiveis,

6leos ou outros insumos.

13.2. Medidas de tratamento e mitigacao

Para mitigacdo dos impactos ambientais identificados, deverdo ser adotadas, no minimo, as

seguintes medidas:

Obtencao prévia das licencas ambientais exigidas pelos érgaos competentes, quando
aplicavel;

Implementacao de plano de gerenciamento de residuos da construgao civil — pgrec,
com segregacao, acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos;

Adoc¢ao de medidas para controle de poeira e ruidos, como umectagao de vias internas
e restricdo de hordrios de atividades mais ruidosas;

Uso racional de dgua e energia no canteiro de obras, com monitoramento de consumo;
Correta coleta e destinacdo dos efluentes gerados no canteiro, evitando lancamentos
irregulares;

Armazenamento adequado de materiais potencialmente poluentes, com adocdo de
medidas preventivas contra vazamentos e contaminagdes;

Recuperacdo e limpeza das areas afetadas ao término da obra.

13.3. Sustentabilidade na fase de operacao
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Além das medidas durante a execu¢dao da obra, o empreendimento incorpora solugées de

sustentabilidade previstas no Projeto de Referéncia do Ministério da Salude, tais como:

e Estratégias de eficiéncia energética e aproveitamento de iluminacdo e ventilacao
natural;

e Possibilidade de reaproveitamento de aguas pluviais e de drenos de ar-condicionado;

e Adocdo de materiais e sistemas construtivos com menor impacto ambiental e maior
durabilidade.

13.4. Conformidade e monitoramento

O cumprimento das medidas ambientais deverd ser acompanhado pela fiscalizacdo do
contrato, cabendo a contratada manter registros, relatérios e evidéncias das acdes

implementadas, assegurando a conformidade ambiental durante toda a execugao da obra.

14. IMPACTOS ESPERADOS

A contratacdo e a execug¢dao da obra de engenharia para a constru¢cdao da Policlinica no
municipio de Trés Lagoas/MS deverdo gerar impactos positivos relevantes sob os aspectos
assistencial, social, institucional, econdmico e de governanca publica, em consonancia com os
objetivos do Sistema Unico de Satde — SUS, com a Politica Nacional de Atencdo Especializada
em Saude — PNAES e com as diretrizes do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento —

Novo PAC.
14.1. Impactos assistenciais e sociais

A implantacdo da Policlinica em Trés Lagoas/MS proporcionara impactos assistenciais diretos

e estruturantes para a regido do Bolsdao Sul-mato-grossense, destacando-se:

e Ampliacdo do acesso da populacdo regional aos servicos de Atencdo Especializada a
Saude, com oferta organizada de consultas, exames e procedimentos ambulatoriais

especializados;
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e Aumento da resolutividade do cuidado em dmbito regional, possibilitando a realizacdo
de atendimentos integrados e, sempre que possivel, em fluxo continuo;

e Reducado significativa da necessidade de deslocamentos intermunicipais de pacientes,
especialmente para outros centros urbanos, promovendo maior equidade, conforto e
continuidade do cuidado;

e Diminuicdo das filas de espera e dos gargalos assistenciais relacionados as
especialidades médicas de média complexidade;

e Fortalecimento da Rede de Atencdo a Saude — RAS, com maior articulacdo entre
Atencao Primaria, Atencdo Especializada e demais pontos de atencao.

14.2. Impactos institucionais e na politica publica
Sob a perspectiva institucional, a implantacdo da Policlinica contribuira para:

e Fortalecimento da capacidade instalada do Estado de Mato Grosso do Sul para
execucdo das politicas publicas de Atencdo Especializada a Saude;

e Consolidacdo da estratégia de descentralizacdo e regionalizacdo da assisténcia,
conforme diretrizes da PNAES;

e Cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do Novo PAC,
assegurando a adequada aplicagao dos recursos federais;

e Incorporagdao de infraestrutura publica permanente ao patrimoénio estadual, com
reflexos positivos na sustentabilidade da politica publica no médio e longo prazo.

14.3. Impactos econdmicos e no desenvolvimento regional

A execucdo da obra devera gerar impactos econ0micos positivos para o municipio de Trés

Lagoas/MS e regido, tais como:

e Geracdo de empregos diretos e indiretos durante a fase de implantacdo do
empreendimento;
e Movimentac¢do da cadeia produtiva local e regional da construcao civil, comércio e

Servigos;

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



I‘ SEILOG GOVERNO DE

Secretaria de Estado Mato

AG E S U L de Infraestrutura : g:;oss:lo

e Logistica

e Estimulo a economia regional, com efeitos multiplicadores decorrentes do
investimento publico em infraestrutura de saude.

14.4. Impactos na gestdo e governanca publica

Do ponto de vista da gestdo publica e da governanca das contratacdes, espera-se que a

implanta¢do da Policlinica:

e Contribua para a racionalizacdo da Rede Estadual de Atencdo a Saude, com melhor
distribuicdo territorial dos servigos especializados;

e Promova maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, reduzindo gastos
indiretos com transporte sanitario e deslocamentos de pacientes;

e Reforce as prdticas de planejamento, transparéncia e controle nas contratagdes
publicas de obras e servicos de engenharia;

e Reduza a dependéncia de solugdes precarias, provisérias ou locadas para a oferta de
servicos especializados.

14.5. Impactos de médio e longo prazo
No médio e longo prazo, a Policlinica de Trés Lagoas/MS devera:

e Elevar o padrdo de qualidade da Atencao Especializada prestada a populacdo da regido
do Bolsdo;

e Contribuir para a reducdo de encaminhamentos desnecessarios para unidades
hospitalares de maior complexidade;

e Apoiar a sustentabilidade do SUS, por meio de infraestrutura adequada, resolutiva e
integrada a rede regional de atencdo a saude;

e Consolidar Trés Lagoas/MS como referéncia regional na oferta de servicos

especializados, em consonancia com o planejamento estadual da saude.

15. RISCOS IDENTIFICADOS
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A identificacdo e anadlise dos riscos associados a contratacdo e a execu¢dao da obra de
engenharia para a constru¢do da Policlinica no municipio de Trés Lagoas /MS sdo
fundamentais para subsidiar a tomada de decisdo, orientar a gestdo contratual e reduzir a
probabilidade de ocorréncia de eventos que possam comprometer o prazo, o custo, a
qualidade ou a funcionalidade do empreendimento, conforme preconiza o art. 18 da Lei n?

14.133/2021.
15.1. Riscos relacionados ao planejamento e aos projetos

Risco de incompatibilidades ou insuficiéncias nos projetos executivos, decorrentes da

adaptacdo do projeto de referéncia ao terreno especifico.

Medidas de mitigacao: elaboragao criteriosa dos projetos executivos, realizacdo de sondagem
SPT e levantamentos topograficos prévios, compatibilizacdo entre disciplinas e validacao

técnica antes do inicio da obra.
15.2. Riscos relacionados a execugao da obra

Risco de atrasos na execucdo, em razao de fatores climaticos, dificuldades logisticas ou falhas

de planejamento da contratada.

Medidas de mitigacdo: exigéncia de cronograma fisico-financeiro detalhado,
acompanhamento sistematico pela fiscalizacdo e aplicacdo de mecanismos contratuais de

controle e penalizacdo.

Risco de execucao em desconformidade com especificagcdes técnicas e normas sanitdrias,

comprometendo a qualidade da edificagao.

Medidas de mitigacdo: fiscalizacdo técnica permanente, controle de qualidade dos materiais

e servicos e exigéncia de corre¢des imediatas.
15.3. Riscos financeiros e orgamentarios

Risco de elevacdo de custos decorrente de variagdes quantitativas ou de falhas na estimativa

inicial dos servicos.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pqg. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



l‘ SEILOG GOVERNO DE

Secretaria de Estado Mato

AGESUL ~ rime dosul’

Medidas de mitigacdo:

Adocdo do regime de empreitada por pre¢o unitario, com precos unitarios previamente
definidos, permitindo que os pagamentos reflitam os quantitativos efetivamente executados;
elaboragao de orgamento com base em referenciais oficiais (SINAPI), fiscalizagdo rigorosa das
medi¢cdes e controle formal de eventuais ajustes quantitativos, nos termos da Lei n@

14.133/2021.

Risco de atraso ou restricdo na liberacdo de recursos financeiros, em func¢do do

descumprimento de condicionantes do Novo PAC.
Medidas de mitigacdo:

Observancia estrita das exigéncias do agente financiador, cumprimento do cronograma fisico-
financeiro pactuado, manutencdo da documentacao técnica e administrativa atualizada e

acompanhamento continuo da execucdo contratual.
15.4. Riscos legais e administrativos

Risco de questionamentos por érgaos de controle, relacionados a falhas de planejamento ou

execucgao.

Medidas de mitigacdo: observancia integral da Lei n? 14.133/2021, do Decreto Estadual n®

16.161/2023, das diretrizes do Novo PAC e registro formal das decisGes administrativas.
15.5. Riscos ambientais e de seguranca
Risco de impactos ambientais ndo mitigados adequadamente durante a obra.

Medidas de mitigacdo: implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construcdo Civil, cumprimento das licencas ambientais e fiscalizacdo continua.
Risco de acidentes de trabalho no canteiro de obras.

Medidas de mitigacdo: cumprimento das normas de seguranca do trabalho, adogdo de

programas obrigatérios e fiscalizacdo das condi¢Ges de trabalho.
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15.6. Avaliagao geral dos riscos

Os riscos identificados sdo inerentes a empreendimentos de obras publicas de médio e grande
porte, sendo considerados administraveis e mitigdveis mediante planejamento adequado,
gestdo contratual eficiente e fiscalizagdo técnica permanente, ndo comprometendo a

viabilidade da contratacao.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, declara-
se vidvel a contratacdo da obra de engenharia para a construcdo da Policlinica no municipio

de Trés Lagoas /MS, no ambito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC.

A viabilidade da contratacdo encontra-se devidamente demonstrada pelos seguintes

elementos:

o Necessidade publica claramente identificada, relacionada a amplia¢cdao e qualificacao
da Atencdo Especializada a Satide, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico
de Saude — SUS e da Politica Nacional de Atencado Especializada em Salude — PNAES;

e Compatibilidade com o planejamento institucional, com previsdo no Plano Anual de
Contratacg0es, nos termos do Decreto Estadual n? 16.121/2023;

e Solucdo tecnicamente adequada e justificada, consistente na construcao de nova
unidade conforme Projeto de Referéncia do Ministério da Saude, apds analise
comparativa das alternativas disponiveis;

e Mercado fornecedor apto e competitivo, com capacidade comprovada para execuc¢ao
de obra de porte e complexidade compativeis;

e Estimativa de custos compativel, fixada preliminarmente em RS 17.000.000,00, com
base em referéncias de obras similares do Novo PAC e na planilha modelo do
Ministério da Saude, a ser detalhada e validada em fase posterior;

e Riscos identificados e considerados administraveis, mediante planejamento

adequado, fiscalizacdo técnica e gestdo contratual eficiente;
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e Atendimento aos requisitos legais, técnicos, ambientais e regulatdrios, conforme a Lei

n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual n2 16.161/2023.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo atende aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da governanca e do interesse publico, estando apta a prosseguir
para as fases subsequentes do processo de contratagdo, inclusive elaboragdo do projeto

executivo, consolidacdo do orcamento e deflagracdo do procedimento licitatério.
Campo Grande — MS, 08 de janeiro de 2026.

Equipe de Planejamento:

Talita Oliveira Domingues Grayce Moreira Marques
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
Mat. 480.299.025 Mat. 103.116.021
Jussara do Carmo de Mello Nazareth Carolina Martinez Vendimiati
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
Mat. 508.325.021 Mat. 502.617.021
Despacho

Nos termos do art.48, do Decreto Estadual n2 16.161/2023, aprova-se o estudo Técnico

Preliminar e autoriza-se o prosseguimento do processo de contratagdo.

Rudi Fiorese
Diretor — Presidente da AGESUL
em substituicdo
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