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1 INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo técnica de engenharia que atendera a
necessidade especificada.

O objetivo principal é estudar a necessidade, e identificar qual a melhor solugao para
supri-la no mercado, sendo esta, apontada nos estudos e levantamentos desenvolvidos, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Sobre o estudo que este documento se propde a fazer, hd de se destacar o alinhamento
do mesmo ao cumprimento das Diretrizes Estratégicas, relacionadas as necessidades da sociedade
e a promogao da melhoria da infraestrutura do Estado. Assim, a AGESUL, com compromisso de
atender melhor aos interesses da sociedade sul-mato-grossense, obstina-se em executar obras e
servicos, primando pela qualidade, legalidade e conformidade dos processos de negdcios.

1.1 Especificagbes gerais

O presente estudo refere-se a contratacdo da execucdo de servicos comuns de engenharia
destinados a Conservagao e Manutenc¢do da Malha Rodovidria da Regido Sudoeste do Estado de
Mato Grosso do Sul (conforme item 2.1 deste documento). A execu¢do desses servicos é essencial
para garantir a operacionalidade e a seguranca dos trechos rodovidrios, os quais suportam o fluxo
de pessoas, insumos e o escoamento da producdo do agronegdcio, da indUstria e da mineracdo.

O Estado de Mato Grosso do Sul possui uma extensa drea territorial de 357.142,010 Km? e
elevada dispersdo geografica entre seus 79 municipios. Conforme dados do Sistema Rodoviario
Estadual (SRE-MS, 2026), a malha rodoviaria estadual totaliza 15.208,60 Km, sendo 5.662,10 Km
(37,23%) pavimentados, 7.969,70 Km (52,40%) nao pavimentados e 1.576,80 Km (10,37%) em fase
de planejamento ou projeto.

A malha rodoviaria efetiva sob responsabilidade da AGESUL, desconsiderados os trechos
sob concessdo, organizados em pavimentada (PAV/DUP/EOP) e n3o pavimentada (LEN/IMP/EOI).
No Lote 11, a extensdo total é de 339,76 Km, dos quais 229,59 Km sdo pavimentados e 110,16 Km
nao pavimentados. O Lote 12 possui 360,58 Km, sendo 296,85 Km pavimentados e 63,73 Km ndo
pavimentados. J4 o Lote 13 apresenta 382,07 Km, com 267,69 Km pavimentados e 114,38 Km nao
pavimentados. Por fim, o Lote 14 totaliza 429,75 Km, distribuidos em 320,46 Km pavimentados e
109,29 Km nao pavimentados.

A relagao completa das rodovias, bem como a extensao total correspondente a cada lote,
serd apresentada no VOLUME 03 - MAPA E RELACAO DE RODOVIAS, do Projeto Basico, anexo a
este estudo.

2 INFORMAGCOES BASICAS
2.1 Localizagdao da Execugao

A Geréncia de Conservacdo de Rodovias (GCR), unidade integrante da estrutura
organizacional da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria (DIR) da AGESUL, apresentou a
necessidade fundamental de contratagcdo de empresas especializadas na execugdo de servigos de
manutencdo e conserva¢do da malha rodovidria pavimentada e ndo pavimentada. Esta
proposigéo formalizada por meio da Cl de Abertura n? 4851/2026/AGESUL/GCR e devidamente

nstruida conforme os documentos constantes na NUP 79.000.168-2026 fundamentou -se na
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natureza essencial e continuada de tais servigos, sendo imperativo que a Administragao Publica
assegurasse a plena continuidade das a¢des para evitar interrup¢des no atendimento da rede
vidria e prejuizos a logistica e ao escoamento da producdo estadual.

Conforme detalhado no VOLUME 01 - JUSTIFICATIVA DE DIVISAO EM REGIOES E LOTES,
do Projeto Basico, anexo a este estudo, a organizacdo desta demanda estruturou-se sob uma nova
configuragdao de gestdo regional que buscou modernizar e tornar mais eficiente a administragdo
vidria diante das transformacgoes institucionais, logisticas e socioeconémicas ocorridas em Mato
Grosso do Sul. Essa estratégia consolidou a divisdo da malha estadual em 18 lotes, que foram
agrupados em 5 de contrata¢des correlatas, abrangendo as regides Centro, Leste, Norte,
Nordeste, Sul, Sudoeste, Oeste e Pantanal. Tal divisdo baseou-se na definicdo de 9 regiGes, das
guais 8 foram contempladas neste modelo, visando a otimizacdo de recursos e a cobertura
territorial continua.

As Regides foram estruturadas estritamente com base nos limites politico-administrativos
dos municipios, assegurando coeréncia territorial e alinhamento com o planejamento estadual. Ja
os Lotes, definidos como unidades operacionais e contratuais, buscam respeitar essas mesmas
divisas, mas admitem uma flexibilidade pontual em trechos limitrofes exclusivamente para
garantir a execugdo ininterrupta dos servicos e evitar a fragmentacdo artificial da malha ou
deslocamentos desnecessarios de equipes. Esse novo modelo permite fortalecer o controle
contratual e manter a presenca local por meio das Bases Operacionais (Residéncias Regionais)
resultando em uma gestdo mais integrada, racional e compativel com as atuais demandas de
trafego e logistica do Estado.

Os servigos desta contratacdo serdo realizados nas regides, conforme Mapa abaixo:
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Imagem 01 — Lotes da Regido Sudoeste.
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2.2 Relagao e localizagdo das Rodovias contempladas:
e REGIAO SUDOESTE - Rodovias LOTE 11:
Rodovia | Trecho |H::|':;a° Coordenada Inicio Coordenada Fim
Pavimentadas
M3-156 |Enir. M3-275 - Entr. BR-163 (A) 276 227 29°12,4300 5 - 547 400 28,787 W | 22° 38" 15,857 5- 54" 48 55 366" W
Entr. Rotatdria Rodovia BR-163(B)/ contorno rodovidrio de Caarapd - Limite S . - . - . - .
M5-156 Muricipal Laguna Caarap3 / Amambai 46,3 227 38'57 4347 5 - 547 48" 35,0227 W | 22755 17,635" 5 - 55" Z 40,105" W
MS-2Z76  |Limite M unicipal Dourados / Fatima do Sul - Entr. MS-141 52 22°14' 22 4687 S -54° 187 33,931 W | 22715742 888" 5 -54° 16 1,141 W
M3-27§ |Entr. BR-376 - Entr. BR-163 (A), Distrito Mova América 495 22° 23 79837 5- 547 29737 441°W 22° 30° 56,069° 5 - 54° 57" 7,264" W
MS-278 |Fimdo distrito Nova América - Entr. Rodovia MS-378 95 22° 29'57,880"5 -54° 52 5407'W 22° 30" 56,069° 5 - 54° 57" 7,264" W
MS-280  [Inicio do trecho urbano de Laguna Caarapd - Entr. MS-379 (B) / MS-380 154 22° 33 20,9415 - 557 946,098 W 22° 375735075 -565° 15707317 W
Limite Municipal Ponta Pord / Laguna Caarapd - Fim do trecho pavimentado, R . — “
M3-378 Entr. MS-278 16,8 20° D4 45,0847 S - 55° ¥ 15136 W 22° 30° 56,069° 5 - 54° 57" 7,264" W
MS-379  [Limite Municipal Dourados / Laguna Caarapd - Entr. MS-280 (A) 295 22° 21" 32,825 5 - 54° 58 52,6457 W 22° 37 59,2147 5-55° 9 5,896™ W
MS-379 Entr. iRodowa ] S—_SEU(ANM S-280(B) (Ponta Cay) - Limite municipal Laguna 248 20° 37 57.350° S -55° 15 0731 W | 227 49" 37.560" S - 55° 14 40.736" W
Carapa e Aral Moreira
Contorno | Contorno de Fatima do Sul k] 2272723347 S-54 3T N TO9°W | 227237439497 5 -54° 300 4,433°W
N&o Pavimentadas
M3-156 |Limite M unicipal de Dourados / Caarapd - Entr. M 3-27§ 7.0 22° 25' 45,555 § - 54° 41" 45,383" W | 22° 29" 12.430" 5-54° 40 28,787 W
MS-278 |Entr. BR-163 (B) - Inicio do treche pavimentado, Distrito de Nova América 0,6 22°29° 487447 5 - 547 51" B3, H12"W | 227 2057 880" 5 - 54° 52 5,403" W
Entr. Rodovia M3-379(B)} M3-380(A) (Ponta Cay) - Limite municipal Laguna — - - - - - = -
M3-280 Carap3 e Ponta Pord 127 22 37 5738975 -55°15 0,7317W | 22735 49,8147 5-55° 21 32.238" W
Entr. BR-163 / MS-378 (A) - Inicio do trecho pavimentado, Inicio trecho urbano de . " - N - " - "
118-280 Laguina Caarap3 417 22°3F' 26,438" 5-54° 48'57,821" W | 22°33'20,941" 5-55° B' 45,098" W
M5-378 |Entr. M5-278 - Entr. Rodovia MS-280(A) 123 22° 300 56,0695 - 547 BT 7 264" W | 22° 36" 27,3117 5-54° 53 14,504" W
MS-378  |Entr. Rodovia MS-156(B) - Limite municipal Caarapd e Juti 10,2 22°37' 30,5097 § - 547 42 37 BEE"W | 227 43'4,7807 5 - 54747 32 108" W
M3-380 |Enir. Rodovia M3-379(B) - Entr. Rodovia M5-156 256 22°40'26,079" 5-55° 13'59,286" W 22° 48 0,313" 5- 557 2 58,0586 W

Imagem 02 — Rodovias Regido Sudoeste - Lote 11.
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Imagem 03 — Mapa Regido Sudoeste - Lote 11.
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e REGIAO SUDOESTE - Rodovias LOTE 12:

Rodovia ‘ Trecho ‘ E":‘g}“ Coordenada Inicio ‘ Coordenada Fim
Pavimentadas
WS 164 |Limite Municipal Maracaju/ Ponta Pora - Ertr. MS-380 (Porta Pord) | 919 | 21° 61 3.990" S 55° 28 41,056" W | 22° 32 23 826" S - 56° 43 34 289" W
MS-165 |Entr. MS-386 - Limite Municipal de Ponta Pord / Aral Moreira 13 | 22°47 23776"5-56° 36 31.511"W | 22° 41 59178" 5 55° 36' 50317° W
MS-166 |Entr. Rodovia MS-382(A) - Limite Porta Pord / Antorio Jodo 115 | 21°48 500295 55°45 3580°W | 22°T 50721"S 6553 53215° W
MS-270 |Limite Municipal Dourados / Ponta Pora - Entr. MS-166 381 | 2169 1.957' S-55°37 20,081 W | 22° 1 6.740°S- 65° 57 39664"W
MS-378 E:gﬁ”g”a‘;'fasg'%g (Fosto Guatba) -Limite MunicpalPonta Ford 119 4 [ 292 27278357 5 56° 13 34.763'W | 22°24 45 8847 5 - 55° 3'15 136" W
MS-380 |Entr MS-162 - Fim do trecho pavimenado 47 | 227 37 23825 5-55°43 34.289°W | 22°30 24.032°S - 65427 0 8TT W
MS-382 |Entr. MS-270 - Entr. MS-166 (A) 07 | 22° 0 34.730°5 65°43 66593 W | 21°56 36.218° 5 - 55°48 0.689° W
MS-382 Egﬁnl\:sms () - Limite Municipal de Fonia ForaGua Lopes del oo, [ o1 45 6q 90975 56°45' 36807 W | 21° 4 25.799" S - 55° 56 22,275 W
WS-384 |Entr. MS-164 - Limite Municipal de Ponta Por&/Antanio Jodo 47 | 22 1950302'5-56°43 5,443 W | 22° 18 31953° S -55° 45 24 517" W
MS-386 |Entr. BR-463 - Limite Municipal de Ponta Fora / Aral Moreira 201 | 22° 36 47133°5-66° 38 23407 W | 22° 43 44.075" S 667 37 10,332°W
Nao Pavimentadas

MS-166|Limite Municipal Maracaju/ Ponta Pord - Entr. MS-382 6.3 | 21°46 26488°5 55° 43 25.401'W | 21°45 59.929°5-55°453.580° W
MS 270 |Entr. Rodovia MS-166(B) - Limite Municipal Ponta Pord / Jardim 279 | 22 151830°S 65°E169634°W | 21°63 69758°S 56° 2 43608° W
MS280 |Entr BR-463 - Limite Munidpal de Porta Ford / Laguna Caarapd 179 | 22° 35 21822° 5-65° 37 10137°W | 22° 35 49814" 5- 65 27 32,238 W
WS-380 |Entr. BR463 - Entr. MS-250 116 | 22° 31 36494" 5 - £5° 27 17.579'W | 22° 35 52974" 5- 557 22 29,257 W

Em Obras de Pavimentagao

MS-380

[Final do trecho pavimentado - Entr. BR-463

30,7

[ 22730 24,032" S - 55742 0,871"W

22° 32 37138" S - 557 28" 34 863" W

Imagem 04 — Rodovias Regidio Sudoeste - Lote 12.

Imagem 05 — Mapa Regiédo Sudoeste - Lote 12.
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e REGIAO SUDOESTE - Rodovias LOTE 13:
Rodovia Trecho | “:;:I";m Coordenada Inicio Coordenada Fim
Pavimentadas

MS-156 |Limite Municipal ltapord / Dourados - Entr. M 5-483 151 22 9°45254" 5-54° 48'35 575" W | 22° 15" 13623" 5- 54° 57 29 534" W
M3-156 |Entr. BR-163 - Fimdo frecho pavimentado T4 22°15 29377 5 -54°46' 54734 W | 22° 19" 12 541" 5 - B4° 45 20,395" W
MS-162 |Entr. MS-156 - Entr. M3-270 (Placa do Abadio) 244 22712 23605 5 -54° 51" 38 170°W 22°6" 1157675 -55" 3 4 464" W
WMS-270 |Ertr. MS-162 (Placa do Abadio) - Limite Municipal de Dourados / Ponta Pord 551 22 6" 11,576" 5-55° 3 4 464 W 21759 1,951" 8 - 55° 31" 20,081" W
WS-274 ﬁrg.pa:;—a?ﬁ - Fim do trecho pavimentado, Final trecho urbano do Distrito de 24 22713 30215 S - 54° 39 57.310°W | 22° 12 40172° 5- 547 38 52784" W
WMS-276 |Ertr. BR-163 - Limite Municipal Dourados / Fatima do Sul 453 227100 59,786" 5 - 547 40" 38,813"W | 227 14" 22 468" 5- 547 18 33,031" W
M3-379 |Ertr. BR-163 - Entr. BR-163 (A) 378 217 56 51,6197 5-54° 32°0,310" W | 227 11" 30,970" 5 - 547 41 19.465" W
WM3-379 |Ertr. BR-163 (B) - Entr. M3-156 (A) 14,0 22° 11" 42 367" 5 - 547 41" 33,694" W | 227 11" 34 240" 5 - 54° 48 59.837" W
WM8-379 |Ertr. BR-463 - Limite Municipal de Dourados/ Laguna Caarapa 16,6 22°15'13623" 5 -54° 52' 29,534" W | 22° 21" 32 525" 5- 54° 58 52,645" W
WMS-470 |Limite Municipal ltapord / Douradina - Entr. BR-163 (A) 14,3 217 59 43,0317 5- 54" 39'6,526" W | 2273 45704" 5 -54° 33 30,807"W
WM3-470 |Ertr. BR-163 (B) - Final do trecho pavimentado, Vila Formosa 15,2 2274 51,009" 5 - 547 34" 6,649" W 2278 10,1807 8 - 54° 200 16,017" W
M3-477 |Entr. Rodovia M S-379 (&) - Entr. M 3-379 (Perimetral Morte) 749 22°9"36,572" 5- 54" 41'34 138" W | 22° 11" 26 271" 5 - 54" 44 57 854" W
Acesso

UFGD/Aero|Enrtr. Rotatdria da Rodovia MS-162 - Entr. BR-463 74 22711 30,142 5 -54° 55" 27, 799" W | 227 14" 54 586" 5- 547 58 13557 W

porto
N&o Pavimentadas

MS-156 |Fimdo trecho pavimentado - Limite Municipal Dourados / Caarapd 143 22°19" 12 541" S - 54° 45" 209 395" W | 22° 25" 45 555" § - 54" 41 45 383" W
MS-274 fgggéﬁiﬁgu pavimentado (Distrito de Indapalis) - Limite Municipal Dourados 530 22717 40177 S - 54° 38 52.784° W 2" £ 3845 5- 547 13 46,707 W
W8-468 |Ertr. Rodovia M S-162 - Entr. Rodovia M 8-270 46,8 21° 58'9,896" 5- 55 6' 46,515" W 22°4'11522"5-55"24' 1 614" W
WM3-470 |Fimdo trecho pavimentado - Enfr. M5-274 0.4 2278101807 5- 547 29 16,017"W | 2278 21,834 5-54° 200 12,558" W

Imagem 06 — Rodovias Regido Sudoeste - Lote 13.
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e REGIAO SUDOESTE - Rodovias LOTE 14:

Rodovia

Trecho

| Extensao

(km)

Coordenada Inicio

Coordenada Fim

Pavimentadas

Inicio do trecho pavimentado (Entr. MS-470) - Limite Municipal de Itapord /

MS-156 Dourados 301 21° 58" 32.698" 5- 64 40" 23,629" W | 22° 9" 45 264" 5-54° 48" 35,5T5" W
MS-157 |Entr. BR-267 (Maracaju) - Entr. MS-156 (ltapord) 65.6 217 38 55 270" 5-55° 5'43.938"W | 22°4'40,891" 5-54° 47 26, 790" W
MS-162 |Limite Municipal Sidrolandia / Maracaju - Entr. BR-267 (A) 202 21°29°1.407"5- 55" 9 35.276" W | 21° 38 40,902 S - 55° 11" 14,089" W
MS-162 Inicio do tre_cho pavﬂlmentado - Fim do trecho pavimentado, inicio das 216 21° 40 7.055" S-55° T 152" W 24° 50 47 843" S - 55° ' 33.954" W
obras de pavimentacio
MS-164 |Entr. BR-267 - Limite Municipal de Maracaju / Ponta Pord 334 217 37 6,780"5-557 26'12.728"W | 21° 51"3,990" 5-55° 28 41.055" W
MS-166 |Entr. BR-060 - Entr. BR-267 (A) 46.1 21° 13 16,232" 5 - 65° 32 20,624" W | 21° 35 65 451" 5 - 65° 37 27,999" W
MS-270 E;\tri}rzif::oa MS-186/MS-157, inicio trecho urbano ltapord - Fim do trecho 0.6 290 4 50.300" S - 54° 47 36.406"W | 22° 4 50 566" S - 54° AT 56.037" W
MS-364 | Entr. Rodovia MS-157 - Gleba Santa Terezinha 10.9 21° 5855 516" 5- 64° 46741647 W | 21° 54°49.734" 5 - 54° 42 34 400" W
MS-460 |Entr. MS-162 - Entr. MS-166 543 21° 35 22 345" 5 - 657 11" 57 233" W | 21° 17 31487" S - 65° 32 10,648" W
MS-470 |Entr. MS-156 (B) - Limite Municipal de Itapord / Douradina 31 21° 58" 32698" 5- 54° 401 23629"W | 21° 59°43.031" 5- 54" 39 6.526" W
Nao Pavimentadas

MS-156 |Limite Municipal Rio brilhante / ltapord - Entr. MS-470 6.0 21° 66 0,140" S-54° 39 61.,222"W | 21° 58 32.698" 5 - 64° 40" 23.629" W
MS-162 |Entr. BR-267 (B) - Inicio do trecho pavimentado 3.0 21° 38" 33,885" 5-55° 7" 18,190"W 21°40°7,065" 5-55° T 1.512"W

MS-166 |Entr. BR-267 (B) - Limite Municipal de Maracaju / Ponta Pord 256 217 36'58.635" 5-55° 37 8.386"W | 21° 46 26488" 5 - 55° 43" 25401" W
MS-270 |Fim do trecho pavimentado - Entr. MS-162 (Placa do Abadio) 40,1 227 4'50,566" 5 - 54° 47' 58,037" W 22°6'11576" 5 - 557 3' 4,464" W

MS-462 |Entr. Rodovia BR-267 - Entr. MS-164 345 21° 3917 854" 5 - 55° 17" 11 546" W | 21° 50" 46,690" 5 - 55° 28" 34 750" W

Em Obras de Pavimentagdo

MS-162

Inicio do trecho em obras de pavimentacdo - Entr. MS-270 (Placa doj
Abadio)

| 311

21° 50" 47.843" 5 - 55° 9 33,954"W

22° 6" 11,676" 5-55° 3 4 464" W

Imagem 08 — Rodovias Regidio Sudoeste - Lote 14.

2.3

Imagem 09 — Mapa Regido Sudoeste - Lote 14.

Relatério fotografico

LOTE 14 - REGIAO SUDESTE
MANUTENGAO E CONSERVAGAO

] Wi

% 1427}
61 FExs

T 118
20,3 298]

LEGENDA

Roderian Entadials (SRE]

Trechas Compkmantares.

A Geréncia de Conservacao de Rodovias procedeu a elaboracdo e a apresentacao do

Relatdério Fotografico, documento que relne registros visuais representativos das condi¢Ges da
malha rodovidria. Referido relatério sera disponibilizado no VOLUME 04 - RELATORIO

FOTOGRAFICO, do Projeto Bésico, anexo a este estudo.

Esse documento foi assinado por MARIA EDUARDA AMARAL SILVA, DOUGLAS ATILA GOMES RUDES, SIDINEI OSHIRO,
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3 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

Nos termos do Regimento Interno da Agéncia Estadual de Gestdao de Empreendimentos de
Mato Grosso do Sul — AGESUL, aprovado pela Portaria Conjunta AGESUL/SAD n2 1, de 6 de julho
de 2007, compete a Autarquia, no ambito de sua atuacdo institucional, projetar, construir,
restaurar e conservar as rodovias integrantes da malha vidria estadual, bem como aquelas que lhe
forem delegadas. Tal atribuicdo impde a Administracdo Publica o dever permanente de planejar e
executar agOes continuas de manutencdo e conservacdo da infraestrutura rodoviaria sob sua
responsabilidade.

A demanda objeto do presente Estudo Técnico Preliminar decorre da necessidade de
assegurar a trafegabilidade segura e continua das rodovias estaduais, considerando o intenso fluxo
de cargas e passageiros, o crescimento da frota de veiculos e a relevancia estratégica do modal
rodovidrio para o desenvolvimento econdmico e social do Estado de Mato Grosso do Sul.

Para a adequada compreensdo das praticas inerentes a conserva¢do e a manutencdo
rodoviaria, faz-se necessaria a andlise das expectativas da sociedade em relacdo ao desempenho
funcional das vias. As rodovias, enquanto infraestrutura de transporte historicamente
consolidada, constituem elemento essencial para a mobilidade de pessoas e cargas,
desempenhando papel estratégico no desenvolvimento econdmico e social, sendo, portanto, de
relevancia inequivoca.

Toda a coletividade usufrui de seus beneficios, seja de forma direta ou indireta. Mesmo
aqueles que utilizam as rodovias apenas esporadicamente sdo atendidos pelos efeitos indiretos de
sua existéncia, como o transporte eficiente de mercadorias, alimentos, medicamentos, vestuario e
combustiveis, além de viabilizarem atividades de lazer, deslocamentos e participagdo em eventos
sociais e recreativos. Dessa forma, as rodovias representam um interesse comum para os diversos
segmentos da sociedade, ainda que o grau de valorizagdo atribuido a tais vias possa variar entre
os individuos.

Conforme dados da Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT, 2025), cerca de 65% do
transporte de cargas e 95% dos deslocamentos de passageiros do Brasil sdo feitos por rodovias.
Realizar investimentos em infraestrutura de transporte é fundamental para oferecer qualidade na
malha rodoviaria, proporcionando seguranca aos usudrios e favorecer o desenvolvimento
econdmico.

A propria pesquisa revela, contudo, que a infraestrutura rodoviaria nacional apresenta
problemas estruturais: de um total de 114.197 Km de rodovias pavimentadas avaliadas, 56,5%
foram classificadas como “Regular”, “Ruim” ou “Péssimo” em termos de conservac¢do, enquanto
43,5% foram consideradas “Otimo” ou “Bom”.

A ma conservacdo tem impacto direto nos custos logisticos, a CNT estima que o custo
operacional do transporte rodovidrio de cargas aumentou em cerca de 31,2% em razao do
desgaste das vias.

No artigo “A importéncia da manutengdo das rodovias para o sistema de logisticas” de
Rodrigues e Colmenero (2009), traz que, além da seguranga, uma ma conservagao das rodovias
atinge de forma indireta a economia das empresas, pelo incremento de custos operacionais de
transporte. Estes valores adicionais sdao expressos por aumento do tempo gasto no transporte de
insumos e produtos, avarias nas cargas, impossibilidade de cumprimento dos prazos de entrega,
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aumento do consumo de combustivel, pneus e dleo, impossibilidade de trafegar na velocidade
permitida, maiores gastos com manutencdo e, por fim, um maior custo final dos produtos
transportados.

Nos itens a seguir sdo demonstrados dados que evidenciam a importancia da conservagao
e manutengao das rodovias:

a) Conforme o diagndstico da matriz de transportes de cargas apresentado no Plano
Nacional de Logistica (PNL), elaborado pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), com
ano-base de 2015, o transporte rodovidrio possui participacdo predominante na matriz brasileira,
respondendo por aproximadamente 65% da movimentacdo de cargas. Em contrapartida, os
modais ferrovidrio e hidroviadrio apresentam participa¢des significativamente menores, da ordem
de 15% e 5%, respectivamente. O transporte dutovidrio representa cerca de 4% do total, enquanto
o modal aeroviario possui participacdo residual, proxima de zero (BRASIL, 2018).

b) De acordo com estudo publicado pelo Transportation Research Board (TRB), a
deterioracdo acentuada do pavimento, caracterizada por elevados indices de irregularidade
longitudinal (IRl), pode acarretar aumentos significativos nos custos de operagdo dos veiculos,
elevando as despesas com manutencgdo e reparos em até aproximadamente 40% para automéveis
e até 50% para veiculos pesados, quando comparadas a condi¢des adequadas de rolamento
(ZAABAR; CHATTI, 2014).

¢) Rodovias em condi¢Ges inadequadas de conservagdo produzem impactos econémicos
relevantes para os usuarios quando comparadas a vias em bom estado. Estudos técnicos e
levantamentos setoriais indicam que a deterioracdo do pavimento estd diretamente associada ao
aumento do consumo de combustiveis, a elevagdo dos custos operacionais e de manutengao dos
veiculos, ao crescimento dos indices de acidentes e a ampliacao do tempo de viagem, em razdo da
maior irregularidade da superficie de rolamento e da reducdo da eficiéncia operacional do trafego
(CNT, 2023; BARTHOLOMEU; CAIXETA FILHO, 2008).

d) Conforme as diretrizes do modelo HDM-4 (Highway Development and Management),
desenvolvido sob a égide do Banco Mundial e da PIARC (World Road Association), a auséncia de
investimentos tempestivos em manutencdo preventiva eleva o Custo Total de Transporte. Estudos
fundamentados nesse modelo demonstram que o atraso na conservag¢ao do pavimento resulta em
um aumento nos Custos Operacionais dos Veiculos (VOC) que pode superar em trés vezes o valor
gue seria despendido pela administracdo publica em intervengGes preventivas.

e) De acordo com o Manual de Geréncia de Pavimentos do DNIT (Publicacdo IPR 745), a
estratégia de manutencdo deve buscar a minimiza¢do do custo total da sociedade. A literatura
técnica do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR) reitera que a degradacdo da serventia da
rodovia (aumento da irregularidade longitudinal) gera um impacto econdmico direto e imediato
aos usuarios, manifestado pelo aumento do consumo de combustiveis e desgaste mecanico, em
proporcdo significativamente superior ao custo das atividades de conservacao rotineira.

f) O livro "Pavimentacdo Asfaltica: Formacdo Basica para Engenheiros" (Bernucci et al.,
2008), destaca que o custo operacional dos veiculos é sensivel ao estado de conservagdo da
superficie de rolamento. A relagdo entre o estado do pavimento e os custos dos usudrios é
exponencial: uma vez ultrapassado o limiar critico de degradacdo, os gastos adicionais com
operagdo veicular escalam rapidamente, tornando a ina¢do do Estado economicamente onerosa
para a sociedade sob a dtica da eficiéncia logistica.

No ambito estadual, conforme dados do Sistema Rodovidrio Estadual, a malha viaria

possui extensdo total de 15.208,60 Km, dos quais aproximadamente 37,23% sdo pavimentados e
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52,40% ndo pavimentados, havendo ainda trechos em fase de planejamento ou projeto. Parte
relevante dos segmentos pavimentados apresenta ciclo de vida avan¢ado, demandando ag¢des
continuas de conservacao para a preservacao de sua funcionalidade. A manutencao dessa malha é
condicdo essencial para a continuidade do servigo publico, para o escoamento da produgao, para
o transporte escolar, para o atendimento a saldde e para a mobilidade da populacdo em geral.

Adicionalmente, de acordo com a Comunicac¢do Interna n? 4851/2026/AGESUL/GCR, a
necessidade da presente contratagdo é reforcada pela proximidade do término dos contratos de
manuteng¢ao e conservagao atualmente em execuc¢do. Considerando que tais servigos possuem
natureza essencial e cardter continuado, cabe a Administracdo Publica Estadual adotar as
providéncias necessdrias a sua renovac¢do tempestiva, a fim de evitar a descontinuidade dos
Servicos e os prejuizos técnicos, econGmicos e sociais decorrentes.

A contratacdo proposta encontra amparo juridico no Decreto Estadual n? 16.223/2023,
gue reorganiza a estrutura da AGESUL e atribui a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria, por
intermédio da Geréncia de Conservacdo de Rodovias, competéncias relacionadas ao
planejamento, a execucdo técnica e a preservacdao da integridade fisica da malha rodovidria
estadual. Tal atribuicdo configura dever institucional permanente, a ser exercido com observancia
ao principio da eficiéncia administrativa e a responsabilidade pela preservacdo do patriménio
publico.

Conforme explicitado na referida Comunicagdo Interna, a necessidade da contratacdo
contempla a execucdo de servicos de manutencdo e conservacdo da malha rodoviaria
pavimentada e n3do pavimentada (servicos de pista), organizados em lotes regionais na Regido
Sudoeste do Estado, estratégia que visa otimizar a gestdo operacional, fortalecer a presenca do
Estado nos trechos rodovidrios e assegurar suporte adequado as atividades de fiscalizacdo
contratual.

Ressalta-se, ainda, que a inclusdo conjunta de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas
no escopo da preterida contratacdo fundamenta-se na natureza sistémica da malha rodoviaria
estadual, cujos trajetos frequentemente alternam entre diferentes tipos de superficie. A gestdo
integrada desses trechos assegura a continuidade da trafegabilidade, elimina hiatos de
manutencgao e contribui para a eficiéncia logistica e operacional do sistema viario estadual.

Diante do cendrio apresentado, entende-se pertinente o objetivo em atender ao interesse
publico, garantindo a preservacdo do patrimonio representado pelas rodovias ao longo de seu
ciclo de vida. A execucao dos servicos de conservacdao e manutencao das rodovias visa assegurar a
trafegabilidade segura, reduzir os impactos econdmicos negativos e promover maior eficiéncia no
transporte rodovidrio. Nesse contexto, fica demonstrado que a auséncia de intervencgdes
adequadas pode resultar em custos elevados de restauracdo, comprometendo ainda mais a
infraestrutura viaria estadual. Além disso, a falta de conservagdo ndo apenas compromete a
seguranca dos usudrios, como também acarreta custos adicionais significativos a sociedade,
refletidos no aumento do consumo de combustivel, nos custos operacionais dos veiculos, nos
indices de acidentes e no tempo de viagem.

Considerando o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo
demonstrar a solucdo mais vidvel para atender as necessidades da Agesul, subsidiando a etapa
inicial de Planejamento da Contratagao.
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4 DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

O objeto deste estudo estd alinhado com o publicado no Portal Nacional de Contratacdes
Plblicas-PNCP, PCA 2026 - 15.457.856/0001-68 - AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE
EMPREENDIMENTOS, descrito no item ID 33866 - Classe/Grupo 02 - “SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE CONSTRUGAO CIVIL” Cédigo 27723 - “MANUTENCAO DE VIAS
PAVIMENTADAS E NAO PAVIMENTADAS E DEMAIS OBRAS DE ARTE”, com valor provisionado de R$
RS 1.613.156.355,89 autorizado pela autoridade maxima desta Autarquia e com a concordancia
do Secretdrio de Estado de Governo e Gestdo Estratégica, em atendimento ao Decreto Estadual n.
16.138/2023. A publicacdo pode ser acessada pelo link:
https://pncp.gov.br/app/pca/15457856000168/2026.

= '.d Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscarno PNCE Q m

@ 5 Planos de Contr Anusis > PCA 2026 - AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS 5 PCA 202 “ipéncia Extady

PCA 2026 - 163 - Agéncia Estadual de Gestao de
Empreendimentos

Wtima atualiracd!
Id pca PNCP: 154

Data de publicacio no PNCP: 17/06,/2025 Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Locak Campo Grande/MS

Fonte: AZ INFOR!

ICA LTDA

Total de itens: 400

Valor Total estimade (R$)Y RS 5295 046 698 14

Detalhamento por Categoria

Material -

1d do item no PCA Classe/Grupo Identificador da Futura Contratagio Valor total estimado « Data dessjada

33864 ik 35814 12.

23866 02 - SERVICOS TECHICOS ESPECIALIZADOS NAAREA DE RS 1612.156.355,80 /1272026

CONSTRUCAD CIVIL

31896 S ESPECIALIZADOS NA AREA DE RS 933479.02392 31/12/2026

3356 COS ESPECIALIZADOS NA AREA DE RS 164.937.633.66 31/12/2026

23867 COS ESPECIALIZADOS NAAREA DE RS 138.864.084.15 31712420286

247 2 S ESPECIALIZADDS NA AREA DE R$ 120000.000,00 31/12/2026

Imagem 10 — Recorte do site PNCP - PCA AGESUL 2026 - Fonte: https://pncp.gov.br/app/pca/15457856000168/2026.

Para o presente estudo, estabelece-se que o prazo de vigéncia contratual sera de 3 (trés)
anos, observadas as disposicGes legais aplicaveis. Ressalta-se que o valor constante no Plano de
ContratacGes Anual (PCA) corresponde exclusivamente a estimativa referente ao primeiro ano de
contratagdo, considerando os 18 (dezoito) lotes citados, cabendo os valores dos exercicios
subsequentes serem consignados oportunamente nos respectivos planejamentos orgamentarios.
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5 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos técnicos a serem contratados deverdo ser executados em plena conformidade
com as Normas Técnicas pertinentes a cada especialidade ou etapa da contratagdo, abrangendo
integralmente os procedimentos executivos aplicaveis.

Os servicos a serem executados deverdo observar rigorosamente as determinacdes
estabelecidas no memorial descritivo e nas especificagdes técnicas constantes no VOLUME 02 -
CATALOGO DE SOLUCOES, do Projeto Basico, anexo a este estudo, adotando metodologia
executiva compativel com as normas técnicas vigentes, sendo que o orcamento e o prazo de
execucgao estao previamente definidos na planilha orgamentaria e no cronograma fisico-financeiro.

A execucdo dos servicos devem ser realizadas por empresa especializada no setor,
devidamente certificada e autorizada pelos érgdaos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente e com os padrdes de sustentabilidade exigidos neste documento e no futuro
Termo de Referéncia.

As pecas técnicas que compdem o Projeto Basico, elaboradas e disponibilizadas pela
Geréncia de Conservacdo de Rodovias: VOLUME 01 - JUSTIFICATIVA DE DIVISAO EM REGIOES E
LOTES, VOLUME 02 - CATALOGO DE SOLUCOES, VOLUME 03 - MAPAS E RELACOES DE RODOVIAS,
VOLUME 04 - RELATORIO FOTOGRAFICO E VOLUME 05 - MEMORIAL DE CALCULO, foram
contemplados os elementos necessarios e suficientes para a adequada defini¢do, caracterizagdo e
dimensionamento dos servicos a serem executados, garantindo a viabilidade técnica da
contratacdo. Tais documentos permitem a avaliacdo e estimativa do custo total e subsidiam a
definicdo dos métodos e prazos de execugdo, tendo sido elaborados e disponibilizados pela
Diretoria de Projetos e Orgamentos, submetidos a andlise da Diretoria de Meio Ambiente,
responsavel pela emissdo de parecer técnico quanto aos aspectos ambientais.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo especificagdes
capazes de macular o carater competitivo da selecao.

5.1 Requisitos da habilitagdo técnica

Devera ser apresentado comprovacdo de aptidao técnica, consistente, pela apresentacdo
de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA/CAU, em nome dos profissionais
gue exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execuc¢do dos servigos com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnico Profissional.

Devera ser apresentado, por parte da contratada, atestado de Capacidade Técnico
Operacional, comprovando a realizacdao dos servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado.

Para fins de habilitagdo, deverd o licitante, apresentar certiddo de registro/quita¢do da
contratada junto ao CREA / CAU, constando os nomes dos profissionais que poderdo atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98
do CONFEA, artigo 49, paragrafo unico.

Os servicos de engenharia para avaliacdo técnica-operacional e técnica-profissional
descritos abaixo foram definidos em observincia a Instrucdo Normativa n2 58/DNIT /SEDE de
17/09/2021 e no Art. 67 da Lei 14.133 de 2021, conforme segue:
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a) Para efeito de Capacidade Técnico Profissional, serdo exigidos itens de servigos
idénticos aqueles pontuados para a Capacidade Técnico Operacional, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos (IN n2 58/DNIT SEDE, Art. 22 e Art. 67 Lei n2 14.133, de
2021).

b) A exigéncia de Capacidade Técnica Operacional se restringe:

e Ao item de maior relevancia global (sdo aqueles que constituem o escopo da licitacédo,

representando o “objeto final licitado” ou a “obra em sua totalidade”, tais com a
“extensdo total pavimentada" e “comprimento de OAE e vdo livre minimo” - IN n2
58/DNIT SEDE, Art. 49);

® Aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidas no objeto a ser licitado
(curva ABC), em numero maximo de 8 (oito) itens, e ndo superior a 50% (cinquenta por
cento) das quantidades licitadas para o servico especifico (IN n2 58/DNIT SEDE, Art. 49,
e §22 do art. 67 da Lei n? 14.133, de 2021);

e Os itens de servico de maior relevancia técnica e financeira sdo aqueles que constem
do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do orgamento
total do objeto (IN n2 58/DNIT SEDE, Art. 42, e §12 do art. 67 da Lei n2? 14.133, de
2021).

Estes requisitos sdo necessdrios para garantir que a empresa licitante demonstre ter
capacidade logistica e produtiva para realizar o servigo a ser contratado.

Além disso, a empresa licitante deve apresentar profissionais ou equipe, contratados ou a
serem contratados posteriormente, que comprovem experiéncia anterior na prestagdo de servigos
relacionados ao objeto pretendido, por meio de certidées de acervo técnico emitidos pelos
conselhos profissionais competentes correspondentes.

Este requisito é necessdrio para garantir que a empresa licitante tenha os profissionais
necessarios para realizar o trabalho contratado.

O quadro pessoal da empresa licitante devera ser constituido de profissionais habilitados
e experientes nas atividades objeto deste Estudo Técnico Preliminar, para cargos, funcbes ou
atividades de natureza técnica.

N3do se poderd alegar em hipdtese alguma, como defesa ou justificativa, por qualquer
profissional da empresa licitante, desconhecimento, incompreensdo, duvidas ou esquecimentos
das cldusulas e condi¢bes destas especificacdes e do contrato, bem como de tudo que estiver
contido nas pegas técnicas, nas normas, especificagées e métodos citados.

Considerando os requisitos apresentados, os demais critérios e especificacGes aplicaveis
encontram-se detalhados no Termo de Referéncia da respectiva contratagao.

5.2 Requisitos de Capacidade Técnica e Operacional

A capacidade técnica das empresas licitantes é o primeiro e mais importante requisito de
gualificacdo. Para garantir a execugao de servigos de alta qualidade, a administragdo publica exige
gue as empresas apresentem atestados de desempenho técnico que comprovem a execuc¢do dos
servicos de manutencdo e conservacdo de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas. Esses
atestados sdao fundamentais, pois atestam a experiéncia prévia da empresa, garantindo que a
contratada tenha o conhecimento necessario para lidar com as especificidades de cada tipo de
infraestrutura.
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Disponibilidade de equipe técnica minima, em cada lote, durante todo o periodo de
vigéncia do contrato para a execugdo dos servicos.

A execucdo de contratos de manutencdo vidria requer estrutura operacional consistente.
As empresas deverdo comprovar que dispéem ou tém acesso aos equipamentos indispensaveis a
adequada realizagdo dos servicos. Ademais, deverdo demonstrar possuir infraestrutura
operacional compativel com a execucdo continua das atividades, assegurando a permanente
disponibilidade e o pleno funcionamento dos equipamentos.

5.3 Requisitos de Capacidade Econ6mica-Financeira

A estabilidade econdmica das empresas contratadas também é um requisito essencial,
pois garante que elas tenham condi¢Ges de cumprir com as obrigacdes financeiras durante todo o
contrato. Para isso, sdo exigidos indices contabeis que provem a solidez financeira da empresa.
Além disso, a Lei 14.133/2021 estabelece que as empresas apresentem garantias de execug¢ado
contratual, como caucbes em dinheiro, seguros-garantia ou fiancas bancarias, para proteger o
Estado de eventuais inadimpléncias.

5.4 Requisitos Funcionais

A empresa licitante em cada lote serd responsavel pela execucdo dos servicos conforme
estabelecido no escopo desta contratacdo e especificagdes técnicas, utilizando metodologia
executiva compativel com as normas técnicas vigentes. Os servigos devem ser realizados visando
assegurar a preservacao, funcionalidade e seguranca das rodovias, considerando as necessidades
especificas da administracdo publica e as condi¢bes atuais da malha viaria do Estado de Mato
Grosso do Sul.

5.5 Requisitos de Desempenho

No que se refere aos niveis de desempenho, devem ser considerados critérios como
prazos, qualidade, eficiéncia e conformidade com as normas técnicas aplicaveis. Tal requisito tem
por finalidade assegurar que os servicos contratados atendam adequadamente as necessidades
do Estado e sejam executados com a qualidade e a tempestividade requeridas, garantindo o
cumprimento dos prazos, a eficiéncia operacional e o padrdo técnico necessario a preservagao da
malha vidria. Dessa forma, estabelece-se uma base sdlida para que os contratos de manutencao
alcancem os resultados esperados.

5.6 Critérios de sustentabilidade

Os servicos a serem prestados pela contratada deverdo fundamentar-se no uso racional e
eficiente de recursos, materiais, insumos, equipamentos e tecnologias, de modo a minimizar
desperdicios, reduzir emissGes e evitar a geracdao desnecessdria de residuos. A execugdo das
atividades devera observar praticas que previnam o desperdicio de agua, limitem o consumo
energético e incentivem o uso de fontes de energia renovdvel sempre que houver disponibilidade.

A contratada também sera integralmente responsavel pela gestdo adequada dos residuos
solidos, liquidos e rejeitos derivados das atividades executadas nos trechos rodoviarios objeto do
contrato. Isso inclui a coleta, segregacdo, armazenamento tempordrio, remogdo, transporte e
destinacdo final ambientalmente correta, conforme legislacdo aplicdvel e boas praticas de

sustentabilidade. A empresa deverd adotar medidas que evitem danos ambientais, contaminacao
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do solo e dos corpos d’agua, bem como impactos negativos a fauna, a flora e as comunidades
préximas.

Deverdo ser observados critérios de sustentabilidade que promovam praticas
ambientalmente responsaveis durante todas as etapas da execu¢do contratual. Nas pesquisas de
precos e nos processos de selecdo de fornecedores, devera ser considerada, sempre que possivel,
a priorizacdo de empresas que possuam certificagdes ambientais reconhecidas, demonstrando
comprometimento prévio com a gestdo adequada de recursos naturais, eficiéncia operacional e
reducao de impactos ambientais.

5.7 Requisitos de Seguranga

A conducdo dos trabalhos devera seguir estritamente as normas da legislacdo pertinente,
atendendo as determinacées dos Poderes Publicos e mantendo o local dos servicos sempre limpo,
em condigGes ideais de seguranca, higiene e disciplina. A contratada devera assegurar que seus
funcionarios, ao realizar trabalhos em frentes de servigos operacionais, estejam devidamente
uniformizados e equipados com os itens de protec¢do individual e coletiva, conforme estabelecido
pelas Normas de Segurancga do Trabalho e Saude Ocupacional.

Os servicos devem ser prestados conforme os parametros e rotinas estabelecidos,
garantindo o fornecimento de todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade,
gualidade e tecnologia apropriadas, em conformidade com as recomendac¢des aceitas pela boa
técnica, normas e legislacao vigente.

5.8 Requisitos legais e normas técnicas

Lei Federal n. 14.133/2021: Lei de licitagdes e contratos administrativos;

e LeiEstadual n. 3.344/2006: Disp&e sobre a utilizacdo e ocupacio das faixas de dominio das
rodovias estaduais e das federais delegadas ao Estado de Mato Grosso do Sul;

e Decreto n. 15.937/2022: Regulamenta, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021, a
designacao, a competéncia e a atuagdo dos agentes de contratagdo, das equipes de apoio
e das comissdes de contratacdo nas licitacbes e contratos no ambito dos 6rgdos da
Administracdo Direta, das autarquias e das funda¢des do Poder Executivo Estadual;

e Decreto n. 15.941/2022: Dispde sobre a fase preparatdria para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos de qualquer natureza e, no que couber, para contratacdo de
obras, no dambito dos drgaos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do
Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e da
outras providéncias;

e Decreto n. 16.138/2023: Estabelece medidas de planejamento, de padronizagdo e de
coordenacgdo das licitagbes e das contratagOes publicas, no ambito dos 6érgdos da
Administracdo Direta, das autarquias e das fundac¢des do Poder Executivo Estadual, nos
termos que especifica, e dd outras providéncias;

e Decreto n. 16.161/2023: Dispde sobre os procedimentos administrativos para a
contratacdo de obras e de servicos de engenharia, no ambito dos 6rgdos da Administracdo
Direta, das Autarquias e das Fundac¢des do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias;

® Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de engenharia
e de outras providéncias;
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® Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

® Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a "Anotacdao de Responsabilidade
Técnica" na prestagao de servigos de Engenharia, autoriza a cria¢do, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma mutua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias;

e Normas da ABNT, Especificacdes de Servico e Normas do DNIT, e das legislagcdes
pertinentes para execugdo de todos os servicos aplicaveis na execucdo da obra, inclusive
no que tange a qualidade dos materiais;

e Instrucdo Normativa n° 58/DNIT SEDE, de 17 de setembro de 2021;

Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcdo civil;

o Demais legislacOes, vigentes e correlatas.

Considerando a vigéncia do Manual de Orientacdes Técnicas para Mitigacdo de ColisOes
Veiculares com Fauna Silvestre nas Rodovias Estaduais do Mato Grosso do Sul, (MCVF/Seinfra), o
Termo de Referéncia da respectiva contratacdo devera contemplar as diretrizes estabelecidas no
manual (no que couber).

5.9 Requisitos temporais

Os servicos serdo iniciados a partir da emissdo da Ordem de Inicio de Servigos (OIS), e o
prazo de execugdo seguird o cronograma estabelecido, o qual serd apresentado conjuntamente
com o orcamento da obra.

5.10 Local e horéario de atendimento

O hordrio de atendimento nas dependéncias da AGESUL serad no periodo entre 07h30 as
11:30 e 13:30 as 17h30, de segunda a sexta-feira, excluindo os feriados.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacgdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso Vdo § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Conforme o SRE 2026 (referente ao ano de 2025), a extensdo total da Malha Rodoviaria
Pavimentada do Estado corresponde a 5.662,10 Km. Deste total, verificou-se que 4.082,60 Km
foram pavimentados até o ano de 2016, evidenciando que esses trechos atingiram o ciclo
originalmente previsto de desempenho, estimado em 10 anos. Isso significa que 72,02% de toda a
malha pavimentada necessita de maior atengao nas agdes de intervencdo.

Visando alcancar a melhor solugdo, sdo apresentadas abaixo as possiveis intervenc¢des
para resolver a problematica apresentada:

Soluc¢ao 01: Solugdao sem Contratacdo, com utilizacao de servidor para prestar o servico,
aluguel de equipamentos e a compra do material necessario para a realizagao do servico.
Descricdo: Esta solucdo se caracteriza por oficialmente ou informalmente designar
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existéncia de compatibilidade dentre as atribuicdes estabelecidas no cargo a qual se pretende se
utilizar sob pena de incorrer em desvio de fungdo. Para as conservagdes corretivas, teria que
realizar uma licitacdo para compra dos materiais necessdrios e também para o aluguel dos
equipamentos.

Conforme mencionado, a execugdo de servicos dessa natureza demanda a atuacdo de
profissionais especializados, os quais ndo integram o quadro funcional desta Autarquia. Assim, fica
inviabilizada a solugdo interna da demanda, sobretudo porque nao ha previsao de contratagao, via
concurso publico ou processo seletivo, de servidores com a capacitagdo necessdria para atender a
essas atividades. Atualmente, a AGESUL ndo dispGe de quantitativo suficiente de pessoal, nem de
profissionais habilitados em fung¢des especificas, para assumir tais responsabilidades.

Ressalta-se ainda que, para cada necessidade identificada, seria obrigatdria a realizacdo
de um processo licitatorio, o que ndo se mostra vidvel diante de demandas frequentemente
emergenciais e de carater corretivo, que ndo permitem aguardar os prazos formais de aquisicao.
Soma-se a isso o fato de que os equipamentos precisam ser alugados, o que acarretaria a
Autarquia a obriga¢do de realizar sua manutencgao, além dos riscos de improdutividade inerentes a
esse tipo de servico. Tais fatores poderiam elevar significativamente os custos da manutencao,
contrariando o interesse publico e a eficiéncia administrativa.

Solugao 02: Realiza¢ao de Contratacao de mao de obra em regime de cessao na jornada
semanal de 40 horas, aluguel de equipamentos e a compra do material necessario para a
realizacdo do servigo.

Descricdo: Contratacdo de mao de obra especializada por meio de processo licitatdrio, a
fim de atender adequadamente as necessidades identificadas. Essa solucdo tem como
caracteristica principal a disponibilizagcdo de profissionais a CONTRATANTE sob o regime de cessdo
de mao de obra. Nessa modalidade, seria igualmente necessdria a aquisicdo de materiais por meio
de licita¢do, bem como o aluguel dos equipamentos indispensaveis a execug¢do dos servigos.

Considerando que os servigos de conserva¢do e manutenc¢do rodoviario, possuem carater
esporadico e por demanda varidvel, o profissional disponibilizado permaneceria ocioso durante
grande parte do tempo. Além disso, a contratagdo por cessdo de mao de obra impde ao 6érgdo a
necessidade de designar servidores qualificados para fiscalizar a execucdo dos servigos
terceirizados. Essa fiscalizacdo demanda tempo e atencao, especialmente no acompanhamento da
regularidade trabalhista e previdencidria da contratada, a fim de evitar a responsabiliza¢do da
Autarquia por eventuais passivos trabalhistas.

Da mesma forma que na alternativa anteriormente analisada, a aquisicdo de materiais e
equipamentos exigiria a realizagdo de licitagdo para cada demanda, o que se mostra invidvel
diante da natureza emergencial e corretiva de grande parte desses servicos, que nao permite
aguardar os prazos formais de compra. Observa-se, ainda, que os equipamentos teriam de ser
alugados, o que transferiria a Autarquia a responsabilidade por sua manutengdo, além dos riscos
de improdutividade inerentes a operacdo. Esses fatores poderiam elevar significativamente os
custos da manutencao, contrariando o principio da eficiéncia administrativa.

Solucdao 03: Realizagdo de multiplas licitacbes e contratos fragmentados por trechos
reduzidos.
Descricdo: Esta solugdo consiste na fragmentagcdo em diversos processos licitatérios
distintos, dividindo a rodovia em trechos de curta extensdo, a serem executados por diferentes
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A adocgdo desta estratégia mostra-se tecnicamente desaconselhdvel e economicamente
onerosa para a Autarquia. Primeiramente, a fragmenta¢do gera um aumento dos custos
transacionais da AGESUL, uma vez que a instrucdo, o julgamento e a gestdo de dezenas de
processos licitatérios demandam um esfor¢co administrativo e juridico que ndo condiz com a
eficiéncia esperada. Além disso, perde-se o beneficio da economia de escala, resultando em
precos unitdrios superiores aos praticados em contratos de maior vulto, pois as empresas tendem
a elevar seus custos para compensar o baixo faturamento em contratos reduzidos.

Sob o aspecto operacional, a execu¢do por multiplos contratos inviabiliza o planejamento
logistico das frentes de trabalho. Os custos de mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos e
equipes tornariam os servicos mais caros, visto que o deslocamento de uma estrutura de
engenharia para atender trechos isolados é ineficiente.

Por fim, a fiscalizacdo por parte da AGESUL poderia enfrentar limitacdes, em razdo da
necessidade de alocar fiscais para o acompanhamento simultaneo de um grande numero de
contratos distintos, o que tende a aumentar a carga de trabalho e o risco de falhas no controle de
qualidade. Esse contexto de fragmentacdo técnica e administrativa pode resultar no aumento dos
custos globais de manutencdo, em desacordo com o principio da economicidade e com o
interesse publico na preservacdo do patrimonio rodoviario estadual.

Solugdao 04: Realizacdo de Contratagcao de Empresa especializada por lotes de rodovias
agrupadas regionalmente.

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada, através de realizacdo de licitacdo
organizada por lotes de rodovias agrupadas regionalmente, que deverd comprovar capacitacao
técnica para prestar os servicos solicitados conforme a demanda, se encarregando a mesma de
fornecer a mao de obra, materiais e equipamentos necessdrios, sendo a mesma remunerada de
acordo com os quantitativos executados. Esta modelagem visa a otimizacdo de recursos,
permitindo que uma Unica estrutura operacional atenda a diversos trechos contiguos com maior
agilidade.

Os servicos serdo realizados sob demanda, de maneira imediata, minimizando os impactos
ao bom funcionamento da conservagdo e mitigando os riscos tanto para os usuarios quanto para a
administragao.

Mediante as opg¢des acima, torna-se evidente que a Solugdo 04 apresenta maior
vantajosidade para a autarquia, uma vez que possibilita a prestacdo adequada dos servigos
demandados, com menores custos e menor onerosidade para a Administragao, considerando que
0 agrupamento por lotes viabiliza a obtencao de economia de escala na aquisi¢do de insumos e na
logistica de transporte de materiais.

Dada essa realidade, a contratacdo de empresa especializada para a execugao integral dos
servicos em lotes estratégicos emerge como a alternativa mais apropriada. Essa abordagem
permite a AGESUL focar em sua funcdo precipua de gerenciar e fiscalizar os servigos de forma
regionalizada, enquanto delega a execugao operacional a uma empresa especializada, que possui
como atividade a realizacdo de servicos de engenharia. Tal modelo assegura acesso imediato a
expertise técnica consolidada, mdo de obra, com equipamentos e logistica necessdrias, com
diminuicdo dos Onus e riscos inerentes a constituicdo de uma estrutura prépria para cada
contratacdo. O agrupamento de rodovias garante que a mobilizacdo de maquindrio pesado e
equipes seja planejada de forma racional, eliminando a ociosidade. O contrato por lote garante

gue esses requisitos serdo atendidos por empresa(s) com capacidade comprovada, resultando na
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execugdo dos servicos conforme os padrdes de qualidade exigidos e no cumprimento dos prazos
estabelecidos.

Em observacdo ao historico de contrataces realizadas pela AGESUL nos ultimos anos,
verifica-se que sdo diversas as empresas capazes de atender as exigéncias de qualificacdo técnica,
operacional e financeira. Os requisitos de qualificacdo técnica sdo definidos com base nos itens da
planilha de servigos e nas caracteristicas do objeto, sendo os condicionantes técnicos essenciais
para a selecdo de fornecedores aptos. Recomenda-se que sejam aplicados também critérios
econOmicos que garantam que a contratada possua condigdo financeira para manter o andamento
dos servicos entre os periodos de medicdo, assegurando a sua continuidade. Os critérios exigidos
pela lei, em principio, sdo suficientes para balizar essa avaliacdo de capacidade financeira.

A contratacdo ocorrera por meio de licitagdo, utilizando a modalidade e o regime mais
adequados a complexidade do objeto e ao cronograma definido, garantindo a transparéncia e a
economicidade na aplicagao dos recursos publicos.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

Os quantitativos previstos nesta contratacdo foram estimados pela Geréncia de
Conservacdao Rodoviaria (GCR), nas competéncias do Art. 22 do Decreto N2 16.223, de 3 de julho
de 2023, e apresentadas no VOLUME 05 - MEMORIAL DE CALCULO, do Projeto Basico, anexo a
este estudo.

De acordo com o documento, tomou-se como referéncia servigos similares anteriormente
executados pela AGESUL, bem como as respectivas especificagdes técnicas aplicaveis. A definicdo
das quantidades considerou, ainda, a avaliacdo das condi¢es funcionais e estruturais dos trechos,
identificadas por meio de levantamentos visuais e da analise de dados histéricos provenientes de
contratos de manutengdo precedentes, incorporando a experiéncia e o julgamento técnico dos
profissionais envolvidos. Ressalta-se que a base de dados oficial adotada para a consolidacdo das
extensdes da malha viaria foi o Sistema de Rodovias Estaduais (SRE, 2026), garantindo que o
planejamento esteja em conformidade com a configuracdo cartografica e técnica mais atualizada
da malha rodoviaria do Estado.

Com o intuito de evitar a sobreposicio de acBes e garantir o emprego racional dos
recursos publicos, foram desconsiderados do escopo deste levantamento trechos rodovidrios sob
regime de concessdo, bem como aqueles que compdem o corredor logistico da Rota da Celulose,
por possuirem regramentos préprios e autdbnomos de conservagdo. Sob a mesma Odtica de
integridade administrativa e financeira, embora integrem o escopo de planejamento de longo
prazo, foram subtraidas da quantificacdo nesta etapa todas as rodovias que se encontram
atualmente em estdgio de Obra de Pavimentagdo, Implantacdo ou Restauracdo. Tal medida
justifica-se pelo fato de que tais intervengdes ja contemplam, em seus respectivos contratos de
execucao, as responsabilidades de garantia.

Nas consideraces utilizadas para o levantamento dos quantitativos desta contratacao,
prezou-se pela razoabilidade, de maneira a ndo onerar sobremaneira o orgcamento e garantir
quantidades minimas para atender as demandas em condi¢des normais. Ressalta-se que sdo
servicos com demandas varidveis, ndo sendo possivel estimar ou levantar os seus quantitativos
com exatiddo e nem garantir a sua materializacao.

No VOLUME 05 - MEMORIAL DE CALCULO, do Projeto Basico, anexo a este estudo, sdo
apresentados todos os servigos a serem executados, juntamente com os quantitativos estimados e
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finalidade subsidiar o orcamento elaborado pela DPO para a presente contratacdo, que é o objeto
de anadlise deste Estudo, atuando como uma pega de transparéncia e seguranca juridica ao expor
os parametros e a ldgica de calculo que conferem viabilidade técnica e responsabilidade fiscal a
todo o processo.

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para cada lote, foram disponibilizadas pela DPO duas planilhas orgamentdrias
considerando os valores com desoneragdo e sem desoneragdo, e o menor valor obtido foi
referente a planilha sem desoneragao. Segue o comparativo dos orcamentos elaborados:

ORCAMENTO COM DESONERAGAO LOTE 11: R$ 97.975.149,23
ORGAMENTO SEM DESONERAGAO LOTE 11: R$ 96.077.507,42

ORCAMENTO COM DESONERAGAO LOTE 12: R$ 77.972.207,01
ORGAMENTO SEM DESONERAGAO LOTE 12: R$ 76.487.730,33

ORCAMENTO COM DESONERAGAO LOTE 13: R$ 79.091.608,57
ORGAMENTO SEM DESONERAGAO LOTE 13: R$ 77.708.183,25

ORCAMENTO COM DESONERAGAO LOTE 14: RS 74.573.145,99
ORGAMENTO SEM DESONERAGAO LOTE 14: R$ 73.131.139,45

O valor total definido da contratacdo é de RS 323.404.560,45 (Trezentos e vinte e trés
milhGes, quatrocentos e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e quarenta e cinco centavos),
na data base de Julho de 2025.

O orgcamento foi elaborado, analisado e apresentado pela Diretoria de Projetos e
Orcamentos (DPO) da AGESUL, devidamente justificado no Relatdrio Técnico (fls. 3970-3973, da
NUP 79.000.168-2026), fundamentado nas pecas técnicas que compdem o Projeto Bdsico,
VOLUME 05 - MEMORIAL DE CALCULO e nas solucdes técnicas definidas no VOLUME 02 -
CATALOGO DE SOLUGOES, desenvolvido pela Geréncia de Conservagdo de Rodovias (GCR), anexos
a este estudo.

Os servicos a serem contratados foram todos levantados através de consulta as tabelas de
precos do Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO, do DNIT, e de acordo com as disposicdes do
Informativo SICRO n2? 01/2017, de 26/04/2017 e AGESUL VIARIA, tendo como més de referéncia
07/2025 (Sem Desoneragio), atendendo ao determinado no Decreto 7.983/2013, e, quando nio
foram encontradas referéncias na base citada, foram realizadas cotacdes de mercado ou utilizados
outros bancos de referéncia de precos.

O orcamento foi elaborado conforme as informacGes descritas nas pecgas técnicas, tais
como quantidades, composicdes de todos os itens de servico da planilha, insercao do BDI,
conforme previsto no art. 54 do Decreto Estadual n? 16.161/2023 e art. 23 da Lei 14.133/2021.

9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execu¢ao dos
servicos de engenharia de conservagao e manutengao das rodovias da Regidao Sudoeste do Estado
de Mato Grosso do Sul, subdivididas em lotes, mediante licitacdo. As futuras contratadas deverdo

comprovar capacidade técnica para realizar os servicos solicitados conforme a demanda,
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fornecendo mado de obra, materiais e equipamentos necessarios, sendo remunerada de acordo
com os quantitativos efetivamente executados. A contratacdo por lotes permite otimizar recursos,
garantindo maior agilidade operacional e economia de escala na aquisicdo de insumos e na
logistica de transporte.

Os servicos tém como objetivo preservar o padrao rodovidrio, prevenindo a ocorréncia de
defeitos, garantindo a funcionalidade e prolongando a vida atil da malha pavimentada e nado
pavimentada, em conformidade com os manuais, instru¢cdes de servico e normas técnicas
vigentes, incluindo as especificacdes do DNIT e da ABNT. A execuc¢do seguird as melhores praticas
técnicas, assegurando que as intervencbes estejam alinhadas as necessidades identificadas,
promovendo a seguranca vidria, a preservacdo da capacidade funcional das vias e o
desenvolvimento regional.

Todos os quantitativos, especificacdes técnicas e estimativas de precos encontram-se
detalhados pegas técnicas que compéem o Projeto Bdsico, anexas a este Estudo Técnico
Preliminar, VOLUME 01 - JUSTIFICATIVA DE DIVISAO EM REGIOES E LOTES, VOLUME 02 -
CATALOGO DE SOLUCOES, VOLUME 03 - MAPAS E RELACOES DE RODOVIAS, VOLUME 04 -
RELATORIO FOTOGRAFICO E VOLUME 05 - MEMORIAL DE CALCULO, que fornecem informagdes
completas sobre o escopo, metodologias, materiais, equipamentos e demais elementos
necessarios a execucao dos servicos.

Serao previstos os seguintes servigos:

® Servicos Preliminares: Instalacio de Canteiro e Usina de Asfalto, Mobilizagcdo e
Desmobilizacdo de Equipamentos, Placa de Obra.

e Conservacdo em pista e acostamento pavimentados: Remendo profundo (Corte,
Demolicdo Mecanica, Escava¢do, Enrocamento, Compactacdo, Sub-base, Base, Concreto
Asfaltico e Usinagem) e Intervencdo superficial (Tapa buraco, Selagem de trincas, Correcdo
de defeitos com mistura betuminosa, Fresagem continua e descontinua, TSD,
Microrevestimento a frio, Concreto Asfaltico, Usinagem, Carga, manobra e descarga);

e Conservagdo em pista ndo pavimentadas: Bota dentro (Escavagdo, Carga, Manobra e
Descarga de material de jazida, Compactacdo), Reconformagao da plataforma (Raspagem)
e Cascalhamento (Escavagdo, Carga, Manobra e Descarga de material de jazida,
Compactacgao);

® Servicos Auxiliares e Especiais: Tratamento e Recupera¢do de Pavimentos de Concreto -
Pontes (Recuperacao de desgaste, Tratamento de fissuras);

e Momento de Transporte: Transporte de materiais em rodovias pavimentadas e rodovias
em revestimento primario;

e Sinalizacdo de Obras: Barreira de Sinalizagdo, Cavalete, Cone, Placa de Adverténcia e
Regulamentacgao, Luz de Adverténcia e Bandeirola;

® Aquisicao de Materiais Betuminosos;

Mobilizagdo e Desmobilizacdao Rotineira: Equipamento pesado;

e Administracao local.

9.1 Natureza e Finalidade do Objeto Contratual

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar, consiste na contratagdo de servigos comuns de

“u_n

engenharia, caracterizado como de grande vulto, nos termos do art.69, inciso XXI, alinea “a” e

inciso XXII, da Lei 14.133/2021, visto que: i) os servi¢os a serem executados apresentam baixo
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grau de complexidade técnica; ii) sdo executadas corriqueiramente pela administragdo; iii) os
métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para sua feitura sdo frequentemente
empregados; iv) os padrbes de desempenho e qualidade sdo aferidas através de especificacbes
técnicas (entre esta o VOLUME 02 - CATALOGO DE SOLUCOES e normativas balizadoras elaboradas
pelo DNIT); v) existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

9.1.1 Definicdoes de Modalidade

A Licitacdo tera por fundamento legal o regramento disposto no Art. 29, inciso VI da Lei
14.133/2021. A modalidade da Licitacdo sera: Concorréncia Eletrdnica, disposto no Art. 282, Art.
292 / remetido ao Art. 172 da Lei 14.133/2021; com adogdo do critério de julgamento pelo menor
pre¢o e modo de disputa aberto.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
administracdo Publica, aumentando a competicdao entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente a mais vantajosa, dentro das
especificacdes que constardo no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

A presente contratagdo adotard como regime de execucdo a empreitada por pre¢o
unitario (art. 62, inciso XXVIIl, da Lei 14.133/2021), e se justifica por se tratar de servigos de
manutencdo e conservag¢ao rodovidria; cuja execucdo, por este regime, permite um melhor
controle por parte da fiscalizagdo na realizagdo das medigGes, visto que as quantidades podem ser
mensuradas por unidade de medida, onde o valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo
do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Esta escolha se torna factivel,
também para melhor mensurac¢do dos valores, evitando 6nus ao erario publico.

O objeto da presente contratagdo possui natureza continua, uma vez que atende a uma
necessidade permanente da Administracdo Publica, demandando atuacdo sistematica, preventiva
e corretiva. Trata-se de servigo cuja execugdo ndo se exaure em um resultado especifico,
estendendo-se ao longo do tempo, com prestacao regular e ininterrupta. Tal caracteristica é
plenamente compativel com os servigos de manutengao e conservagao de rodovias, os quais sdo
indispensaveis para assegurar a seguranca dos usuarios dos trechos rodovidrios abrangidos, bem
como para garantir a adequada preservacdo do patriménio publico rodoviario, nos termos do art.
62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021.

9.1.2 Procedimento licitatério - Fases

A Administragao Publica, em conformidade com o disposto no §12 do art. 17 e o art. 29 da
Lei 4.133/2021 adota, no presente procedimento licitatério, a inversdo das fases, mediante
decisdo devidamente motivada, na qual se demonstram as vantagens administrativas decorrentes
dessa opgdo. Nessa sistemadtica, as etapas de habilitagdo juridica, técnica, econ6mico-financeira e
fiscal dos licitantes serdo realizadas previamente as fases de apresentacdo e julgamento das
propostas e lances.

A finalidade do referido dispositivo legal consiste na promogdo da eficiéncia e da
economicidade nas contratacGes publicas. A adocdo da inversdo de fases configura-se como
instrumento de gestdo destinado a qualificar previamente a competicdo, garantindo que a etapa
de lances se desenvolva exclusivamente entre licitantes previamente habilitados e devidamente
capacitados para a execugao dos servicos comuns de engenharia objeto do certame. Tal
providéncia revela-se adequada para mitigar situacdes verificdveis no ambito dos procedimentos
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licitatdrios, em que podem participar empresas desprovidas da qualificagdo técnica necessaria, as
quais, motivadas predominantemente pela disputa de precos, apresentam propostas com valores
inexequiveis. Embora aparentemente vantajosas sob o aspecto econ6mico, tais propostas ensejam
elevado risco de inadimplemento contratual, atrasos na contratacdo e potenciais prejuizos a
Administracdo Publica e ao interesse publico.

A justificativa para a adocdo do referido procedimento apresenta-se sob multiplos
fundamentos. Primeiramente, preserva-se a integridade e a transparéncia do certame, na medida
em que se afasta qualquer incerteza quanto a efetiva habilitacdo dos licitantes antes da fase
deciséria de disputa de precos.

Ademais, promove-se a efetividade da contratagdo, considerando que o objeto licitado
exige comprovacdo objetiva de capacidade técnica, disponibilidade de equipamentos, experiéncia
anterior e equipe técnica qualificada. A adocdo da inversdo de fases contribui para a reducdo dos
custos operacionais da licitagdo, uma vez que a realizagdo prévia da habilitagcdo racionaliza o
esforco administrativo, evitando a andlise de propostas apresentadas por licitantes que
posteriormente ndo atendam aos requisitos de qualificacdo. A participacdo, na fase de lances,
exclusivamente as empresas previamente habilitadas, assegura que a proposta mais vantajosa sob
0 aspecto economico seja, simultaneamente, exequivel do ponto de vista técnico e operacional,
promovendo a otimizacdo de recursos, prazos e assegurando a execucao eficiente do certame.

Assim, a adocdo da inversdo de fases neste Estudo Técnico Preliminar configura-se como
decisdo estratégica devidamente fundamentada, e ndo mera formalidade. O procedimento tem
por objetivo qualificar a competicdo, elevando seu padrao de exigéncia, de modo que o resultado
final possibilite a selecdo da proposta mais vantajosa em termos globais, considerando nao apenas
0 menor pre¢co, mas também a adequada capacidade técnica, o cumprimento dos prazos
estabelecidos e a plena conformidade com a legislagdao aplicdvel, garantindo, dessa forma, a
utilizacdo eficiente e responsavel dos recursos publicos.

10 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A Lei 14.133/2021, em seu Art. 47, § 12 apresenta:

“§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as vantagens da redugdo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentra¢éo de mercado.”

O parcelamento dos servicos de manutencdo e conservagdo rodovidria da Regido
Sudoeste, estruturado em 04 lotes, atende plenamente ao disposto no Art. 47, §12 da Lei n2
14.133/2021, observando os seguintes critérios:

Responsabilidade técnica: A divisdo em lotes permite uma melhor distribuicdo das

responsabilidades técnicas, proporcionando que cada empresa contratada atue de forma
especializada em trechos especificos, assegurando maior controle operacional e fiscalizagdo mais
eficiente. Essa segmentacdo aumenta a qualidade dos servigcos, uma vez que possibilita que
empresas com capacidade técnica adequada assumam dreas compativeis com sua estrutura e
experiéncia.
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Avaliacdo de custos frente as vantagens do parcelamento: O fracionamento das regides

em lotes distintos reduz os riscos de contratacdo de um Unico fornecedor para toda a malha,
evitando sobrecarga operacional e possiveis atrasos. Além disso, o parcelamento possibilita maior
eficiéncia econOGmica, permitindo a comparacdo de propostas mais competitivas e reduzindo
custos por meio da concorréncia entre diferentes fornecedores. A divisdo equilibrada entre as
Regides considera suas extensdes territoriais, a complexidade de cada trecho e a demanda distinta
de servigos, resultando em melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Ampliacdo da competicdo e prevencao da concentracao de mercado: A criacao de 04 lotes
promove a participacdo de um numero maior de empresas, inclusive de médio porte, que
poderiam ser inviabilizadas em uma contratacdo Unica de grande volume. Dessa forma, amplia-se
o universo de potenciais licitantes, fortalece-se a competitividade e reduz-se o risco de
concentracdao de mercado em um Unico fornecedor. O parcelamento contribui diretamente para a
economicidade, transparéncia e isonomia do certame, conforme os principios norteadores da Lei
n2 14.133/2021.

Sendo assim, a Administracdo prevé o parcelamento da Regido Sudoeste em 04 lotes de
manutencgao, objetivando, em suma, manter o modelo de gestdo ja vigente e operacionalizado na
Agéncia, a dimensdo de cada regional, o equilibrio da extensdo entre rodovias pavimentadas e
ndo pavimentadas, a diluicdo dos riscos de desabastecimento, a maior competitividade entre as
concorrentes, assim como a operacionalizacdo dos trabalhos por poder reunir as obras e servicos
situadas proximas umas das outras, facilitando que as futuras empresas contratadas tenham reais
condicOes de executar os servicos concomitantemente e com a qualidade que se espera.

e Consdrcio
Ndo serd permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, pelas seguintes

razdes:

a) Os servicos ndo apresentam alta complexidade e foram enquadrados como servigo
comum de engenharia, conforme encontra-se evidenciado no presente Estudo Técnico
Preliminar;

b) Conforme evidenciado, o mercado possui diversas empresas disponiveis para a execu¢ao
dos servicos, portanto, este fato por si sé ndo configura restricdo a competitividade,
economicidade e moralidade.

c) Por possuir baixa complexidade, a admissdo de consdrcio atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o
principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracao.

11 RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando os esforcos despendidos na conservagdo e manutengao do segmento em
guestdo, bem como a importancia para a economia local e até nacional, uma vez que se trata de
parte da rota de escoamento de géneros agricolas destinados, especialmente, a exportacdo, a
correta conservacdo do segmento se faz necessaria e primordial, sob pena, inclusive, de risco de
impacto ao resultado primario das exporta¢des nacionais.

O crescimento populacional e econémico regional aumentou significativamente em uma

demanda rodoviaria maior, deste modo, as rodovias existentesg’é nao suprem as contribuicdes de
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trafego que sdo atribuidas, aumentando o risco de acidentes, e ndo sendo suficiente para

ordenacdo de trafego da regido. Nesse sentido, a execucdo dos servigos ird assegurar que as

intervengdes proporcionem uma melhoria na trafegabilidade da regido, incentivando o aumento e

crescimento dos comerciantes locais, resultando em uma proposta mais eficiente de

deslocamento que a existente, reduzindo os acidentes, e melhorando a infraestrutura da regido.
Além disso, a adequada manutencdao da malha rodovidria promove significativa economia

para a Administracdo Publica. A conservagao preventiva reduz a necessidade de intervengdes

emergenciais ou reabilitacGes estruturais de maior custo, otimizando os recursos orcamentarios e

prolongando a vida util da infraestrutura. Para a sociedade, os beneficios incluem menor desgaste

dos veiculos, reducdo do consumo de combustivel, diminuicdo dos custos de operagao do

transporte de cargas e passageiros e impactos positivos nos valores de frete e tarifas.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

A garantia da trafegabilidade continua e segura dos usuarios da regiao;

A diminuicao do tempo de viagem para os transeuntes da regido;

A reducdo dos custos operacionais dos veiculos;

Maior seguranga aos usuarios da Rodovia;

Reducdo dos custos logisticos para os negdcios na regido abrangida; e

Desenvolvimento socioeconémico da regido.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

No processo licitatério, ainda que as medidas sejam consideradas facultativas, devem ser
observadas as regras estabelecidas quanto as providéncias a serem adotadas, conforme o § 22 do
artigo 18 da Lei n2 14.133, em conjunto com o § 102 do artigo 72 do Decreto Estadual n? 15.941.

A realizacdo de acdes preparatérias é indispensavel para evitar contratempos na fase de
execugao do contrato, assegurando o atendimento completo de todos os requisitos necessarios a
implementacdo da solucdo. Essa etapa contribui para a seguranca juridica e administrativa tanto
do processo licitatdrio quanto da execucdo contratual, reduzindo riscos e prevenindo possiveis
impedimentos que possam comprometer a concretizagdo do objeto e o alcance dos resultados
pretendidos:

e Elaboracdo de documentos que fundamentam a necessidade da contratacdo, que avaliam

a viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

e Definicdo da solugdo técnica, metodologia de execucdo, especificacbes técnicas e
cronograma fisico-financeiro;

Dotagdo orgamentdria suficiente e adequada para custear os servigos;

e Documentos que indicam e avaliam os riscos técnicos, juridicos, financeiros e ambientais
da contratacao;

e Definicdo dos requisitos técnicos e operacionais para a contratagdo, assim como critérios
de julgamento, medicado e pagamento;

e Documentos referentes a licenciamento ambiental ou manifestacdo de érgaos ambientais;

® Autoriza¢Oes especificas de drgdos reguladores;

Providéncias para regularizacdo de jazidas ndo comerciais de materiais a serem utilizadas

para a implantacdao do empreendimento;

e Publicagdo do Edital;
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e Capacitagdo dos servidores para melhoria no aspecto da fiscalizagdo e gestdo contratual.

13 CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Salienta-se que o presente estudo abrange exclusivamente 4 lotes da malha rodoviaria
estadual. Entretanto, o planejamento estratégico contempla a totalidade de 18 lotes, distribuidos
de forma regionalizada, de modo a assegurar cobertura integral em todas as areas do Estado.
Nesse contexto, os 14 lotes restantes também serdo objeto de contratagdes correlatas, voltadas a
execugdo dos servigos de pista, compreendendo atividades de manutencdo e conservagao da
infraestrutura rodovidria.

Destaca-se, ainda, que as exigéncias de habilitacdo técnica, operacional e
econdmico-financeira estabelecidas para cada contratacdo deverdo ser analisadas de forma
sistémica e integrada, considerando o reflexo que podem produzir entre si. A eventual
participacdo de um mesmo licitante em mais de um dos 18 lotes previstos, ou a cumulacdo de
contratos decorrentes deste planejamento, imp3e a necessidade de verificagdo da capacidade
técnica e operacional de forma compativel com o somatdrio das obrigagdes assumidas, bem como
da adequada saude financeira para suportar a execugao simultanea dos contratos.

A definicdo por lotes permite a organizacdo sistematica e escalonada das acdes,
garantindo uniformidade na execuc¢do dos servicos, padronizacdo dos procedimentos técnicos e
maior eficiéncia na gestdo contratual. Essa estrutura possibilita ainda a coordenacado integrada das
intervencgdes, evitando sobreposicdo de contratos e assegurando a continuidade operacional em
toda a extensdo da malha rodoviaria estadual.

Assim, o conjunto das contratacdes correlatas serd desenvolvido de maneira integrada e
complementar, assegurando a funcionalidade, a durabilidade e o adequado desempenho
operacional da rede viaria estadual como um todo. Para fins de transparéncia e clareza, além dos
4 |otes deste estudo, serdo contemplados os seguintes: Lote 1 - Regido Centro, Lote 2 - Regido
Centro, Lote 3 - Regido Centro, Lote 4 - Regido Leste, Lote 5 - Regido Norte, Lote 6 - Regido Norte,
Lote 7 - Regido Nordeste, Lote 8 - Regidao Nordeste, Lote 9 - Regido Sul, Lote 10 - Regiao Sul, Lote
15 - Regido Oeste, Lote 16 - Regido Oeste, Lote 17 - Regido Pantanal e Lote 18 - Regido Pantanal.

Destaca-se, conforme disposto no VOLUME 01 — JUSTIFICATIVA DA DIVISAO EM REGIOES
E LOTES, do Projeto Basico, anexo a este estudo, que a Regido Sudeste, embora ndo esteja incluida
entre os 18 lotes previstos neste planejamento, sera contemplada por uma solugdo contratual
especifica vinculada ao Programa CREMA-DBM, a ser implementado com apoio do Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD). A ndo inclusdo dessa regido no grupo
de lotes ora citados ndo decorre de lacuna de planejamento, mas sim de uma decisdo técnica e
financeira previamente estabelecida, que busca alinhar os investimentos a um modelo contratual
diferenciado, compativel com os objetivos e diretrizes do programa financiado por organismo
internacional.

Dessa forma, ainda que a Regido Sudeste ndo integre os 18 lotes aqui descritos, sua
contratacdo deve ser considerada correlata as demais, uma vez que se insere no mesmo escopo
de manutencdo e conservagao da malha rodoviaria estadual, compondo o conjunto integrado de
solucdes que asseguram a funcionalidade, a durabilidade e o adequado desempenho operacional
da rede viaria como um todo.

Adicionalmente, considerando o escopo da contratacdo de manutengdo da pista e a
necessidade de assegurar condi¢des adequadas de segurancga, funcionalidade e conservagao da
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de dominio das rodovias estaduais, compreendendo atividades de manejo ambiental, controle da
vegetacdo, limpeza e manutencdo das areas adjacentes a plataforma rodoviaria.

Tais servigos possuem carater complementar e indissocidvel das atividades de
manutengao rodoviaria, tendo em vista que o manejo adequado da vegetacdo e a limpeza das
areas adjacentes a plataforma rodovidria sdo essenciais para a manutencdo das condicGes
operacionais da via. Essas acdes contribuem diretamente para a seguranca viaria, ao evitar a
obstrucdo da visibilidade e a interferéncia na sinalizagdo, asseguram o adequado funcionamento
dos sistemas de drenagem, prevenindo alagamentos e processos erosivos, e auxiliam na
preservacao da integridade da infraestrutura rodovidria, reduzindo riscos de deterioragdo precoce
e a necessidade de intervencdes corretivas de maior complexidade.

Assim, a previsdo da contratacdo de servicos a serem executados na faixa de dominio das
rodovias estaduais caracteriza-se como contratacdo correlata aos servicos de manutencdo
rodovidria (pista), a ser desenvolvida de forma integrada e complementar, com vistas a assegurar a
funcionalidade, a durabilidade e o adequado desempenho operacional da malha rodoviaria
estadual.

14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Os procedimentos para contratagdes dos servicos tém como objetivo, sempre buscar o
melhor para o interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, e para
analisar os beneficios do processo é necessario a avaliagao dos impactos positivos e negativos na
aquisicao quanto:

e A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
Ao emprego apurado dos recursos publicos;
A conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais;
Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

A remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

e A observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO
e ABNT.

Conforme definido anteriormente no item 5.6, os servicos prestados pela empresa
contratada deverao fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a
evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a geracdo de
residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer
uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por acbes e/ou
omissdes sobre os residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e derivados, nos locais da execucdo dos
servigos, removendo e promovendo a devida destinagao.

Por se tratarem de servigos de conservagdo e manutengdo, o processo devera passar por
analise da Diretoria de Meio Ambiente (DMA) para andlise e aprecia¢do dos volumes, garantindo a
conformidade legal e ambiental da contratacdo.
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15 VIABILIDADE E A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO

As experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

A AGESUL ndo possui em seu quadro de servidores profissionais habilitados, em
guantitativo suficiente, para a execucao direta dos servicos em questdo, de modo que para suprir
tal necessidade torna-se imprescindivel a contratagao de empresa especializada para atendimento
da demanda exarada.

Considerando:

a) As condi¢Ges atuais das rodovias incluidas na Regiao Sudoeste, que necessitam de

conservacdo e manutencdo, corretivas rotineiras e preventivas periddicas, e ou

emergenciais;

b) As obrigagdes institucionais da AGESUL;

c) A necessidade de se garantir a trafegabilidade constante e segura nas rodovias incluidas

na Regido Sudoeste;

d) Todo o exposto apresentado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), e seus anexos.

Considera-se que a contratacdo de empresa de engenharia para execugao dos servigos
de manutengdo e conservacao é vidvel e fundamental, a sua execugdo trara diversos beneficios
para a populacdao no que diz respeito a preserva¢cao e melhorias da infraestrutura publica. Com
base nos elementos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo se
encontra alinhada ao planejamento estratégico, as leis orgamentarias do estado de Mato Grosso
do Sul e ao previsto na Lei ¢ 14.133/2021.
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