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1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A presente andlise tem por objetivo fornecer informacdes para subsidiar
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE OBRA DE INFRAESTRUTURA URBANA -
PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS - LOCAL/REGIAO:
JARDIM BRASILIA (ETAPA 01), NO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS-MS, CONFORME PROJETO
BASICO E/OU EXECUTIVO", conforme especificacdes pormenorizadas que constardo
em Projeto Bdsico e Memorial Descritivo e Orcamentdrio.

A necessidade da contfratacdo de uma empresa para esse fim vem em face da
necessidade de melhorar o sistema vidrio municipal, garantindo adequadas condicdes
de tradfego nestas vias arteriais e/ou locais que interigam importantes regides do
Municipio de Trés Lagoas/MS.

A drenagem urbana tem como objetivo gerenciar o fluxo de dgua proveniente das
precipitacoes pluviométricas e do escoamento superficial nas dreas urbanas, buscando
minimizar os impactos negativos das dguas pluviais, como inundacdes, erosdo do solo
e poluicdo, além de promover a sustentabilidade e a qualidade de vida da populacdo.

E importante destacar que a regido onde se encontra o referido bairro, sofre com
alagamentos nos periodos chuvosos, impossibilitando muitas vezes o uso das ruas que
englobam a circunvizinhanca, causando franstorno aos municipes usudrios das vias.

A implantacdo de asfalto e drenagem para esta regido trard maior comodidade no
trafego/mobilidade e seguranca atfravés da melhoria na infraestrutura  vidria,
minimizando também a possibilidade de acidentes de transito, considerando que o
projeto considerard sinalizacdo vidria em consondncias com regras € normas de
trénsito.

Destaca-se também que esta obra de microdrenagem é fundamental para dar
continuidade aos servicos j& iniciados em outros bairros adjacentes, onde estes se
complementam, garantindo um redirecionamento adequado de ftodo sistema de
drenagem para os canais existentes, possibilitando uma gestdo eficiente e infegrada
das obras.

Destarte, a SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E TRANSITO
(SEINTRA) ndo dispde atualmente no seu quadro de pessoal e disponibilidade de
insumos, maquindrio e equipamentos, necessdrios d execucdo de servicos/obras desta
dimensdo ou complexidade.
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2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

2.1. A referida contratacdo ndo tem previsdo no Plano de Contratagcées Anuais (PCA), no
entanto converge singularmente a oufros instrumentos de planejomento da
Administracdo, inclusive seu impacto orcamentdrio-financeiro estimado detalhado no
Quadro 1, e tem amparo nos itens que seguem.

Quadro 1 - Impacto Orcamentdrio-Financeiro

T PUBLICAGAO

2026-2029 PPA 4.343 —29/08/2025 09/10/2025
2026 LDO 4.325 - 16/07/2025 01/08/2025
2025 LOA 4.255-03/12/2024 16/12/2024
FUNCAO PROGRAMATICA 02.10.01.15.451.0002.1003.0000
ELEMENTO DE DESPESA 4.4.90.51.00 — Obras e Instalacoes
FONTE DE RECURSO 1.701.0000-000 (Convénios ou Instrumentos Congéneres do Estado)

a) A necessidade desta contratacdo estd amparada nos objetivos e diretrizes da
Politica de Desenvolvimento e de Infraestrutura Urbana do municipio de Trés
Lagoas, definidos pelo Plano Diretor Municipal (Lei Municipal n° 2.083/2006);

e Art.10 — VI) Elevar a qualidade de vida da populacdo, proporcionando
saneamento ambiental, infraestrutura, servicos publicos, equipamentos sociais
e espacos verdes e de lazer qualificados;

e Art.10 - VII) Garantir acessibilidade e mobilidade urbana;

e Art.30 - I) Implantar infraestrutura planejada e articulada em todo municipio,
para permitir o desenvolvimento e bem-estar da populacdo;

Il) Atingir com olbras e servicos o maior nUmero possivel de habitantes;
e Art. 33 - 1) Planejamento das obras de drenagem urbana.

b) Cita-se ainda que esta contratacdo é respaldada nos principios da Lei Municipal n°
4.343/2025 (PPA 2026 — 2029), para melhoria continua da qualidade dos servicos
publicos, inserindo nas acdes estratégicas do Programa 0021 - Infraestrutura urbana
sustentdvel, com destaque para Acdo n° 1.009 - Pavimentacdo, Drenagem e
Recuperacdo das vias Publicas.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E TRANSITO (SEINTRA)

REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratacdo do objeto em epigrafe, deve atender aos requisitos operacionais,
técnicos e leqais preconizados pelas técnicas da contratacdo (memorial descritivo,

orcamento e desenhos técnicos).

)

b)

c)

d)

e)

f)

Em consonéncia com o art. 6°, inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/2021, a referida
contfratacdo é definido como obra de engenharia, bem como seu objeto
caracteriza-se como “comum”;

Em consoné&ncia com o art. 6° inciso XXXVIIl, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
contfratacdo ser precedida por licitacdo na modalidade CONCORRENCIA, com
critério de julgamento de MENOR PRECO, por meio de desconto médio (ou linear),
apresentada a justificativa técnico-legal, de acordo com o Anexo “A”;

Em consondncia com o art. 6°, inciso XXVIII, alinea “c", da Lei Federal n°® 14.133/2021,
a confratacdo deverd ser regida sob o regime de execucdo EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO;

A contratacdo deve atender acos requisitos operacionais, técnicos e legais
preconizados em pecas técnicas (especificacdes técnicas e planilhas
orcamentdrias) dessa contratacdo;

A CONTRATADA serd responsdvel pela observéncia das leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais € municipais direta e
indiretamente aplicdveis ao objeto do contrato;

Durante a execucdo dos servicos, a contratada deverd:

e Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposicoes e acordos
relativos d legislacdo social e trabalhista em vigor, particularmente no que se
refere ao pessoal alocado nos servicos objeto do confrato.

e Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes fiscais
incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do confrato, até o
recebimento definitivo dos servicos.

e Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento e atendimento de todos os dispositivos
legais relacionados aos aspectos ambientais, trabalhistas e de seguranca e
saude ocupacional gue envolvam a execucdo dos servicos em suas diferentes

fases.
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4.1.

4.2.

5.1.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGCOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA:

As estimativas de dimensionamento quanftitativo demandam da elaboracdo de
estudos e projetos de engenharia para obtencdo dos elementos bdsicos (minimos
dimensionados). Para viabilizar a contfratacdo serd necessdrio elaborar as pecas
técnicas compostas por desenhos técnicos, planilha orcamentdria, memorial descritivo
e memodria de cdlculo que conterd, de maneira fidedigna, o dimensionamento
quantitativos e de custos atrelados.

Por sua vez, com base em planejamento inicial elaborado pela SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E TRANSITO (SEINTRA) tém-se a estimativa acerca de
aproximadamente:

e 27.400,00 m? de implantacdo em pavimentacdo asfdltica;

¢ 4.100,00 m? de execucdo de base e/ou sub-base para pavimentacdo asfdltica;
e 6.900,00 m de meio fio com sarjeta;

e 2.100,00 m de tubos para dguas pluviais (rede de drenagem); e

e 9.500,00 m? de escavacdo mecanizada de vala.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS,
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR:

Em andlise de mercado, identificou-se que atualmente existem pelo menos dois
cendrios para suprir essa demanda, os quais serdo apresentados a seguir:

5.1.1. CENARIO 01: Nesse cendrio, a administracdo municipal assume diretamente a
execucdo da obra, mobilizando as equipes do DSP/SEINTRA para todas as fases
do processo construtivo, desde o planejamento até a conclusdo. No entanto, é
importante destacar que essas equipes jd estdo alocadas em outras atividades e
servicos, o que limita a capacidade de atendimento imediato & demanda de
pavimentacdo e drenagem de dguas pluviais, especialmente pela falta de
recursos e expertise adequados para a execucdo da drenagem. Além disso, a
administracdo possivelmente precisard realizar novos processos licitatdrios para a
aquisicdo dos insumos e equipamentos complementares necessdrios para a obra,
0 que exigird tempo e recursos administrativos adicionais significativos, elevando
a complexidade do projeto.

5.1.2. CENARIO 02: Neste cendrio, a administracdo opta por terceirizar a execucdo da
obra para uma empresa especializada em servicos de construcdo. A empresa
contratada serd encarregada de fornecer toda a mdo-de-obra especializada,
bem como os insumos e ferramentas necessdrios para a realizacdo da obra. Essa
abordagem livra a administracdo da necessidade de mobilizar uma equipe
propria e realizar processos licitatérios para a aquisicdo de insumos. A empresa
contratada assume essas responsabilidades, garantindo maior agilidade e
eficiéncia na execucdo do projeto, sem interferir no planejomento das equipes do

DSP/SEINTRA.
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5.2.

6.1.

6.2,

6.3.

6.4.

5.1.3. CONCLUSAO: Considerando os elementos apresentados, a opcdo escolhida
para atender & demanda é o CENARIO 02, que envolve a terceirizacdo da obra
para uma empresa especializada. A Administracdo Municipal reconhece que as
equipes existentes ja estdo comprometidas com outras atividades e servicos, e,
portanto, ndo dispdem dos recursos necessdrios para executar a obra de forma
direta, conforme evidenciado. Assim, a terceirizacdo para uma empresa
especializada € considerada a alternativa mais  vidvel, permitindo a
administracdo concentrar esforcos em suas atividades principais, enquanto a
empresa contratada assume a responsabilidade pela execucdo eficiente e
qualificada da obra.

Para garantir a eficiéncia e a transparéncia na contratacdo de empresas, é essencial
realizar um processo licitatério criterioso, que observe os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esse processo deve incluir a
elaboracdo de um edital detalhado, com as especificacdes técnicas e critérios de
selecdo bem definidos, de forma a atrair empresas qualificadas e competitivas para a
execucdo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO:

Tendo em vista as especificidade e complexidade do objeto a ser contratado, que
demanda de servicos técnicos especializados de engenharia, bem como conforme o
Acdrddo n° 3.272/2011 - Plendrio do TCU, o uso de sistemas referenciais de custo unitdrio
deve ter preferéncia em face de cotacdes de mercado.

Neste sentido, o planejamento da presente contratacdo deve ter seus custos unitdrios
calculados com base em sistemas referenciais, especialmente os da Agéncia Estadual
de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul (AGESUL), Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) da Caixa Econémica Federal
(CEF) e Sistema de Custos Rodovidrios (SICRO) do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Assim, com base no planejamento inicial e considerando os requisitos de contratacdo
do objeto, foi possivel verificar através dos 03 (trés) objetos contratuais apresentados a
seguir de natureza, especificidade e objetos/objetivos semelhantes, os quais
representam significativas variacdes dos valores em funcdo das extensées bem como
das particularidades de cada uma das localidades/trechos sujeitos ds intervencoes.

Para fins de estimativa, adotou-se a consideracdo dos valores finais da obra,
compreendendo o montante originalmente contratado acrescido dos fermos aditivos
efetivados para os confratos em andlise, excetuando-se aqueles aditivos
exclusivamente relacionados a reajustes e/ou reequilibrios, quando aplicdveis. Assim,
o valor por metro quadrado (R$/m?) é calculado com base no valor do contrato
atualizado/corrigido, dividido pela drea final referente a implantacdo asfdltica,
conforme o que segue:
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Tabela 1 - Tabela de quantidades e valores estimadas para planejamento inicial.

VALOR PAV.

AREA DE
VALOR FINAL / M2 NA

VALOR PAV. /

ORGAO CONTRATO OBJETO PAVIMENTACAO M2 ATUALIZADO

DA OBRA (RS) DATA-BASE
(R$)

(M2) (RS)

Execucdo de obra de
infraestrutura urbana -
pavimentacdo asfdltica

PMTL 280/2020 = e drenagem de dguas 38.715,01 6.198.246,12 160,10 250,52

pluviais em diversas ruas
do: Jardim Novo
Aeroporto.

Execucdo de obra de
infraestrutura urbana —
pavimentacdo asfdltica

PMTL 222/2021 | e drenagem de aguas 8.465,06 1.689.604,03 199,60 285,82

pluviais, abrangendo os
locais/trechos: Bairro
Vila Zuque.

Execucdo de obra de
infraestrutura urbana -
pavimentacdo asfdltica

PMTL 316/2022 = e drenagem de dguas 12.645,56 2.677.681,08 211,75 269,06

pluviais, abrangendo os
locais/trechos: Bairro
Interlagos.
PROPOSTA DO PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Execugdo de obra de
infraestrutura urbana —
pavimentacdo asfdltica

PMTL - 27.400,00 - - 268,46

e drenagem de dguas
pluviais — local/regido:
Jardim Brasilia (Etapa 01).

NOTA: Atualizagdo de valores com referéncia na data-base JULHO/2025.

6.5. O Quadro acima apresenta o comparativo entre 03 (trés) obras j& contratadas pela

6.6.

6.7.

PMTL com objeto semelhante a proposta deste estudo, nesse dmbito foi realizado uma
correcdo de precos através do indice INCC/DI para a data de elaboracdo do presente
instrumento, com referéncia na data-base JULHO/2025, utilizando a média dos valores
atualizados de RS 268,46/m?, sob o quantitativo estimado do presente estudo de
27.400,00 m?, tem-se uma previsdo de orcamento de RS 7.355.804,00.

E importante destacar que, dada a especificidade das obras de pavimentacdo e

drenagem, especialmente no que tange as solucdes para dispositivos de drenagem e

ao _volume de escavacdo, a estimativa aqui apresentada pode sofrer variacoes

significativas. Estima-se uma possivel variacdo de até 20% na fase de elaboracédo do

projeto bdsico e/ou executivo, bem como na planilha orcamentdria detalhada.

Ressalta-se a possibilidade de necessidade de dispositivos de lancamento de aguas

pluviais no Cérrego Brasilia, o que pode representar um fator de incremento no

orcamento previsto neste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

Logo, conclui-se que a estimativa de custos apresentados na Tabela 1 estd coerente
para esse fipo de objeto, devendo ser refinada quando da elaboracdo das pecas
técnicas (desenho técnico, planilha orcamentdria, memadria de cdlculo e memorial
descritivo) para a contratacdo.
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7.1.

7.2,

7.3.

8.2.

DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO:

Os servicos deverdo ser realizados dentro das técnicas tradicionais, com equipamentos
usualmente utilizados em obras e seguindo as especificacdes regulamentadas. Os
materiais deverdo ser de marcas, espécies e de procedéncia reconhecidas no
mercado e boa qualidade. Em caso de uso de materiais duvidosos ou de mdé qualidade,
a fiscalizacdo poderd exigir a substituicGo dos mesmos, sendo os eventudis prejuizos de
responsabilidade da empresa confratada.

A CONTRATADA deverd atender aos requisitos bdsicos de Seguranca, Meio Ambiente e
Saude, que devem ser cumpridos durante a execucdo dos servicos contratados pela
PREFEITURA DE TRES LAGOAS-MS, com vistas & prevencdo de acidentes pessoais, danos
aos equipamentos e das instalacoes publicas existentes, danos e incémodo a terceiros,
preservando a salde e o meio ambiente. Além disso, a CONTRATADA deverd conhecer
0s aspectos, perigos, impactos e riscos da atividade a ser realizada.

A empresa deverd responder pela integridade da obra pelo prazo de 05 (cinco) anos,
se necessdrias manutencoes por mda execucdo. Apds isso, a manutencdo corretiva
ficard a cargo da Prefeitura através do Departamento de Servicos PUblicos (DSP).

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

Optou-se pelo agrupamento em julgamento “GLOBAL” em virtude das caracteristicas
dos servicos que sdo compostos por etapas complementares, indissocidveis e
dependentes entre si, e se cada servico fosse contratado separadamente geraria
dificuldades na padronizacdo. Dessa forma, ndo é vidvel a contratacdo de empresas
diferentes para a execucdo de itens isolados.

Considerando o escopo da contratacdo e justificativas apresentadas, tem-se ainda,
que:

a) O fato de os servicos agrupados em lote Unico serem de mesma natureza,
justificando-se pela dinamizacdo e uniformizacdo do processo de contratacdo;

b) Em virtude de a licitacdo desse objeto por agrupamento ser mais satisfatéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade dos produtos e
quando unificados o seu fornecimento por servicos de mesma natureza, tfrazendo
mais vantagens na padronizacdo dos servicos a serem fornecidos, bem como o
gerenciamento permanece todo o fempo a cargo de um mesmo administrador;

c) Maior faciidade no cumprimento do cronograma de servicos/atividades
preestabelecidas pela CONTRATANTE e na observancia dos prazos, concentragcdo
da responsabilidade pela execucdo do objeto por parte da CONTRATADA;

d) Devido ao fato da PREFEITURA DE TRES LAGOAS-MS possuir um quantitativo reduzido
de servidores para fiscalizar um nUmero elevado de contratos administrativos, em
que, a ndo permanéncia de um determinado CONTRATADO, pode implicar
diretamente ao que detém uma outra parcela CONTRATADA, interferindo na
eficiéncia do todo;

e) Opta-se pelo nao-parcelamento da licitacGo, pois a existéncia de diferentes
empresas readlizando servicos assemelhados, subsequentes e complementares
torna o contrato técnica, economicamente e administrativamente desfavordvel a
Administracdo.
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9.1.

9.2.

10.

10.1.

11.

11.1.

12.

12.1

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS
DISPONIVEIS:

O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP), apresentam melhor economia e aproveitomento dos recursos
humanos; materiais e financeiros ora disponiveis. A contratacdo visa otimizar a utilizacdo
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, garantindo maior eficiéncia
na execucdo. Com a expertise da empresa especializada, pretende-se obter reducdo
de custos operacionais € administrativos, bem como maximizar a produtividade dos
profissionais envolvidos.

Além disso, espera-se alcancar maior agilidade, resultando em prazos mais curtos para
a conclusdo das obras, o que impactard positivamente no desenvolvimento e
qualidade das entregas & populacdo. Adicionalmente, a terceirizacdo possibilitard a
concentracdo dos recursos préprios do municipio em outras dreas estratégicas,
contribuindo para aprimorar a gestdo orcamentdria municipal. Essas medidas refletirdo
em uma administracdo publica mais eficiente, moderna e transparente, alinhada com
os principios da legalidade e da economicidade.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL:

Ndo serd necessdria adocdo de nenhuma providéncia a ndo ser as que esta
Administracdo Municipal j& dispde.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N&o se faz necessdria qualguer contratacdo correlata e/ou interdependente.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM
COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS,
QUANDO APLICAVEL:

. Os impactos ambientais verificados por ora ndo sdo considerados significativos

considerando que a elaboracdo dos projetos complementares serd de acordo com as
normas vigentes.

12.2. Por sua vez, segue uma série de tépicos envolvendo boas prdticas ambientais que

deverdo ser consideradas na execucdo da obra:
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Q)

b)

d)

f)

9)

h)

Durante a execucdo da obra, é importante estabelecer uma comunicacdo
eficiente com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agronegdcio (SEMEA). A
CONTRATADA deve adotar prdticas sustentdveis na utilizacdo de produtos e
recursos durante a obra;

Além disso, medidas devem ser adotadas para evitar o desperdicio de dgua
tratada. A conscientizacdo e treinamento dos funciondrios sGo fundamentais para
reduzir o consumo de dgua e energia elétrica, bem como para minimizar a
producdo de residuos sélidos. O cumprimento das normas ambientais vigentes e a
separacdo dos residuos recicldveis na fonte geradora, direcionando-os ds
associacoes e cooperativas de recicladores, sdo prdticas essenciais para promover
a gestdo adequada dos residuos;

A CONTRATADA deve respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT
sobre residuos soélidos. Isso inclui o correto manejo, armazenamento tempordrio e
destinacdo adequada dos residuos gerados durante a obra. O cumprimento dessas
normas contribui para evitar impactos ambientais negativos, garantindo a
seguranca e a preservacdo do local;

A CONTRATADA deve implementar medidas para confrolar a geracdo e dispersdo
de poeira durante a obra, como a umidificacdo de dreas de escavacdo e a
cobertura de matericis a granel. Além disso, € importante reduzir as emissdes
atmosféricas provenientes de equipamentos e maquindrios, buscando utilizar
tecnologias mais limpas e eficientes;

A gestdo eficiente do canteiro de obras é fundamental para garantir a
organizacdo, a seguranca € o cumprimento das normas ambientais durante a
execucdo dos trabalhos. E essencial que a CONTRATADA siga as orientacdes de
instalacdo do canteiro de obra conforme orientacdes das Pecas Técnicas da
contratacdo, levando em consideracdo as especificidades da drea em seu
funcionamento e a importéncia da seguranca dos usudrios e transeuntes no local;

Um dos primeiros passos para uma gestdo eficiente do canteiro de obras é obter a
autorizacdo prévia da SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E
TRANSITO (SEINTRA) para a instalacd@o do canteiro. Essa autorizacdo garante que a
empresa estd seguindo as diretrizes estabelecidas pelas autoridades competentes,
considerando as questoes ambientais e de infraestrutura;

Ao estabelecer o canteiro de obra, é importante que a CONTRATADA previna
qualguer impacto negativo ao meio ambiente e ds condicdes da drea. Isso pode
ser feito através de medidas como o cercamento adequado do canteiro, com
barreiras fisicas que restrinjam o acesso ndo autorizado e protejam a vegetacdo
circundante. Além disso, devem ser estabelecidos caminhos de servico bem
definidos, que limitem a movimentacdo de mdqguinas e equipamentos apenas as
dreas autorizadas, garantindo a seguranca da populacdo;

A gestdo eficiente do canteiro de obras também envolve a implementacdo de
praticas sustentdveis. Isso inclui o uso racional dos recursos naturais, como dgua e
energia elétfrica, por meio da adocdo de tecnologias mais eficientes e da
conscientizacdo dos funciondrios. A CONTRATADA deve incentivar a reducdo do
consumo e o descarte adequado de residuos sélidos gerados no canteiro,
promovendo a separacdo e destinacdo correta dos materiais reciclaveis;
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13.
13.1

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

14.

14.1.

i) Além disso, é importante estabelecer canais de comunicacdo e didlogo com a
equipe de fiscalizacdo da SEINTRA, a fim de garantir que todas as atividades
realizadas no canteiro estejam de acordo com as normas ambientais e de
infraestrutura estabelecidas. Dessa forma, qualquer alteracdo planejada que possa
impactar a populacdo e a drea deve ser comunicada e autorizada previamente
pela respectiva secretaria.

MAPA DE RISCOS:

. O “ANEXO B” deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), detalha de forma abrangente

os principais riscos identificados no projeto, segmentando-os conforme as diferentes
fases procedimentais. Esse mapeamento visa garantir que todos os potenciais riscos
relacionados ao planejamento, execucdo e finalzacdo do projeto sejam
adequadamente monitorados e tratados, proporcionando uma gestdo mais segura e
eficiente.

Cada risco identificado € acompanhado de sua respectiva classificacdo quanto a
probabilidade de ocorréncia e impacto potencial, resultando no cdlculo do grau de
risco (probabilidade x impacto). Essa andlise permite a priorizacdo das acdes
preventivas e corretivas, de forma a mitigar ou eliminar os riscos mais criticos para o
sucesso do projeto.

O mapeamento também sugere acdes preventivas e de contingéncia, para cada risco
identificado, além de indicar as dreas e responsdveis pela implementacdo dessas
acodes. Dessa forma, € possivel garantir uma resposta dgil e eficiente a eventuais
problemas que possam surgir, minimizando atrasos, desperdicios de recursos e outras
consequéncias negativas.

O “ANEXO B” deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), foi desenvolvido com base nas
melhores prdticas de gestdo de riscos e visa ndo apenas evitar ou mitigar problemas,
mas também assegurar que o planejamento, a fiscalizacdo, e execucdo do projeto
sejom readlizados de maneira eficiente e conforme os padrées de qualidade
estabelecidos.

A andlise continua e revisdo periddica desse mapa de riscos, durante todas as etapas
do projeto, é essencial para adaptar o plano de mitigacdo conforme novas
informacdes e condicdes de execucdo se apresentem, promovendo, assim, uma
gestdo proativa dos riscos inerentes ao projeto.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Conforme fundamentacdo acima, esta Equipe de Planejomento da Contratacdo
considera que a solucdo escolhida é a mais adequada e vidvel, com base nos
elementos anteriormente apresentados neste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP),
além de ser necessdria para o atendimento das necessidades e interesses do Municipio
de Trés Lagoas/MS.
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14.2. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) foi elaborado pela seguinte equipe de
planejamento da contratacdo.

Trés Lagoas-MS, na data da assinatura digital.
NOME FUNCAO/CARGO ORGAO ASSINATURA

Diretor de Gestdo e

Nelvio Henrique Ferreira Planejomento de SEINTRA (assinado digitalmente)
Infraestrutura
Coordenador de (assinado elefronicamente na
Isabela Otero Oliveira Assisténcia Gestdo = SEINTRA forma do §1°, Art. 8°, do Decreto
Politica PUblica 064/2022)

Aprovador por:

(assinado digitalmente)
OSMAR DIAS PEREIRA
Secretdrio de Infraestrutura, Transporte e Transito (SEINTRA)
Ordenador de Despesa
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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAR COMO FORMA DE JULGAMENTO O DESCONTO
LINEAR SOBRE TODOS OS SERVICOS DA PLANILHA ORCAMENTARIA-BASE DE LICITACOES
CUJOS OBJETOS SAO OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

REFERENCIA: DECRETO FEDERAL N° 7.983/2013 (REF. IN SEGES/ME N° 091/2022)
LEI FEDERAL N° 14.133/2021
IN SEGES/ME N° 083/2022
DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023
DECRETO ESTADUAL N° 16.138/2023
DECRETO ESTADUAL N° 16.161/2023

1. DA ANALISE DAS FORMAS DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO E/OU MAIOR DESCONTO:

Preliminarmente, cabe esclarecer que no processo licitatério em que a forma de
julgamento for pelo menor preco e/ou maior desconto, art. 33, incisos | e |, Lei Federal n°
14.133/2021, é possivel obter a melhor proposta através de 02 (duas) formas:

e Desconto ndo-linear: aplicacdo do somatério dos precos unitdrios, ou sejq,
desconto especifico para cada um dos servicos constantes na planilha
orcamentdria, e que terd como o vencedor do pleito aquele licitante que
oferecer o menor preco global, isto é, a menor somatdéria dos servicos
componentes da planilha orcamentdria. E como se desse um desconto para
cada servico da planilha orcamentdria.

e Desconto linear: o licitante ao invés de oferecer um valor para cada um dos
servicos planilhados, atribui a todos os servicos que compde a planilha
orcamentdria o mesmo desconto. Serd o vencedor da licitacdo aquele licitante
que oferecer o maior desconto que, implica, tfambém, evidentemente, no
menor preco global.

Em ambos os formatos o vencedor serd aquele que oferecer o menor preco global,
seja por meio de descontfos de servico a servico (desconto ndo-linear), seja por meio de
desconto sobre todos os servicos que compde a planilha orcamentdria (desconto linear).

Quanto ao desconto linear é importante observar que ele pode ocorrer de duas
formas distintas: (i) desconto linear sobre uma ftabela dinGdmica, corrigida periodicamente,
via de regra, mensalmente, e que automaticamente corrige o valor do contrato; (ii) desconto
linear sobre uma tabela que, mesmo que varie periodicamente, essa variacdo ndo altera o
valor do contrato.

Logo, a presente andlise trata a possibilidade de o edital de licitacdo prever o critério
de menor preco e/ou maior desconto (na forma linear) ndo sobre uma tabela dindmica a ser
alterada de tempos em tempos, como &, por exemplo a tabela de combustivel da Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP), e sim sobre uma planilha orcamentdria com custos fixos por um
determinado periodo (prazo de execucdo da obra e/ou servico de engenharia), feita com
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base em uma tabela referencial, tal qual sdo as tabelas oficiais SINAPI (CEF)! e SICRO (DNIT)2,
e por similaridade AGESUL(DEIURB)3.

2. DO JOGO DE PLANILHAS E DO JOGO DE CRONOGRAMAS:

Antes de adentrar ao tema, tendo em vista a relevéncia da compreensdo do que
sejam esses artificios e como o critério de julgamento pelo menor preco, por desconto linear
ou ndo-linear, pode influenciar na incolumidade dos aditivos contratuais, é fundamental que
se compreenda o que vem a ser o “jogo de planilha” e o “jogo de cronogramas”.

CAMPITELI4 (2006) explicita de forma bastante diddtica o que vem a ser o “jogo de
planilhas”:

“O jogo de planilha, também conhecido por jogo de precos, é um artificio
utilizado por licitantes que a partir de projetos bdsicos deficitdrios e/ou por
informacdes privilegiadas, conseguem saber antecipadamente quais os
servicos que terdo o quantitativo aumentado, diminuido ou suprimido ao
longo da execucdo da obra a ser licitada e manipulam os custos unitdrios
de suas propostas, atribuindo custos unitdrios elevados para os itens que
terdo o seu quantitativo aumentado e custos unitdrios diminutos nos
servicos cujo quantitativo serd diminuido ou suprimido. Com isso, vencem
a licitagcdo por conseguirem um valor global abaixo dos concorrentes,
gracas aos custos unitdrios diminutos que ndo serdo executados. Assim,
apos as alteracdes contratuais ja previstas pelo vencedor do certame no
momento da elaboracdo da proposta, o valor global do objeto contratual
passa a encarecer em relacdo ao seu valor de mercado, podendo tornar-
se a proposta mais desvantajosa para a Administrac@o entre as demais da
licitacdo.

Em oufras palavras, o jogo de planilha ocorre quando uma proposta
orcamentdria contém itens com valores acima e abaixo do preco de
mercado simultaneamente, que no somatdrio da planilha se compensam,
totalizando um valor global abaixo do valor de mercado, atendendo
momentaneamente ao interesse publico. Porém, essa proposta pode se
fornar onerosa para o CONTRATANTE caso ocorram modificagdes
confratuais de quantitativo que aumentem os itens supervalorizados e
diminuam os itens subvalorizados, fazendo com que os itens com
sobrepreco prevalecam em relacdo a totalidade da proposta,
desequilibrando as suas condicdes originais, fazendo com que o valor
global da obra CONTRATADA passe a ficar com valor global acima do de
mercado  concorrencial, perdendo-se a vantagem  ofertada
originalmente.”

1 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) tem por objetivo a
producdo de séries mensais de custos e indices para o setor habitacional, e de séries mensais de saldrios
medianos de mdo de obra e precos medianos de materiais, maquinas e equipamentos e servicos da
construcdo para os setores de saneamento bdsico, infraestrutura e habitacdo.

2 O Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) é uma ferramenta criada e aperfeicoada pelo DNIT
para manter atualizada a definicdo de custos, apta para estabelecer os melhores parédmetros para
referenciar a elaboracdo dos orcamentos de projetos rodovidrios e licitagdo de obras.

3 Informativo de precos oficiais aplicados pela Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de
Mato Grosso do Sul (AGESUL), quando da elaboracdo de orcamento de obras publicas.

4 CAMPITELI, Marcus Vinicius. Medidas para Evitar o Superfaturamento Decorrente dos “Jogos de
Planilha™ Em Obras PUblicas. Universidade de Brasilia. 2006.
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Cada dia melhor!

O “jogo de planilha” acarreta, quando diante de aditivo contratual com acréscimo
e/ou supressdo de servicos, no superfaturamento dos contratos de obras e servicos de
engenharia, de forma que lesa os cofres publicos, além de prejudicar as empresas ndo
vencedoras do pleito licitatério, em especial aquelas que ndo ofertaram precos com a
intencdo de utilizar deste vil artificio (BONATTO, 2018)5.

O Ministro Relator do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Marcos Vinicius Vilaca, com
a mesma preocupacdo que aqui se explana, explicitfou que “o denominado ‘jogo de
planilha’ é mais provavel de ocorrer em licitacées que tém arrimo em projetos bdsicos, como
em obras, porque os licitantes podem tirar proveito de deficiéncias claras na previsdo de
quantitativos, ou mesmo manipuld-los em seu favor na execucdo contratual”s.

J& o "jogo de cronograma” “ocorre quando a parcela mais vantajosa de um
contrato, do ponto de vista econémico-financeiro, € concentrada na fase inicial da obra,
sem justificativa técnica, de maneira que as etapas posteriores ndo apresentam a mesma
atratividade. Como consequéncia, causa danos ao erdrio se a CONTRATADA abandona as
obras apds a fase inicial, deixando-as inconclusas'?. Ndo hd& duvida que o “jogo de
cronograma” tende a desestimular a confinuidade da execucdo do contrato e,
consequentemente provocar paralisacdo da obra e prejuizos irrepardveis.

Ao discorrer sobre o “jogo de planilhas” e sobre o “jogo de cronograma”, o TCU, nas
“Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentdrias de Obras PUblicas”s, esclarece
que:

“No dmbito do RDC, a utilizacdo do critério de julgamento pelo maior
desconto, no qual a empresa licitante é obrigada a ofertar um desconto
linear sobre todos os itens da planilha do orcamento referencial da

Administracdo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou jogo de
cronograma, pois é obstado o desbalanceamento do orcamento.”

Quando se utiliza descontos ndo-lineares, é permitido que o proponente oferte
precos majorados em servicos que serdo executados na fase inicial da execucdo da obra e,
por outro lado, precos muito menores em servicos que seriam executados apenas no final da
obra. Comisso, a CONTRATADA executa os primeiros servicos, recebe esses valores majorados,
e tende a abandonar a obra para ndo executar os servicos finais, j& que esses tém precos
menores em relacdo ao praticado no mercado. Quando é utilizado o desconto linear isto ndo
é possivel acontecer, pois o proponente ndo tem meios de oferecer precos maiores que os
praticados no mercado nos servi¢cos iniciais € menores nos servicos finais.

Portanto, o desconto linear ndo possibilita nenhum dos dois artificios maliciosos, nem
o jogo de planilha e nem o jogo de cronograma.

5 BONATTO, Hamilton. Governanca e Gestdo de Obras Publicas: do planejamento & pds-ocupacdo.
Curitiba: Forum, 2018.

¢ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 3337/2012 — Plendrio. Relator Marcos Vinicius Vilaca.
7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2257/2015 - Plendrio. Relator Vital do Régo.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentdrias de
Obras PUblicas. Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste.
— Brasilia: TCU, 2014. pag. 113.
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Cada dia melhor!

3. DO ENTENDIMENTO DO DESCONTO LINEAR PARA O TCU:

O Tribunal de Contas da Unido? (TCU) j& teve oportunidade de discutir o tema e
externar que:

“(...) o critério de desconto linear tem os seus méritos, entre os quais o de
ser capaz de estorvar o malsinado jogo de planilha, compreende que ele
ndo guarda consondncia com o sistema de licitacdo estatuido na Lei n°°
8.666, de 1993, que se escora na regra de livre mercado, e, assim, censura
a utilizagcdo indiscriminada deste critério com a alegacéo de que o
desconto linear forca uma artificializagdo do preco que, ao se desgarrar
do binémio custo mais lucro, rompe completamente a estrutura ditada
pelos agentes de mercado. Para que uma concorrente venca a licitacdo,
terd que se compromissar com precos mascarados, fora da realidade de
custos.”

Deve-se perceber que para que haja uma arfificializacdo do preco, € € nesse sentido
que explica o Acérddo acima colacionado, € necessdrio que a tabela seja dinémica e os
precos constantes no contrato sejam alterados cada vez que a tabela referencial é alterada.
Esse fato ndo acontece quando a tabela referencial ndo altera, isto &, os precos que
referenciam a planilha orcamentdria sdo aqueles do dia da proposta, e sé sdo nominalmente
modificados esses precos com o reajustamento dos precos previstos em lei, isto €, um ano
apds o dia em que foi ofertada a proposta.

O desconto ndo-linear, isto &, em cada um dos servicos, ndo garante, de forma
alguma, que ndo possa se “‘romper completamente a estrutura ditada pelos agentes de
mercado”, uma vez que o licitante poderd oferecer em alguns servicos descontos totalmente
incompativeis com o mercado, seja por ser um desconto infimo, seja por ser o desconto
extremamente elevado. Para citar um caso analisado pelo TCU9, menciona-se o julgado em
que os descontos variaram entre 3,78% e 72,18%.

Além de aparentar uma incoeréncia essa amplitude entre os precos dos servicos,
ainda abre as portas para o jogo de planilhas, uma vez que é passivel de acontecer que haja
aditivos de forma a aumentar o quantitativo daqueles servicos que tiveram desconto de
apenas 3,78% e diminuir ou eliminar os servicos que tiveram descontos de 72,18%.

Mesmo achando, em regra, indevida a adocdo de desconto linear como critério de
aceitabilidade de precos e de julgamento das propostas, e anteriormente j& foi explicitada a
razdo, isto é, para tabelas dindmicas com contratos reajustdveis automaticamente com a
alteracdo destas tabelas, j& discorreu o préprio TCU que € possivel sua utilizacdo quando se
estd diante de licitacdo em que o objeto do certame abranja itens homogéneos e sujeitos a
confrole de precos, como os exemplificados no art. 9°, § 1°, do Decreto Federal n°
3.931/2001M.

? BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2.304/2009 - Plendrio. Relator José Jorge.
10 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.708/2019 — Plendrio. Relator Benjamin Zymiler.

11 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2.907/2012 — Plendrio. Relator José Mucio Monteiro.
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O referido Decreto foi revogado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 e tinha a
seguinte redacdo:
“Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos contemplard, no
minimo:
(...)
§ 1° O edital poderd admitir, como critério de adjudicacdo, a oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, nos casos de

pecas de veiculos, medicamentos, passagens aéreas, manutencoes e
outros similares.”

O Decreto revogador foi ainda mais permissivo, pois deixou de elencar objetos
especificos, abrindo a possibilidade do desconto sobre tabelas para outros casos, bastando,
para isso, que haja justificativa:

“Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observard o disposto
nas Leis n°8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

§ 1° O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.”

Recentemente, o Decreto supramencionado também foi revogado, na alcada de
contemporaneidades da Lei Federal n° 14.133/2021, passando a vigorar o Decreto Federal n°
11.462/2021, o qual passou a ter a seguinte redacdo mais genérica ainda quanto ao tema:

“Art. 11. Serd adotado o critério de julgamento de menor preco ou de

maior desconto sobre o preco estimado ou a tabela de precos praticada
no mercado.”

E importante que se compreenda que o TCU se refere a_desconto sobre itens

constantes em tabela de precos praticados no mercado, tabelas estas que sdo utilizadas de
forma din@mica, alteradas de més a més. Ndo se refere, portanto, a precos obtidos a partir
de planilha orcamentdria de cada obra, as quais ficam estanques, sem reajuste até que
decorra um ano do oferecimento da proposta.

Quando o desconto se dd sobre itens de tabela, e essa tabela varia no tempo, a
depender do comportamento do mercado desses itens é possivel sim que varie de forma
diferenciada de um item para outro.

Deve ser frisado que o Acdrddo n° 2.907/2012 - Plendrio do TCU, fratou de licitagcdo
que finha como objeto a “confratfacdo de empresa para prestacdo de servicos, sob
demanda, de planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo de eventos
com a viabilizacdo de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico, para atendimento a
eventos”, com itens ndo homogéneos e ndo sujeitos a controle de precos. Ndo tratou de
licitacdo referente a obras e servicos de engenharia.

Por outfro lado, em seu voto, neste citado Acdédrddo, o Relator menciona que o
desconto linear dificulta a elaboracdo das propostas, pois as empresas terdo que encontrar
um desconto médio, que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e acima do preco real,
ou simplesmente irdo fixar o maior desconto entre todos os itens como o mdximo a se oferecer.
Porém, tem como premissa que o orcamento-base da licitacdo sendo adequado, a
contratacdo pelo maior desconto linear serd sempre um bom negdcio para o CONTRATANTE,
ainda que talvez possa ndo ser o melhor.
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Defende, ainda, que "ndo se pode afirmar que o desconto linear € um modelo que
agride frontalmente alguma norma legal, e que, na verdade, a censura ao critério é fruto de
uma interpretacdo sistémica das leis de licitacdo em conjunto com o principio do livre
mercado”, conforme se extrai dos poucos acérddos daguela Corte que trataram do tema.
Coloca-se, o Relator, contrdrio ao uso do desconto linear indiscriminadamente, mas ndo
reprova a afericdo da aceitabilidade dos precos dessa forma, uma vez que a intencdo é
evitar a contratacdo do que aquele Ministro denominou de “planilha traicoeira”.

A partir de diccdes como a do Acérddo n° 2.907/2012, do TCU, entre outros
mencionados nesta Nota Técnica, tem sido interpretado, sem que se faca uma leitura mais
atenta aos demais julgados do TCU, que nunca é possivel a utilizacdo do critério de
aceitabilidade pelo maior desconto linear.

Entretanto, esta leitura contraria o que na prdtica o TCU tem feito que € estabelecer
condicionantes para sua utilizacdo, marcadamente a “necessidade de que o orcamento
abranja bens que tenha, comportamentos homogéneos de mercado, e que a tabela-base
do orcamento esteja sujeita a confrole de precos”.

O desconto linear com reajustamento caracteriza perfeitamente um comportamento
homogéneo de todos os servicos, imutdveis até o reajustamento e, ainda, a tabela-base do
orcamento, a exemplo da tabela SINAPI e SICRO estdo sujeitas a controle de precos.

O TCU, em acdérd@o paradigma, do Relator Ministro Benjamin Zymler, dd& linhas
precisas em relacdo a como proceder em caso de aditivos contratuais em contratos de obras
e servicos de engenharia:

“Ao ser promovida a celebracdo de aditivos contratuais, com a inclusdo
de novos servicos ou acréscimos de quantitativos de itens previstos na
planilha orcamentdria da obra, deverdo ser observados os precos
praticados no mercado, bem como mantido o desconto inicialmente
ofertado pela licitante vencedora, com vistas a garantir o equilibrio
econbémico-financeiro do contrato e evitar a prdtica irregular do “jogo de
planilha" (arts. 14, 15 e 17, §§ 1° e 2°, do Decrefo 7.983/2013)." 12

Veja-se, também, que o TCU, nas “Orientacées para Elaboracdo de Planilhas
Orcamentdrias de Obras Publicas”, ao tratar do tema diz exatamente no sentido de evitar
esses artificialismos. Ndo destoou do acérddo que acabou de ser citado e, ainda,
acrescentou a necessidade de manter o BDI referencial, aquele constante no orcamento
base da licitacdo:

“A Unicaressalva que se faz & no caso de celebracdo de aditivos incluindo
servicos novos no confrato. Nesse caso, o Acorddo n° 2.622/2013 — Plendrio
recomendou que o preco de referéncia fosse obtido a partir do BDI
utilizado pela Administracdo no orcamento-base da licitacdo, subtraindo
desse a diferenca-percentual entfre o valor do orcamento-base e o valor
global do confrato obfido na licitagdo, com vistas a garantir a
manutencdo do percentual de desconto ofertado pelo contratado.”13

12 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 2.714/2015 — Plendrio. Relator Benjamin Zymler.

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientacdes para elaboracdo de planilhas orcamentdrias de
obras publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014.
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Como se verifica, de acordo com a orientagdo do TCU, para que seja realizado o
aditivo contratual em obras e servicos de engenharia, quando for necessdrio incluir servicos
novos, portanto servicos extracontratuais, que ndo haviam sido contratados originalmente,
deve ser utilizado o BDI referencial e o desconto global, isto &€, a orientacdo do TCU é a
utilizacdo de um método de cdlculo com a adocdo de um critério que tem como resultado
exatamente igual ao obtido quando da redlizacdo de aditivo com o desconto linear.

Note-se que a proposta dos licitantes, quando adotado o critério de menor preco
e/ou maior desconto (na forma linear), € realizada por meio da seguinte férmula:

Onde:

PP = Preco Proposto
Pp=CD X [(1+BDI) x (1 —D)] CD = Custo Direto
BDI = Beneficios e Despesas Indiretas

D = Desconto ofertado pelo licitante

Assim, mantido o desconto e o BDI referencial ndo haverd formas de se artificializar
os precos e auferir de vantagens indevidas ao se aditar o confrato com servicos ndo previstos
originalmente.

Repise-se que, se ndo houver aditivo, ndo hd que se falar em desconformidade com
o preco do mercado, uma vez que, como j& dito anteriormente, tanto a proposta pela
somatdria de precos de todos os servicos como o desconto linear representam o menor preco

global.

4. DA APLICABILIDADE DO DESCONTO LINEAR SOBRE SERVICOS CONSTANTES NAS PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

Para aqueles que veem a impossibilidade de estabelecer o critério de desconto
linear na planilha de servicos, a confratacdo pode ser maculada tendo em vista que, em
caso de aditivo confratual, no momento em que for feita a planilha de servicos, a
CONTRATADA acabard por oferecer um desconto médio, o que poderia levar a um
desequilibrio em relacdo a alguns servicos da planilha orcamentdria, de forma que seja
incoerente com o preco praticado no mercado.

Quando se trata de planilha orcamentdria de uma obra ou servico de engenharia,
repita-se, ndo se leva em conta a variacdo no decorrer do tempo, a ndo ser, evidentemente,
em caso de reagjustamento de precos previsto em lei e que se aplica sempre, independente
do critério de julgamento.

O preco global inicial ndo proporciona qualquer desequilibrio, uma vez que o
licitante poderd, a partir do desconto em cada item, verificar qual o desconto sobre o preco
global, e aplicar esse desconto de forma linear. Ndo havendo aditivo ndo haverd qualquer
possibilidade de contrariar o comportamento do mercado. Mas aqui se deseja enfrentar e
discutir o critério na hipétese da haver aditivo.
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Observe-se, ainda, que quando se trata de obras e servicos de engenharia, se estd
diante de servicos, e ndo de insumos isolados. SGo servicos com composicdo pré-definida e
planilha orcamentdria pré-estabelecida e com precos imutdveis até que seja necessdrio o
reajuste anual. N&o se estd licitando uma “peca”, uma “unidade” qualquer com tabela que
varia de preco de tempo em tempos, mas servicos constantes em planilhna orcamentdria,
obtidos por meio de tabelas oficiais, com data-base do dia da proposta, ndo dindmica.

Quanto ao aspecto relativo & tabela, assim j& decidiu o TCU4, que deve ser utilizada
apenas como critério de julgamento o maior desconto linear quando aplicado sobre valores
tabelados oficialmente, j& que apenas dessa maneira pode ser garantida a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

PEREIRA JUNIOR & DOTTI® (2017) veem a possibilidade de se usar como critério de
aceitabilidade de proposta o desconto linear, cintando, inclusive, a elaboracdo, no caso de
obras e servicos de engenharia, de planilha orcamentdria a partir dos sistemas SINAPI e SICRO:

“A seguranca para a administracdo publica, ao exigir do licitante a oferta
de desconto linear sobre os precos de todos os itens do orcamento
estimado constante do instrumento convocatdrio, advém da possibilidade
de, em determinados objetos, utilizarem-se tabelas oficiais para a
formulac&o de custos como, v.g., as tabelas SINAPI e SICRO.

A existéncia de referenciais de precos oficiais (tabelas), a formar os custos
do objeto e a fixacdo de critério de aceitabilidade baseado em precos
mdximos, unitdrio e global, possibilita a administracdo efetivar a
contratacdo segundo os precos pratficados pelo mercado. Nessas
condicées e, ainda, admitida a oferta de descontos lineares sobre todos
os itens da planilha, dificulta-se a prdtica do chamado “jogo de planilhas”,
tendo em vista que até os itens com grande demanda terGo que ser
comercializados a preco mais baixo do que o orcado.

Para obras e servicos de engenharia, hd a determinacdo para que sejam
utilizadas as tabelas SINAPI e SICRO, ou tabela de referéncia formalmente
aprovada por érgdos ou entidades da administracdo publica federal, ou,
ainda, publicagcdes técnicas especializadas.”

Perceba-se que o desconto linear ndo atinge, em hipdtese alguma, variacoes
oriundas da tabela referencial, uma vez que esta é utilizada apenas para se estabelecer o
preco inicial do contrato, quando se aplica o custo de cada servico, o BDI e o desconto
ofertado. No decorrer da execucdo contratual ndo se utiliza aquela tabela com alteracoes
realizadas por novas pesquisas de mercado. Portanto, o desconto linear ndo impactard de
forma diferente do que pode impactar o desconto ofertado em cada servico.

Ndo se pode, portanto, confundir, desconto sobre uma tabela referencial com
desconto sobre uma planilha orcamentdria originada de uma tabela referencial. As tabelas
referenciais variam, repita-se, periodicamente, geralmente més a més; enquanto a planilha
orcamentdria sé varia quando houver o reajustamento de precos previstos em lei.

14 Nesse sentido ver Acérddo TCU n° 2907/2012 — Plendrio, TC n° 020.447/201 2-4, Relator Ministro José
MuUcio Monteiro, publicado em 24.10.2012 e Acdérddo n° 326/2010 — Plendrio, TC n°® 002.774/2009-5,
Relator Ministro Benjamin Zymiler, publicado em 03.03.2010, denfre outros.

15 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Mil Perguntas e Respostas Necessdrias sobre
Licitacdo e Contrato Administrativo na Ordem Juridica Brasileira. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017.
pdg. 391.
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Os precos dos servicos planilhados sdo, sem duvida alguma, alterados com o passar
do tempo, essa é uma condicdo de mercado. Porém, os impactos dessas alteracdes podem
atingir o contrato tanto se o critério do estabelecimento dos precos seja o de desconto
especifico em cada servico quanto for pelo critério de desconto linear.

Pense-se, no caso de desconto diferenciado em cada servico, que um licitante
venceu licitagcdo com desconto naqguele servigco de 20% e, no momento em que haveria de
ser efetuado o adifivo, esse desconto estaria totalmente longe da realidade do mercado,
uma vez que, neste novo momento ele daria um desconto de 5%. NGo hd, neste caso, como
evitar tal discrepdncia quando hd aditivo contratual envolvendo a alteracdo de quantidades
de servicos. Essa discrepdncia ndo é, portanto, oriunda do critério de aceitabilidade de
precos, mas das condicdes de comportamento do mercado da construcdo civil. Isto ndo se
resolve com critério de julgamento, mas com a andlise da necessidade ou ndo de revisdo
contratual.

Quando se trata de planilha ndo dindmica, como é o caso das de obras e servigcos
de engenharia, as variagcdes de precos sdo mais que homogéneas, pois enquanto ndo houver
reajustamento de precos sdo iguais a zero. Se fosse necessdrio plotar graficos da variacdo dos
precos dos servicos (eixo das ordenadas) e dos insumos no tempo (eixo das abscissas), estes
seriam retas paralelas e coincidentes com o eixo das abscissas, pois ndo hd variacdo antes
da data do reajuste de precos.

Se hd riscos pelo fato da alteracdo quantitativa possa recair em itens da planilha
sobre os quais o desconto médio ofertado seja superior ao respectivo desconto individual ou
inferior ao desconto do respectivo item, também hda riscos em funcdo da variacdo de precos
natural de mercado, especialmente quando um ou apenas alguns itens variam de forma
bastante superior ou inferior aos demais. Neste caso também poderd haver desequilibrio em
desfavor de uma das partes, da Administracdo ou da CONTRATADA.

Ao conftrdrio do que se imagina e se tém pregado, o desconto médio (ou linear)
minora as possibilidades de desequilibrios, seja porque a dist@ncia entre o valor apresentado
e o praticado diminui em cada servico, seja porque tende a haver uma compensacdo entfre
as variagcdes de precos de mercado. O fato é que o risco sempre serd precificado,
independente do critério utilizado.

Isto se observa de forma bastante clara quando se analisa uma série histérica anual
do CUB/MS, a exemplo de uma obra padrdo R8N, encontra-se:

Tabela 2 - Série histérica do CUB/MS - Padrdo R8N (2023).

MES/ANO | (R$/M?) | MES (%) ANO (%( 12 MESES (%) |
jan/23 R$ 1.604,76 036% 036% 9,59%
fev/23 R$ 1.610,96 0.39% 0.75% 9,98%
mar/23 R$ 1.613,63 0.17% 0.92% 9,99%
abr/23 R$ 1.612,13 -0,09% 0.82% 9,43%
mai/23 R$ 1.614,79 0.16% 0.99% 9,09%
jun/23 R$ 1.615,43 0,04% 1,03% 7,00%
jul/23 R$ 1.616,14 0,04% 1,08% 6,74%
ago/23 R$ 1.615,61 -0,03% 1,04% 1,82%
set/23 R$ 1.615,84 001% 1,06% 1,56%
out/23 R$ 1.616,87 0,06% 1.12% 1,46%
nov/23 R$ 1.662,08 2,80% 3.95% 4,16%
dez/23 RS 1.662,44 0,02% 3.97% 3.97%

Fonte: SIDUNSCON/MS (2023).
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Como se verifica, a variacdo acumulada anual fica em torno de 04% (quatro por
cento), valor este que pode ser considerado baixo e, inclusive, menor que o percentual
relativo a possiveis falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto que ndo podem
ultrapassar, no seu conjunto, aos 10% (dez por cento) estabelecidos no Decreto Federal n°
7.983/2013, que “estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia”¢ e no Acérddo n° 1.977/2013 — Plendrio do TCU.

5. DA APLICABILIDADE DO DESCONTO LINEAR NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021:

H& que se considerar ainda na sistemdtica da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos (NLLC), Lei Federal n® 14.133/2021, em especial na leitura do art. 23, § 2°, que
a composicdo dos custos deverd ter como premissa a utilizacdo de sistemas de custos,
pesquisas em midias especializadas etc., nas quais os valores sdo padronizados e compativeis
com o de mercado, permitindo assim, de forma clara a aplicacdo de desconto linear.
Vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objefo.

(...

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de
parédmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO),
para servicos e obras de infraestrutura de fransportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (SINAPI),
para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.”

16 Conforme disposto na IN SEGES/ME n. 072/2021 fica autorizada a aplicacdo do Decreto Federal n.
7.983/2013, no que dispde o § 2°, art. 23, Lei Federal n. 14.133/2021.
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No caso, a aplicacdo de desconto linear sobre os itens qgue compoem a planilha de

custos, trata-se tdo somente de uniformizacdo de procedimentos, com vistas a prevenir riscos

a Administracdo PUbica. Tanto que o Estado do Parand regulamentou o tema, indicando
expressamente a hipdtese de obrigatoriedade de desconto linear sobre os itens que
compodoem a planilha de composicdo de custos, no Decreto Estadual 10.086/2022 (PR):

“Art. 81. O critério de julgamento por maior desconto utilizard como
referéncia o preco total estimado, fixado pelo instrumento convocatdrio, e
o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 1° No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes preferencialmente incidiré
linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado
constante do instrumento convocatério."

Portanto, a solicitfacdo de que os proponentes apresentem na composicdo dos
custos o desconto linear sobre os itens, em que pese ndo existir entendimento expresso do TCU
acerca de sua aplicabilidade na vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, é medida
juridicamente possivel, a qual inclusive vai de encontro & evolucdo jurisprudencial sobre o
tema, com vistas a prevenir a prdtica nefasta de “jogo de planilhas”, as quais, sabidamente
causam danos & Administracdo Publica.

Assim, entende-se como adequada a solicitacdo de desconto linear sobre os itens
que compdem a planilha de composicdo de custos do processo licitatério de obras e/ou
servicos de engenharia, vez que estd em conformidade ao que dispde o art. 34 da Lei Federal
n° 14.133/2021, principalmente com base no principio da eficiéncia, do interesse publico,
probidade administrativa e proporcionalidade.

Observa-se ainda que a adocdo do maior desconto linear como critério de
julgamento, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, j& é prdtica adotada em outros
municipios e érgdos, inclusive no Estado de Mato Grosso do Sul (MS) e pelo Governo Federal,
para licitacdo de obras e/ou servicos de engenharia, exemplifica-se:

Tabela 3 - Exemplos de processos licitatérios realizados com o critério de julgamento de maior desconto
linear.

ORGAO \ PROCESSO OBJETO \ CRITERIO \

Contratacdo de empresa
especializada de engenharia
Nova para construcdo da Estacdo Maior
. Concorréncia Eletrénica n® 003/2023 | Hondrio Bicalho e implantagdo desconto
Lima/MG . .
de obras de infraestrutura nas linear
dreas adjacentes, em Nova Lima
-MG.
Confratacdo de empresa
especializada para execucdo de
Ministério obra de reestruturacdo e Maior
da Concorréncia Eletrénica n®° 001/2024 | ampliacdo de espacos do Bloco desconto
Educacdo da CRA e as devidas linear
adequacdes do Ifes campus
Linhares.
Confratacdo de empresa para
Campo i o prestioc;do de servicos i Maior
Grande/Ms Pregdo Eletrénico n° 250/2023 confinuados de manutengdo de desconto
pontes de madeira no municipio linear
de Campo Grande/MS.

Fonte: SEINTRA/PMTL (2024).
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6. DO DECRETO ESTADUAL N° 16.161/2023:

Ainda, no dmbito do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), deve-se observar o disposto
no Decreto Estadual n® 16.161/2023, que “dispde sobre os procedimentos administrativos para
a contratacdo de obras e de servicos de engenharia, no dmbito dos érgdos da Administracdo
Direta, das Autarquias e das Fundacdes do Poder Executivo Estadual, nos fermos da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e dd outras providéncias.”, que formulou o seguinte
entendimento:

“Art. 68. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em
relacdo ao preco global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital
de licitacdo.

§ 1° O edital deverd prever que o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes, incidird linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento estimativo constante do instrumento convocatario.

§ 2° A ndo adogdo da incidéncia de desconto linear previsto no § 1° deste
artigo deverd ser justificada nos autos do procedimento licitatério.

§ 3° A diferenca percentual entfre o valor global do confrato e o preco
global de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor da CONTRATADA
em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orcamentdria.”
Ou seja, o Decreto supramencionado trata a prdatica do desconto linear como regra
para confratacdo de obras e de servicos de engenharia, devendo a sua ndo aplicacdo ser
justificada, logo, tem-se o entendimento explicito de que este é o formato mais adequado.

7. DA CONCLUSAO:

Face ao todo exposto, CONCLUI-SE que:

I. A adocdo do critério de aceitabilidade do desconto linear para a licitacdo de
obras e servicos de engenharia d& maior seguranca quando houver
efetivacdo de aditivos contratuais;

Il. Este critério tem o conddo de afastar a possibilidade da utilizacdo do malicioso
“jogo de planilhas”, pois ndo & possivel estabelecer precos de servicos de tal
modo que, em caso de eventuais aditivos haja prejuizo d Administrac&o
PUblica. Além disso, € um critério que diminui a margem para qualquer
manipulacdo (“jogo de cronograma’);

lll. Ao ser utilizada este critério de julgamento, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o obfido a partir dos custos unitdrios do sistema de
referéncia utilizado ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiqguem a planilha orcamentdria;

IV. Além da obrigatoriedade de os precos unitdrios dos servicos aditados
observarem os limites corretos dos valores contidos na planilha e obtido por
meio de tabela de referéncia da Administracdo, sempre serd mantido nos
eventuais aditamentos, o mesmo percentual de desconto entre o valor global
do contrato original e o obtido a partir dos custos unitdrios e BDI & época da
licitacdo;
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V. Aadocdo do critério de aceitabilidade pelo menor preco e/ou maior desconto

(na forma linear) é uma sistemdtica que deixa matematicamente impossivel a
existéncia de sobrepreco, na proposta e, principalmente em eventuais aditivos
contratuais de acréscimos ou supressdes de servicos;

VI. Como se verificou na leitura dos acdérddos do TCU, ndo tem uma posicdo
consolidada sobre a possibilidade de utilizacdo do critério do maior desconto

linear, vacila a depender do caso e do objeto em andlise, porém ndo veda
essa opcdo;

VII. A viabilidade econdmica e operacional do desconto linear se demonstra com
a garantia da impossibilidade de se realizar os malfadados jogos de planilha e
de cronograma aqui j& explanados.;

VIIl. Ndo hd duvidas de que as Tabelas SINAPI e SICRO sdo tabelas referenciais
fixadas por érgdo oficial e sdo adotadas por quase a totalidade dos érgdos e
entidades publicas para a licitacdo e contratacdo de obras e servicos de
engenharia. A prépria referéncia nessas tabelas j&@ € uma cautela essencial
para assegurar a idoneidade dos precos de referéncia a serem definidos, e que
evita a manipulagcdo de precos pelos concorrentes. Se o desconto a ser
aplicado previsto na lei é sobre uma tabela referencial, evidentemente que
este desconto sé pode ser linear, este € o manifestado nas legislacdes
referentes & licitacdo e compras puUblicas.

IX. Ademais, esta secretaria SEINTRA, ndo vé dbice a utilizacdo do critério do
menor preco e/ou maior desconto (na forma linear) para licitacdo de compras,
obras e servicos de engenharia, devendo restar demonstrado no processo
administrativo o preenchimento de requisitos e a vantajosidade para a
Administracdo PUblica.

Assim, os signatdrios deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), recomendam a
ufilizacdo, como regra, para licitacdes em que os objetos sejam obras e servicos de
engenharia, o critério de menor preco e/ou maior desconto (na forma linear) com base em
planilhas orcamentdrias estanques no tempo, elaboradas de acordo com base no art. 23,
§ 1°,inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021 e arts. 3°, 4° e 5° do Decreto Federal n° 7.983/2013.
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ANEXO “B”
MAPA DE RISCOS
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MAPA DE RISCOS

Risco e Grau do Risco
Probabilidad 1 to = ~ . A x e =
Fase re ‘idade mpas (Probabilidade | Classificagdo Agdo i P | Agdo de Conting P 1
Causa Evento de Risco Consequéncia (1-8) (1-8) e
P Go d did teti
Paralisagéo das atividades de revisao e medidas protetivas Solicitar reprogramagdo do
Mecessidade de aditive de ne planejomento da obra,
chkra, atrase no cronograma . . o cronegrama com justificativa
_— s . " N prazo, aumento de custos Execugdo da Risco andlise de condigdes L - .
Condigdes Climaticas Adversas fisico-financeiro e . . - 2 4 8 . 5 L Contratada técnica e formalizagdo via Contratada
indiretos e possivel aplicag@o Obra Moderado | climdticas sazonais e definigdo .
comprometimento da de penclidades contratuas de plano de acdo para termo aditivo conforme art.
qualidade dos servigos. P ) P ,": P 124, §1°, da Lei 14.133/2021.
intempéries.
Execug@o inadequada dos Gerenciamento eficiente pela
I - . servigos, aumento de Risco de rescisdo contratual, CONTRATADA de . . -
Ilﬂsu.i\clenclc de ngllilccgco retrabalhos, diminuigdo da necessidade de controtagdo Execugdo dao colaboradores e contratagdo Mofificagde Bdrajudicial da
Técnica & Alta Rotatividade de 3 5 . Contratada CONTRATADA com os devidos Contratante
= produtividade e atraso na emergencial e aumento dos Obra de mao de obra em
M&o de Cbra - . . desdobramentos legais.
conclus@o do objeto custos piblices. qualificag@io & quantidade e
contratual. suficiente
Int o das atividad . Elab: @o de pl d -
o e T | comprometmert e reodencgio o ol
Deficiéncia no Plangjomento P P ‘| execugdo contratual, possiveis | Execug@io da P P logistico e solicitagéo de ajuste
- aumento dos custos indiretos e 3 4 prazos, responsdveis & Contratada - Contratada
Legistico de Materiais multas e necessidade de Obra do cronograma fisico-
descumprimento dos prazos - fornecedoras praviamente
revisGo de prazos. . financeiro.
contratuais. validados.
Inclusd lanej to d -
Perda de ritmo de obra, Aumento de custos. ;;:;U?Gnﬁiznjéirgig Om; Elaboragdo de plano de
Descontinuidade de Execugdo | desmobilizagdo de recursos e N . ~ 9 ! P - contingéncia para priorizar
. necessidade de aditive de Execugdo da Risco periodos de recesso e previs@o B .
em Periodos de Recesso & Final atraso significative no . 3 3 - Contratada | atividades criticas e solicitag@o Contratada
. prazo e impacto na prestag@o Obra Moderado de atividades compativeis )
de Ano cumprimento do cronograma 3 T y . de aditivo de prazo
dos servigos plblicos. com a disponibilidade de mdo ..
contratual. fundamentado, se necessario.
de obra.
Revisar o Orgamento-Base.
Utilizar sempre os pregos
unitdrios dos Banco de Dados
do Governo Federal e Estadual
Erros, omissdes ou [SINAPI, SICRO & AGESUL) &
inconsisténcias no Elaborar adequadamente o quando na falta destas se
planejamento orgamentario Traz prejuizos de natureza Cloboracdo de Orgamento-Base conforme os utilizar de Composiges de
podem levar & insuficiéncia de | temporal fisica e financeira ao rag quantitativos e as Custos Unitdrias proprias. com .
Falha no Orgamento . Projeto de 3 5 . setor de Projetos L Setor de Projetos
recursos financeiros, atrasos em cumprimento das etapas Ehaenharia caracteristicas do objeto base nas planilhas oficiais
projetos, interrupgéo de contidas no Objeto proposto. e contratado e solicitar a reviséo existentes (insumos, servigos e
atfividades e descumprimento deste, pelo setor competente seus quantitativos, etc) avaliar
de metas. todas as cotagdes, fazer dados
comparativos, para que os
pregos unitdrios reflitam o
realidade de forma a
resguardar o interasse publico.
Minimizar a falta provavel de
comunicagdo entres a equipe
Necessidads de clteragdo de de elaboragdo do Projeto-Base
£5COPO, aUmento de custos & Atraso na execugdo da obra, Hlaboracds de & Revisar o Projeto-Base,
neconsisténcias e Necessidade - risco de questionamentos elaborar adequadamente os evis@io des projetos e dos
I sté N dad po. de quest + < lab dequad t Revisaio dos projetos & d
N promogagdo de prazos - . Projetc de 3 5 . Setor de Projetos . Setor de Projetos
de Revisdo de Projetos . - y judiciois e necessidade de 3 Projetos Complementares servigos de adequagdo
contratuais, além de risco de < Engenharia L
fitigio reprogramagoes. conforme as caracteristicas do
. objeto contratado e solicitar
als) revisdio|Ses) deste(s), pelo
setor competente
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Inadequagdo de proposta
técnica e financeira
Risco de imprevistos e .
" L apresentada pela Contratada, - Licitagdo/
Auséncia de Vistoria Técnica h . . comprometimento da 4
L . ... . |surgimento de imprevistos ndo . X Execugdo da 4
Prévia ao Processo Licitatdrio . economicidade e viabilidade
considerados no orgamento e = Cbra
'« da execugdo.
pedidos de revisdes em
projetos.
Comprometimento da
Falhas na Execugdo das durabilidade e seguranga da | Risco de respomsubll\d?de civil, Execugdio da
. obra, necessidade de aumento de custos publicos e 5
Atividades de Obra . N - L Obra
retrabalho e risco de aplicagdo desgaste institucional.
de penalidades contratuais.
Interrupgéo do fluxo financeiro Paralisagdo de servigos
Inadimplemento nos = - . ~
s da contratada, paralisagéo de|  essenciais & necessidade de Execugdo da
Pagamentos de Convénios N . N 5
obras e risco de rescisdo recomposigdo orgamentdria Obra
Federais e Estaduais
contratual. municipal.
Inviabilizag8o da continuidade -
das atividades, execug@o Responsabilizagto
Morosidade na Tramitag@o de . ' administrativa dos gestores e Execugdo da
. indevida sem cobertura . . 4
Termos Aditivos Contratuais - risco de ilegalidade nos atos Obra
contratual e geragdo de X
. i N administrativos.
passivos administrativos.
| bilidade d
Indisponibilidade de Ligagdes mpossbiidade de iniclar Atraso global na obra & -
. . o atividades essenciais na obra, . - Execugdo da
Provisérias de Energia Elétrica e necessidade de aditivo de 4
3 . comprometendo cronograma Obra
Abastecimento de Agua . . prazo.
e logistica operacional.
- . S Elab: o d
Suspensdo daos obras por litigios Risco de judiciclizagdo, GPrS";f:Gge =
Iregularidades na Matricula do | ou exigéncias legais, podendo bloqueio de recursos e en énhcnc / s T
Imével e Conflitos Fundidrios | ensejar prorogagdo de prazo necessidade de revis@io do Exegcu a0 da
e/ou alterago de objeto. projeto. Ogm

Recomendagdo expressa no

Aplicog@o de sangdes

Risco
Moderado

acerca do metive do atraso
do repasse

as inconsisténcias encontradas
ou explicagdes necessarias.

edital da realizagdo de vistoria setor de X R -
P R o administrativas previstas no Contratante
técnica pelos licitantes, com Licitagdo "
o Edlital e seus anexos.
comprovagio documental.
Utilizag@e de méc de obra
qualificada visando excluir as
possibilidades da maé
interpretagéo do projeto
arquitetdnico ou Revisdo dos servigos de
complementares, da falhc co Contfratada adequagdo, sem custos Contratada
construir segundo adicionais @ CONTRATANTE
especificagdes ndo verificadas
pela CONTRATADA e/ou falhas
na sequéncia de etapas
estabelecidas
Provocagdo do ente que Manter contato permanente
firmou o convénio com a entre as partes conveniadas e
Administrag@o para verificagdo| Contratante |sanar no menor tempo possivel Contratante

Plansjamento prévio de
necessidades de aditives, com
instrug@o processual adequada

e tempestiva, nos termos do
art. 124 da Lei 14.133/2021.

Fiscalizagdo do
Contrato

Estabelecer prazos maximos
para andlise, manifestag@io e
assinatura de termos aditivos,

com controle de cumprimente.

Implementar comunicagdo

direta (reunides semanais
rapidas, canais instanténeos)
para alinhamente entre as
areas envolvidas,

Fiscalizagdo do
Contrato

Levantamento do local,
observando as possiveis
interferéncias das redes de
servigos publicos, bem como o
contato prévio com a
concessiondria.

setor de Projetos

MNecessidade de
remangjamento de
interferéncias, além daquelas
previstas no Projeto Base.
Alteragdo da sequéncia
construtiva, devido o
reprogramag&es nos
remanejamentos de redes de
interferéncics

Compartilhada

Exigéncia de regularizagdo
fundicria como condigao
prévia para a licitag&o, nos
termos do planejamento de
contratagdes publicas.

Risco
Moderado

Setor de Projetos

Suspensdo formal das
atividades ofetados até o
regularizagdo fundidria,
mediante termo de suspenséio
contratual nos moldes da Lei
14,133/2021.

Contratante
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situagdes imprevisiveis e
inevitéveis ([como desastres
naturais, pandemias, greves,

Paralisagdo total ou parcial de
projetos ou atividades,
necessidade de renegociogdo
ou rescisdo de contratos,
aumento de custos
operacionais, atrasos na

Previs@io do Reequilibric

A CONTRATADA deverd emitir
relatério técnico justificando o
enquadramento e solicitar

OCcoméncias de evenfos por guerras, enfre outros) que entrega de produtos ou Execugdo da Risco N . . .
N . h L 3 9 economico-financeiro em Contratante |aditive contratual para andlise Compartilhada
forga maior ou caso fortuito impactam diretamente o servigos. danos a infraestrutura Obra Moderado -
= . N Ediital e seus anexos. e aceite da CONTRATANTE para
execugdo de contratos, prazos | fisico ou & integridade de bens - o
Elaborag&o do Reequilibrio
de projetos e a continuidade materiais, impacto na =
= = = econdmico-financeiro
das operagdes. reputagdo da crganizagdo,
perda de receitas previstas
necessidade de reequilibrio
economico-financeiro.
A Ex @o d i
Exigéncia de garantias scugao ces gurnrl a8
Descumprimento das - contfratuais e aplicagéo de
. . - . Rescis@o contratual, atrase na cenfratuais adeguadas [art, 96 . ’
Fragilidade do Saude obrigagdes contratuais. . N penclidades previstas
entrega do objeto e nova Execugdo da Risco da Lei 14.133/2021) .
Financeira da Empresa abandeono da obra e - 5 10 . Contratante contratualmente, além de Contratante
X = licitag@o com aumento de Obra Moderado monitoramento periddico da = . .
Contratada necessidade de execugdo das . resciséo amigdvel ou unilateral
custos. salde financeira da
garantias contratuais. contratada conforme art. 137 da Lei
) 14.133/2021.
Andlise critica da
ibilidade d st Rescisd tratual I
Impossibilidade de execugéo Prejuizo financeiro ao erario, srequiblicecs ca propesic sscisas contratudl por c~u Pa
Propostas com Descontos - conforme art. 59 da Lei - da contratada e aplicagdo de
do objeto contratado, necessidade de recomposig&o - Comiss@io de -
Excessivos e Inviabilidade T Licitag@o 5 14.133/2021, exigindo L sang&es administrativas Coentratante
P . N abandono da obra e de cronograma e paralisagdo o Licitag@o . h L
Econdémico-financeira ) T comprovagdes de capacidade previstas em lei. Nova licitagéo
necessidade de nova licitagao. de obras. . . . -
técnico-operacional & emergencial se necessdrio.
scondmico-financeira.
Paralisag@eo de frentes de Elaboragao de Levantamento ambiental Sclicitag@o de autorizagéo
Interferéncia de vegetagao servigo, necessidade de Afraso na entrego da obra e Projeto de Risco prévio no local da obra e ambiental emergencial e
Arbérea ndo Tratada autorizagdo ambiental necessidade de readequagdo Engenharia / 3 9 Moderado obtengo das autorizagdes  [setor de Projetos reprogramagdo de Contratante

Previamente

emergencial e reprogramag&o
do cronograma.

de custos e prazos.

Execugio da
Obra

necessarias junto aos érg&os
ambientais competentes.

cronograma com ajuste
contratual formalizado.

Legenda de Cores

1-5

Risco Baixo

Risco Mederado

Risco Alto

Risco Altissimo
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