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FUNDACAO UNIVERS.FEDERAL/MS

Estudo Técnico Preliminar 209/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23104.029324/2026-12

2. Descricao da necessidade

A presente demanda trata da necessidade de contratacdo de empresa especializada/profissional para ministrar o curso/capacitacao intitulado
"REFORMA TRIBUTARIA, IMPACTO NAS PLANILHAS DE CUSTOS E O REEQUILIiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS", visando ao aprimoramento técnico dos servidores lotados no(a) Pré-Reitoria de Administracdo e
Infraestrutura (PROADI).

2.1. Do Problema e da Lacuna de Competéncia: Identificou-se, no ambito desta Unidade, a necessidade premente de atualizacdo e aprofundamento
técnico sobre as as profundas transformacées da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023 e LC n° 214/2025), cujo cronograma de transicdo tera
inicio gradual a partir de 2027, contribuindo para a qualificagdo das praticas pedagégicas desenvolvidas no dmbito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. A equipe técnica, embora qualificada, carece de dominio especifico sobre introdu¢dae do IVA Dual (IBS e CBS) e do mecanismo de
Split Payment, que exige a atualizacdo das praticas de gestdao de contratacoes publicas, visto que esses componentes impactardo diretamente a
formacao de precos e as planilhas de custoes, o que tem impactado a celeridade e a seguranga juridica/técnica dos processos internos.

2.2. Da Justificativa da Demanda: A contratacdo visa sanar essa lacuna de conhecimento, permitindo que os servidores adquiram competéncias
essenciais para ampliar o dominio tedrico e pratico sobre as novas regras do IVA Dual (IBS e CBS) e do mecanismo de Split Payment. A
absorcdo desse conhecimento técnico de forma imediata é essencial para subsidiar com exatiddao os processos de repactuagdo, reajustes e
aditamentos no ambito da universidade.. A natureza da demanda reveste-se de singularidade, pois ndo se trata de treinamento genérico ou padronizado
de mercado, exigindo-se metodologia especifica e instrutoria com notdria especializagdo no tema para garantir a aplicacdo pratica imediata dos
conhecimentos e a mitigacdo de riscos operacionais.

2.3. Alinhamento ao PDP: A necessidade de desenvolvimento desta competéncia encontra-se formalmente prevista no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) da Universidade para o exercicio de 2026, atendendo ao Decreto n° 9.991/2019.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PROADI Pedro Barbosa Freire

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para garantir a efetividade da acdo de desenvolvimento e a sanar a lacuna de competéncia identificada, a solucio (curso/capacita¢iao) devera
atender aos seguintes requisitos técnicos e pedagégicos indispensaveis:

4.1. Do Contetido e Metodologia:

® O contetido programatico deve abordar o tema REFORMA TRIBUTARIA, IMPACTO NAS PLANILHAS DE CUSTOS E O
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS com enfoque prético e atualizado conforme
a legislacao vigente e jurisprudéncia do TCU.

® A metodologia deve privilegiar a andragogia (ensino para adultos), com utilizacdo de estudos de caso, exemplos voltados a realidade das
Universidades Federais e oficinas praticas, fugindo de abordagens puramente tedricas.

® O curso deve permitir interacdo direta com o instrutor para tirada de duvidas (seja presencial ou online ao vivo).
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4.2. Da Qualificacdo da Instrutoria (Notéria Especializacdo):
® Considerando a complexidade do tema, é requisito essencial que a capacitagdo seja ministrada por profissional/equipe de notéria especializa¢ao
. Entende-se por tal requisito a necessidade de instrutor(es) com sélida formacdo académica na area, experiéncia comprovada em docéncia para o
setor publico e, preferencialmente, producao intelectual (livros, artigos ou notas técnicas) sobre o assunto.
® O instrutor deve demonstrar dominio ndo apenas da teoria, mas da aplicagdo prética do tema na rotina administrativa.
4.3. Da Logistica e Execucao:
® (Carga horaria minima de 10 horas, considerada suficiente para o aprofundamento do contetido.
® Modalidade: Online, a ser realizada em datas compativeis com a disponibilidade da equipe técnica da unidade.
® Emissao de certificado de conclusdo para os participantes com frequéncia minima exigida.

4.4. Da Sustentabilidade:

® O material didatico (apostilas, slides, textos complementares) deve ser fornecido, preferencialmente, em formato digital (PDF), evitando-se a
impressao de papel, salvo materiais de uso estritamente necessario para dindmicas de grupo.

5. Levantamento de Mercado

Em cumprimento ao Art. 18, § 1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a prospeccao de mercado visando identificar as solucdes
disponiveis para a capacitacao pretendida.

5.1. Anadlise das Solucoes de Mercado: Verificou-se a existéncia de diversas empresas de treinamento que ofertam cursos com temdtica similar.
Contudo, ap6s andlise das ementas e corpos docentes disponiveis, constatou-se que a maioria das opgdes de mercado oferece abordagens genéricas,
padronizadas e estritamente tedricas, insuficientes para sanar a complexidade da lacuna de competéncia descrita no Tépico 1 deste estudo.

5.2. Identificacdo da Solucdo Singular (Notéria Especializacdo): Identificou-se que a capacitagdo ofertada pela empresa/instituiicio ESCOLA DE
NEGOCIOS ELO - CURSOS E EVENTOS LTDA apresenta caracteristicas singulares que a diferenciam das demais opgdes, tornando inviavel a
competicdo objetiva. A singularidade da solugdo baseia-se na Neotéria Especializacdao do(s) instrutor(es) e na metodologia aplicada, conforme
fundamentado abaixo:

® Autoridade Técnica: O corpo docente é composto por profissionais de reconhecido saber, autores de bibliografia de referéncia na area e com
vasta experiéncia pratica no setor publico.

® Metodologia Especifica: O curso oferece uma abordagem pratica voltada especificamente para a realidade das Universidades Federais,
diferindo dos treinamentos de prateleira.

® Reconhecimento: A empresa/instrutor possui histérico comprovado de capacitagdes de alto nivel para 6rgaos de controle (TCU/CGU) e outras
IFES.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacao (Art. 74, II1, alinea 'f' da Lei 14.133/21) é a tinica alternativa capaz
de garantir a satisfacdo plena da necessidade administrativa, dada a natureza intuitu personae (confianca na especializacdo do executor) do servigo.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo identificada consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, compreendendo todo o
ciclo de execucdo da atividade educacional:

1. Fase de Planejamento e Inscricdo: Efetivacdo da matricula dos servidores indicados pela Administracao e liberacdo dos acessos a plataforma
de ensino (se EAD) ou envio das confirmacdes e logistica (se presencial).

2. Fase de Execuciio (O Curso): Realizacdo das aulas expositivas e préticas sobre o tema REFORMA TRIBUTARIA, IMPACTO NAS
PLANILHAS DE CUSTOS E O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, em
Brasilia - DF nos dias 10 a 11 de novembro de 2026, totalizando a carga horéria de 16 horas. O servico inclui a disponibilizacdo de material
didatico de apoio e a instrutoria especializada.

3. Fase de Conclusdo e Certificacdo: Avaliacdo de reacdo/aprendizado (se houver) e emissdo de certificados de conclusdo para os participantes
que atingirem a frequéncia minima exigida.
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4. Ciclo de Vida e Descarte: Tratando-se de servigo de natureza intelectual (transferéncia de conhecimento), o objeto ndo possui depreciacdo
fisica nem gera residuos sé6lidos que demandem logistica reversa ou descarte ambiental, esgotando-se com a prestagdo do servico e a entrega da
certificacdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi definida com base no dimensionamento da equipe técnica que necessita da capacitacao para o desempenho de
suas fungoes.

Unid.
Item Descricao de Qtd.
Medida

Inscricdo em curso de capacitacio sobre REFORMA TRIBUTARIA, IMPACTO NAS PLANILHAS DE CUSTOS E O
1 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - ESCOLA DE NEGOCIOS Inscricdo 1
ELO - CURSOS E EVENTOS LTDA

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.513,00

O valor total estimado para a contratacdo é de R$ [2.513,00] ([dois mil e quinhentos e treze reais reais]), conforme proposta comercial
apresentada pela empresa ESCOLA DE NEGOCIOS ELO - CURSOS E EVENTOS LTDA.

8.1. Metodologia de Formacdo de Precos: Considerando a inviabilidade de competicdo (Inexigibilidade de Licitacdo), a aferi¢do da vantajosidade
economica ndo foi realizada através da comparagdo com outros fornecedores (cesta de precos), mas sim pela verificacdo da compatibilidade do preco
com os valores praticados pela futura contratada junto ao mercado, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021 (Art. 23, § 4°) e a IN SEGES/ME n° 65
/2021 (Art. 7° § 1°).

8.2. Comprovacao da Compatibilidade dos Precos: Para comprovar a razoabilidade do valor ofertado, foram anexadas aos autos copias de Notas
Fiscais e/ou Notas de Empenho emitidas pela empresa para outros entes da Administracdo Publica e/ou setor privado, referentes a execucdo de servigos
de capacitagdo de mesma natureza/complexidade.

Da anadlise dos documentos comprobatdrios (anexos ao processo), constata-se que:

® (O valor proposto para esta Universidade (R$ 2.513,00) encontra-se alinhado a média dos valores praticados pela empresa em contratos recentes
com outras instituicdes (que variam entre R$ 1.759,10 - NF 202 de R$ 17.591,00 para 10 participantes e R$ 3.051,50 - NF 203 de R$
12.206,00 para 2 participantes)

® Nao ha indicios de sobrepreco na proposta apresentada.

Dessa forma, conclui-se que o preco é compativel com a realidade de mercado para profissionais/empresas dessa notéria especializacéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em atendimento ao principio do parcelamento (Art. 47, II da Lei n° 14.133/2021), informa-se que a presente contratacio niao adotara o
parcelamento do objeto, sendo realizada em item tinico global.

A decisdo pela ndo divisdo do objeto fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Unicidade Metodolébgica e Didatica: A capacitacdo constitui um processo pedagdégico indivisivel. A fragmentacdo do conteido em partes para
serem executadas por prestadores distintos acarretaria a perda da linearidade do ensino, conflito de metodologias e prejuizo direto a absor¢do do
conhecimento pelos servidores.

2. Inviabilidade de Competicao: Conforme demonstrado no Levantamento de Mercado, a contratagdo fundamenta-se na Inexigibilidade de

Licitagdo (Notdria Especializagdo). O parcelamento, cujo fim precipuo é ampliar a competitividade, ndo se aplica ao caso, visto que a escolha do
prestador baseia-se justamente na singularidade de sua metodologia e corpo docente.
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3. Economia de Escala e Gestdo: A contratacdo global reduz custos administrativos de gestdo contratual e previne a incompatibilidade de agendas
que ocorreria caso médulos fossem ministrados por fornecedores diferentes.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

1. A execucdo da presente contratagdo possui interdependéncia administrativa com a concessdo de Didrias e Passagens aos servidores
participantes, a serem processadas via Sistema SCDP (Sistema de Concessdao de Diarias e Passagens). Ressalta-se que a disponibilidade
orcamentaria para o custeio do deslocamento ja foi verificada pela Unidade, garantindo que a contratagdo do curso nao sera frustrada por falta de
verba para a logistica.

2. Infraestrutura: Utilizacdo de auditério/laboratério préprio da instituicao (sem custo adicional).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra-se estritamente alinhada aos instrumentos de planejamento governamental e institucional, conforme
demonstrado a seguir:

11.1. Alinhamento ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI): A agdo de capacitagdo contribui para o objetivo estratégico de Capacitacao do
Corpo Técnico, visando aumentar a eficiéncia com foco especifico nos impactos sobre as planilhas de custos e no reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos. que utilizam ou apresentam potencial para utilizacdo do dominio teérico e prético sobre as novas regras do IVA Dual (IBS e
CBS) e do mecanismo de Split Payment., conforme as necessidades institucionais descritas no planejamento da Unidade.

11.2. Alinhamento ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP): Em cumprimento ao Decreto n° 9.991/2019, declara-se que a necessidade de
desenvolvimento aqui tratada consta no PDP 2026 desta Universidade, vinculada a:

® Necessidade de Desenvolvimento: Devido a grande diversidade de ambientes e de processos de trabalho na UFMS, existe a necessidade de
capacitagdo especifica, que compreende o conjunto de atividades e programas que visem a constante capacitagao e aperfeicoamento do servidor
em areas especificas, vinculadas ao seu meio ambiente de trabalho, cargo, setor e/ou projeto de atuacdo. A contratacdo desta capacitagao
utilizara  recursos advindos do  Edital 115-Progep/UFMS de 19 de agosto de 2026 - Selecdo
de Propostas para Capacitacdo Técnica de Servidores da UFMS em 2026 - Capacita UFMS.

11.3. Alinhamento ao Plano de Contratacées Anual (PCA):

A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) deste exercicio, sob o Item n° 755/2026 [Aguardando Analise], classificada
como "Servico de Apoio ao Ensino/Treinamento”.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacao da capacitacdo visa gerar impactos positivos diretos na rotina administrativa e técnica da Unidade, destacando-se os seguintes
beneficios:

12.1. Beneficios Qualitativos (Eficiéncia e Qualidade):

® Aprimoramento Técnico: Elevacdo do nivel de competéncia da equipe para lidar com situaces complexas sobre REFORMA TRIBUTARIA,
IMPACTO NAS PLANILHAS DE CUSTOS E O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, garantindo decisdes mais assertivas e fundamentadas.

® Seguranca Juridica e Institucional: Mitigacdo de riscos de erros procedimentais que poderiam resultar em san¢des, multas ou apontamentos
por parte dos 6rgaos de controle (TCU/CGU), assegurada pela atualizagdo conforme a legislacdo e jurisprudéncia mais recentes.

® Padronizacdo de Procedimentos: Uniformizagdo do entendimento da equipe sobre o tema, reduzindo divergéncias internas e retrabalho.
12.2. Beneficios Quantitatives (Produtividade):

® Celeridade Processual: Apropriagdo de técnicas e ferramentas que permitirdo maior agilidade na instrucdo e analise de processos relacionados
ao tema.

® Efeito Multiplicador: A capacitagdo dos servidores permitira a disseminacdo interna do conhecimento adquirido para os demais membros da
equipe (através de reunides técnicas ou repasse de material), maximizando o retorno do investimento realizado pela Administracéo.
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13. Providéncias a serem Adotadas
Para a viabilizacdo da contratacdo e emissao da Nota de Empenho, deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:

1. Validacdo de Pessoal: Confirmacdo junto a Secretaria de Formacdo para Gestdo do Conhecimento (SEGES/DIGEC/PROGEP) sobre a
regularidade da participacdo dos servidores indicados e o efetivo enquadramento da acdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP)
vigente.

2. Orcamentarias: Previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para cobrir a despesa (Taxa de Inscricdo/Contrato), bem como a reserva para
diarias e passagens (se aplicavel, em caso de curso externo).

3. Documentais da Contratada: Solicitagdo da proposta comercial atualizada e documentacéo de habilitacdo juridica e fiscal (SICAF) da empresa
ESCOLA DE NEGOCIOS ELO - CURSOS E EVENTOS LTDA, garantindo sua regularidade para contratar com a Administragdo Publica.

4. Indicagdo de Fiscalizacao: Designagdo formal do servidor que atuard como Fiscal do Contrato.

® Nota: O fiscal devera ser, preferencialmente, um servidor da area técnica afim ao tema do curso, apto a avaliar se o contetido ministrado
e a metodologia aplicada correspondem ao exigido.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacado classifica-se como de baixo impacto ambiental, tratando-se de servico de natureza predominantemente intelectual.

Contudo, em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Universidade e com os critérios de sustentabilidade previstos na Lei n° 14.133
/2021, serdo adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

1. Racionalizacao do Uso de Papel (Paperless):

® Fica vedada a exigéncia de fornecimento de apostilas impressas em papel. Todo o material didético (slides, textos, exercicios) devera ser
disponibilizado pela Contratada em formato digital (PDF, E-book ou acesso a plataforma virtual), permitindo a leitura em dispositivos
eletronicos.

® A certificacdo devera ser emitida, preferencialmente, em formato digital com assinatura eletrnica vélida, eliminando a impressdo e o
envio fisico de diplomas.

2. Gestao de Residuos (Se curso presencial):

A gestdo administrativa do contrato tramitara integralmente via sistema eletronico (SEI), sem impressdo de notas fiscais ou relatérios.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 Os servigos elencados sdo tecnicamente viaveis.

15.1.2 A partir dos estudos apresentados a essa secretaria pelo servidor, declaramos viavel a presente contratagdo, recomendamos a Inexigibilidade de
licitagdo, com base no artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n° 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

EDEMIR PEREIRA FLORES JUNIOR
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 14/10/2026 as 16:39:06.
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