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Contratagie Administrative

V - prestagio de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servigo continuade sem

dedicagio exclusiva de mio de obra 004272025

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. A contratagio tem como ohjeto a contratacio de servigos técnicos especializados, consistentes na prestacdo de assessoria
e consultoria juridica voltadas ao acompanhamento das atividades da Frente Parlamentar em Defesa da Solugdo dos Conflitos
entre Indigenas e Proprietarios de Terras, instituida no dmbito da Camara Municipal de DouradosiMS. O objetivo é garantir
suporte téchico-juridico de alta qualificacio na analise, mediagdo e elaboragio de medidas relacionadas a conflitos agrérios e
fundiarios de natureza complexa, que envolvem sobreposicio de direitos constitucionais, territoriais e interesses legalmente
constituidos.

1.2, Trata-se de servigos téchicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do inciso XVl do
art. 6° da Lei n° 14.133/2021, em consonancia com o art. 3°-A do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/1994), que reconhece a singularidade da
advocacia, e fundamentados no Estudo Técnico Preliminar n® 54/2025, que embasa e justifica a contratagio. A execugio requer
experiéncia consolidada em direito agrario, indigena e fundiario, além de comprovada atuagdo em processos e mediagbes envelvendo
conflitos coletivos, razdo pela qual o objeto ndo se confunde com servigos comuns da Administragéio Piblica.

1.3. A contratacdio tera vigéncia de 06 (seis) meses, contados a partir da assinatura do contrato, limitande-se & vigéncia da Frente
Parlamentar

1.4. Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagio, temporaria, de assessoria juridica JOAO WAIMER MOREIRA FILHO -

e SOCIEDADE INDWIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa furidica, inscrita no CNPJ n. 54.166.386/0001-35, com enderego localizado & Rua
José Domingos Baldasso, 772, Parque Alvorada, Dourados/MS, CEP: 79823-480, representada por JOAQ WAIMER MOREIRA FILHO,
advogado, portador da cédula de identidade RG n. 001460998 SSPIMS, inscrito ne CPF: 011.321.451-04 OAB-MS 13.295, especializado
em Direito Agréario, Com fundamento legal na letra ¢ incise 1) do Art, 74 estabelecido na Let 14.133/21, conforme condigfes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

ltem Descrigdo Unidade Valor Unitério Qtd. Valor Total

Contratag@o temporaria de assessoria juridica
especializada em direfto agrério para acompanhamento
dos rabalhos da Frente Patlamentar em defesa da
1 solugéo dos conflitos entre indigenas e proprietarios Més R$ 10.580,41 08 R$ 63.482,46
rurais do municiplo de Dourados/MS, a fim de atender
o interesse piblico e as demandas legislativas da
Cémara Municipal de Dourados/MS.
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1.5.A execugdo contratual observara estritamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, bem come as normas da advocacta, garantindo confidenciatidade, integridade, independéncia técnica e ética profissional
no tratamento de informagdes institucionais.

Camara Mun. Bourados/MS
Pag,

Rub,_____
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO “\%

2.1. A contratagdo de empresa especializada para a prestagiio de servigos de assessoramento juridico especializado a Frente
Parlamentar em Defesa da Solugio dos Conflitos entre Indigenas e Proprietirios de Terras, instituida pela Camara Municipal de
Dourados/MS, encontra respaldo juridico no artigo 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, que trata da
inexigibilidade de licitag8o nos casos em que a competicio se mostra invidvel, em especial para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, como é o caso das assessotias ou consultorias técnicas.

2.2. Nos termos do §3° do mesmo artigo, considera-se de notdtia especializagdo o profissional ou empresa cujo reconhecimento no
campo de atvagdo — demonstrado por meio de experiéncia pregressa, desempenho técnico, publicagBes, organizagdo, equipe
qualificada, entre outros critérios objetivos — permita concluir que sua atuagéo € essencial e plenamente adequada & satisfagdo do objeto
contratual.

2.3. O entendimento doutrinario e jurisprudencial predominante reforga que a notdria especializagéio esta presente quando ¢ conceito do
profissional au empresa, decorrente de seu desempenho anterior, estudos, experiéncias e demais atributos relacionados & sua atuagio,
evidencie que seu trabalho é essencial e 0 mais adequado a plena satisfagfo do objeto contratual.

6 2.4. Os servigos juridicos a serem contraiados dependem, fundamentalmente, de qualificago técnica na &rea do objeto, que s6 podem
ser oferecidos por quemn possul comprovada qualificagéio académica, cuja especializagiio decorra também de reconhecida expetiéncia
adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e adequado
para atender os legitimos interesses da sociedade Douradense e desta Camara Municipal.

2.5. Aliado a isso, destaca-se a confianga do gestor publico como elemento relevante na escolha do profissional que prestard o
assessoramento especializado. N3o se pode desconsiderar que, atuando em defesa do interesse piblico, o administrador tem a
discricionariedade de contratar aquele profissional ou empresa que reputa mais capacitado, em virtude de caracteristicas técnicas e
qualificacbes especificas demonstradas, desde que observados os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia,

2.6. A inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competigiio, ou seia, quando néo é possivel realizar um procedimento competitivo
em virtude das caracteristicas do objeto ou das condiges especificas da contrataggo. Nesse sentido, o art. 74, inciso ), alinea "c”, da Lei
n® 14.133/2021, autoriza & contratagiio direta de assessorias ou consultorias técnicas para a prestagdio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo.

2.7. A necessidade decomreu da crescente judicializacdo e da repercussio social dos conflitos fundiérios, cuja resolugdio exige aplicagio
coordenada de dispositivos constitucionais (artigos 5° 20, 231 e 232 da CF/88), de legislagdes infraconstitucionais especificas (Lei n°
6.001/1973 - Estatuto do indio, Lei n® 4.504/1964 — Estatuto da Terra, entre outras), bem como da Convengdo n® 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e da jurisprudéncia atualizada do Supremo Tribunal Federal (STF), Supetior Tribunal de Justica (STJ) e
Tribunais Regionais Federais.

2.8. Segundo manifestagéio da Frente Parlamentar, os servigos pretendidos extrapolam ¢ mero apoio legislativo cotidiane, exigindo a
6 elaburagio de pareceres técnicos, estudos juridicos aprofundados, recomendagdes normativas e estratégias de mediagéo que respeitem
a legalidade, os direitos fundamentais das partes envolvidas e a busca pela pacificagdo social.

2.9, Ressalte-se que a jurisprudéncia pétria, consolidada no &mbito do STF e do STJ, reconhece a gravidade dos conilitos fundidrios e a
necessidade de soluges juridicas adequadas, equilibrando os direitos das comunidades indigenas e dos proprietérios de terras, em
observancia aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da seguranga juridica e da fung&o social da propriedade.

2.10. Diante do exposto, a contratagio se justifica como medida essencial para assegurar a efetividade e a legitimidade institucional da
atuagde da Camara de Dourados/MS na matéria, estando o processo amparado no art. 74, inciso 1l alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021,
que admite a inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos especializados de natureza singular, prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializacéo.

2.11. Portanto, o servigo objeto desta contratagdo s2o caracterizados como servigos técnicos especializados de natureza singular e
predominantemente intelectual com empresa de notdria especializagdo. A singularidade da contrata¢do também se concretiza por forga
da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagéo técnica para cbjetos dessa natureza, que dependem da capacidade
e do desempenho do profissional que o executara.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO Pig. -
. Rub ﬁ;
3.1. Considerando o exposto e o contexto delineado no Oficio da Frente Parlamentar e DFD n® 012/2025, salugdo adequada consiste na
cantratacio do escritdrio Jodo Waimer Moreira Filho ~ Sociedade Individual de Advocacia, inscrito no CNPJ n® 54.166.386/0001-35, com
sede na Rua José Domingos Baldasso, n® 772, Parque Alvorada, Dourados/MS, representado por seu fitular, profissional especializado
am Direito Agrario. A medida visa assegurar suporte técnica-juridica qualificado &s atividades da Frente Parlamentar em Defesa da
Solugéo dos Conflitos entre Indigenas e Proprietarios de Terras, instituida pela Camara Municipal de Dourados/MS, pelo perfodo de 06
(seis) meses, em atendimento ao interesse publico e 4s demandas legislativas desta Casa de Leis,

3.2. A solugdio néo se restringe ac apoio formal ou esporadico as deliberaces parlamentares, mas contempla um conjunto integrado de
atividades técnicas e intelectuais de alta complexidade, que compreendem:

a. Consultoria e elaboragdo de pareceres relacionados aos processos e procedimentos judiciais e extrajudiciais pertinentes aos conflitos
em questio;

b. Prestagéio de suporte juridico durante as reuniies da Frente Parlamentar;

c. Consultoria jurfdica em proposicBes diversas no 8mbitc do processo legislativo, visando contribuir para a criagio de solugdes
legislativas eficazes:

d. Resposta a consultas e apresentagio de propostas de soluges dentro da area de atuagso, com base em analises juridicas sdlidas;

e. Assisténcia na elaboragéio de documentos a serem encaminhados as autoridades competentes, com o intuito de facilitar a formulaggo
de acordos entre as partes envolvidas e o poder pdblico;

f. Fornecimento de informagdes para a Frente Parlamentar, visandc aprofundar a compreensdo das guestes etivolvidas nos conflitos,
promovendo uma anélise embasada e esclarecedora;

g. Assisténcia na confecgéo do relatério final da Frente Paslamentar

3.3. A execugdo da solugio abrangera tanto atividades presencials (participag8c em reunifes, audiéncias e acompanhamento direto das
deliberagies) quanta remotas (elaboragie de pareceres, andlises e suporte juridico), conforme a natureza da demanda e a conveniéncia
administrativa, em consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia, seguranga juridica e interesse publico.

3.4. A empresa indicada possui experiéncia comprovada na érea de atuagao, inclusive com trabalhos antetiores realizados junto a esta
Casa Legislativa, demonstrando dominio técnico-juridico, compreensdo institucional e capacidade para entregar solugdes compativeis
com a complexidade da demanda apresentada. Os documentos que acompanham a proposta atestam a qualificacdo para a execugiodos
servigos de natureza singular descritos no Estudo Técnico Preliminar.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para que o objeto da contrataciio seja desenvolvido corretamente, é necessario o atendimento dos requisitos descritos abaixo por
profissionais com experiéncia comprovada, sendo de responsabilidade exclusiva da contratada a qualidade, a eficiéncia e o cumprimento
das obrigagies legais decorrentes da execugio do servigo. E vedada a subcontratagdo das atividades,

4.2. A contratada devera dispor de recursos técnicas e operacionais compativels com a demanda da Camara Municipal, assegurando
padrSes minimos de qualidade e singularidade na execugdo do servigo. O trabalho a ser reafizadu deve ter natureza propria e
6 diferenciada das rotinas ordindrias da Administragiio, com carater técnico especializado e excepcionalidade reconhecida.

4.3. Para que o objeto de contratag8o seja desenvolvido cortetamente, é necessario o atendimento dos requisitos, pelos prefissionals com
experiéncia comprovada, ticando a Contratada responsavel pela qualidade e eficiéncia e obrigagdes legals de todos os atos, sendo
vedada a subcontrataggio das atividades.

4.5. Constitui requisito basico da presente contratagfio, desempenho e qualidade suficientes, que serfio aferidos pelo indice de medigéo
de Resultados, a ser executado e acompanhado pelo Fiscal e Gestor do contrato.

4.6. Conforme dispbe o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 é requisito obrigatdrio a apresentagdio da documentac@o de habilitagéo,
compreendendo os seguintes aspectos:

Habilitacdo juridica

4.6.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade para fins de identificagéo
em todo o tetritdrio nacional.

4.6.2. Empresarlo individual: inscrigio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respeciiva sede.
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4.6.3. Microempreendedor Individual (MEI): Certificado da Caondigo de Microempreendedot Indlvidua! (CCMEI), gg Ayt jcidqpﬁ WS
devera ser verificada no site oficial do Governo Federal. f’%'?. j §Q§
Pag o ke

4.6.4. Saciedade empresaria, sociedade limitada unipessoal (SLU) ou empresa individual de responsabilidade limitada {E}JREL!): inscrico k ’
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial] da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores.

4.6.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagéo de funclonamento no Brasil, publicada no Didrio Oficmlal da Unidc e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
censiderada sua sede.

4.6.6, Socledade simples: inscrigio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do |ocal de sua sede, acompanhada de
documento comprobatorio de seus administradores.

4.6.7. Fllial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, com averbagio
no registro da sede da matriz. )

4.6.8. Socledade cooperativa: ata de fundagéio e estatuto soclal, com a ata da assemblela que o aprovou, devidamente arquivados na
Junta Comercial ou inscritos no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro exigido pela Lef n® 5.764/1971.

4.6.9, Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragGes ou da consolidagdo respectiva.
Habilitacdo fiscal, social e trabathista

4.6.10. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o
caso.

, - ) ) . { .

4.6.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, por meio de certidde conjunta expedida pela Receita Federal do Brasil

@ (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), abrangendo créditos tributdrios e a Divida Ativa da Unidio (DAU), inclusive
os relativas & Seguridade Social. 4.6.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

4.6.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa.

T

. {
4.6.14. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes distrital ot municipal, relative ao domicilio ou sede do fornecedor, compativel com
o ramo de atividade e com o objeto contratual.

4.8.15. Prova de regularidade com a Fazenda distrital cu municipal do domicilio ou sede do fornecedor.

4.6.16. Caso o fornecedor seja isento dos tributos relacionadas ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo por meio de
declaracdo da Fazenda competente ou documento equivalente.

4.6.17.V1 - o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituigdo Federal
Qualificagde econdmico-financeira

4.6.18. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pefo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa
fisica ou de sociedade simples.

4.6.19, Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

@ Qualificagdo técnica

4.6.20. Comprovagdo de aptiddo para execugdio de servigos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior  do objeto da contratagiio, mediante apresentagéo de certfddes ou atestados emitidos por pessoas jurfdicas de direito pdblico
ou privado.

Subcontratagéo
4.7. NAo é admitida a subcontratag8io do objeto contratual. Garantia da contrata¢io *

: {
4.8. Nao havera exigéncia da garantia da confratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, considerando a natureza da
contratagio e os mecanismos de controle empregados. 1

Vistoria !

4.9. N&o ha necessidade de realizag8o de avaliagao prévia do local de execugéio dos servigos 1
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4.10. A contratada devera assumir responsabilidade integral pela qualidade, legalidade e integridade dos servigos, respondendo técnica e
Juridicamente por todos os atos praticados no &mbito da execugéo contratual, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e
penal decorrentes de eventual descumprimento.
Camara Mun, Dougadosm!s
Pag.
Rub.

5. MODELOQ DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. Os servigos serdo executados pela empresa, na sede da Camara Municipal o em seu escritdrio, quando assim se fizer necessdrio,
canforme orientagOes da Frente Partamentar durante o perfodo de vigéncia do contrato.

5.2, A prestagdo dos servigos de consultoria e assessotia jurfdica podera se dar mediante representagéo in loco, bem como atendimento
de consultas via telefone, e-mail ou qualguer outro meio eletronico disponivel.

5.3. A apresentagdo de consultas juridicas serd felta de forma escrita efou verbal, conforme a complexidade, sem limites, por qualquer
meio regular e eficaz de comunicago,

5.4, O pareceres, relatérios e outros documentos necessarias, com eventuais documentos habeis a subsidiar o estudo pela Coniratada,
sera entregue dentro do prazo de 15 (quinze) dias apds o término dos trabalhos da Frente Parlamentar.

5.5. O prazo de execugdo & a duragio dos trabalhos da Frente Parlamentar até sua conclusio e procedimentos posteriores necessarios.
5.6. O profissional indicado devera apresentar-se ao Presidente da Comisséo em até 2 (dois) dias apos a assinatura do conirato.

6 5.7. A gestio e o acompanhamento da execugdo contratual serdo realizados por unidade administrativa formalmente designada pela

Céamara Municipal de Dourados, a quem competird o controle do cumprimento dos prazos, a verificag@o da qualidade técnica dos servigos

prestados, que serdo aferidos pelo indice de medigio de Resultados, a observancia das cldusulas contratuais e a canformidade com a
legislagdo aplicavel, em especial os principios e diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1, O cantrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de
2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecug&o total ot parclal.

6.2, As comunicagdes entre o drgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se
o uso de mensagem eletrbnica para esse fim.

6.3. O recebimento e aceitagdo dos servigos ocorreréio em duas etapas distintas:

* Recebimento Provisério: serd realizado pelo fiscal do contrato, mediante termo circunstanciado, no prazo de até 15 (quinze) dias
contados da comunicagao formal da contratada sobre a conclusdo dos servigos;

* Recebimento Definitivo; sera efetuado pelo gestor, no prazo de até 30 (tinta) dias contados do recebimento provisdrio,
condicionando-se a verificagio da qualidade e conformidade dos servigos executados com as disposigfes deste Termo de
Referéncia.

@ Fiscalizag8o

6.4. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal{is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.5. O fiscal de contrato fiscalizara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigBes estabelecidas, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragdo, conferindo as notas fiscais e as documentagiies exigidas para o pagamento, e
ap6s o ateste, encaminhar ao gestor de contrato.

6.6. O fiscal de contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias e regisiro de atividades relacionadas a
sua execugio, determinando o que for necessério para a regularizacio das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021,
art, 117, §19.

6.7. O fiscal de contrato notificara formalmente a contratada guando forem constatados inadimplementos contratuais, para, dentro de um
prazo razoavel, elahorar manifestagéio e solugéo do problema.
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6.8. O gestor de contrato deverd acompanhar o desenvolvimento ta execugio por melo de relatdrios e demais documentos relativos ao
objeto contratado, o gual terd apoio iécnico e operacional do fiscal de contrato, subsidiando de informagfes pertinentes as suas
competéncias;

6.9. O contrato sera acompanhado e fiscalizado pelos seguintes servidores da Camara Municipal de Dourados/MSia 4 2ea Mun. Douradositis

Nome: DIOGO D AMATO DE DEA com Fungio na contratagio: GESTOR Pag.
Rub

Nome: Luiz Carlos dos Santos otn Fungéo na contratagio:; FISCAL
Fiscal Técnico-Administrativo

6.10 Nos termos do art. 21 da Portaria Normativa 003/2024 da Camara Municipal de Dourados-MS, compete ao fiscal técnico-
administrativa do contrato, ou a seu substituto em caso de afastamento ou impedimento legal:

I — Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, incluindo controle de prazos contratuais, acompanhamento de
apostilamentos, termos aditivos, empenhos, pagamentos, garantias e glosas;

Il — Registrar, no histérico de gerenciamento contratual, todas as ocorréncias relevantes, com descrigiio das provid8ncias adotadas para
carrecda de eventuais falhas; |

Il — Emitir notificacBes formais & contratada para corregdo de rotinas, inexatidGes ou irmegularidades, fixando prazos para saneamento;

IV — informar ao gestor, em tempo habil, situagdes que ultrapassem sua competéncia, para adogio das providéncias cabiveis;

V ~ Comunicar imediatamente quaisquer intercorrénclias que possam comprometer a execugdo contratual nas prazos estabelecidos;
O V| — Conferir documentagéo fiscal e técnica, atestar o recebimento provisério e encaminhar ao gestor para ratificagéio;

Vil — Acompanhar prazos contratugis e alertar o gestor, com antecedéncia minima necessaria, sobre o término do contrato para fins de
prorrogacao, nova contratagdo ou encerramento;

VIl — Participar da atualizagéo do relatorio de riscos na fase de gestdo contratual;
IX — Auxiliar o gestor com informagtes necessarias a elaboracao do documentio comprobatdrio de desempenho contratual;

X — Realizar o recebimento provisdrio do objeto, confarme art. 24 da Portaria 003/2024, mediante termo detalhade que ateste o
cumprimento das exigéncias téchicas;

Xl — Atuar tempestivamente na solugéo de problemas relacionados a execugdo contratual, comunicando o gestor sempre que ultrapassar
sua competéncia;

Xl — Participar da atualizag&o do relatdrio de riscos durante toda a execugfo contratual; XIii — Awdliar na elaboragio do documento de
avaliagfio de cumprimento contratual, conforme art. 20, inciso VI, da Portaria 003/2024.

Gestor do Coniraio
6.11 Nos termos do art. 20 da Portaria Normativa 003/2024, compete ao gestor do contrato, ou a sets substituto legal:

1 — Exercer a gestdo contratual conforme art. 18, inciso I, da Portaria 003/2024, coordenando as atividades de fiscalizac8o técnico-

O administrativa;

Il - Acompanhar os registros das ocotréncias contratuals e reportar a autoridade superior os casos que extrapolarem sua competéncia;

lil — Verificar & regularidade da habilitagio do contratado para fins de empenho e pagamento, anctando impedimentos no relatdrio de
riscos;

IV — Coordenar o acompanhamento e fiscalizagio contratual, mantendo histérico completo da execugdo e elaborando relatérios que
subsidiem eventuais adequagdes;

V — Coordenar atos preparatérios e envie da documentagdo necessdria & formalizagdo de procedimentos contratuais;
VI — Elaborar o relatério final previsto no art. 174, § 3°, Vi, “d", da Lei n°® 14,133/2021;
VIl — Coordenar a atualizacdo do relatdtio de riscos, com apoio dos fiscais e orientagio do supervisor de fiscalizagao,

VI — Emitir documento comprobatério de avaliagio de desempenho contratual, com base em indicadores objetivos, constando eventual
aplicagdo de penalidades;
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IX — Realizar o recebimento definitivo do objeto, mediante termo técnico que ateste o cumprimento integral do contrato;
Camara Mup. .
X — Promover, se necessario, a instauragdo de processo administrativo sancionador, conforme art. 158 da Lei n° 14, 1331 rados/its
Verificar, periodicamente, a manutengio das condigbes de habllitagio da contratada; Pag. X
Rub.\___gg\
Xl — Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdencidrias, observando o disposto neste Termo de Referéncia &V
o contrato.
Supervisor de Fiscalizagéo Contratual

6.12 Compete ao supervisor de fiscalizacdo contratual, nos termos do art. 18, inciso lll, da Portaria Normativa 003/2024, e a seu
substituto legal:

| - Auxiliar e orientar os gestores de contrato no exercicio de suas atribuigies;
Il — Fiscalizar e orientar os fiscais técnico-administrativos quanto aos aspectas quantitativos, qualitativos, de economicidade e eficiéncia,
emisséo de relatérios e instrugSes processuais relativas a alteragbes contratuais, pagamentos, reequilibrio, aplicagdo de sangies ou

extingdo do contrato;

[l — Consolidar dados da execugdo contratual e das demandas administrativas para subsidiar a elaboragdo do Plano Anual de
Contratacdes;

IV — Cumprir as ordens do Diretor de Planejamento e Gestao Estratégica relativas a fiscalizagdo e supervisdo contratual;

V — Notificar gestores e fiscals quanto a irregularidades formais, materiais ou legals, promavendo corregdes e resguardando o interesse
piiblico;
f VI — Orientar quanto as providéncias necessarias diante de riscos ou Impactos negativos na execugao coniratual, com foco na prevengo.

Mecanismos Formais de Comunicagio

6.13. Para garantir a rasireabilidade e a formaliza¢fio dos atos, serdo utilizados os seguintes instrumentos de comunicaco entre a
contratada e a contratante:

6.13,1. Ordem de Servigo: Solicitagdo de Fornecimento, uutorizagéo formal emitida pela contratante para inicio dos servigos;
6.1.3.2. Relatérios de Progresso: Apresentagbes andamento técnico das atividades;

6.13.3. Notificacies: Instrumentos formais da contratante para solicitar corregfes, esclarecimentos ou comunicar eventuais
desconformidades;

6.12.4. Atas de Reunifio; Registros oficiais das reuni@es entre as partes, com descricdo das deliberagdes e compromissos assumidos.
6.14. A CONTRATADA deveré fazer a transferéncla de conhecimento técnico, metodoldgico e organizacional &s equipes técnicas da

CONTRATANTE. Essa previsdo deve contemplar a entrega de manuais operacionais, protocolos internos, fluxogramas, relatorios
técnicos e plano de continuidade institucional, conforme a finalidade estruturante do objeto contratado.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

@ 7.1. O contratado deverd chservar figorosamente as condigties estabelecidas no instrumento contratual, bem como os dispositivos legais
aplicaveis, especialmente os preceitos da Lei n® 14,133/2021 e demais normativos correlatos.

7.2. Constituem infragBes contratuais, entre outras:

a) A execucio parcial, Incompleta ou em desacordo com as especificagdes técnicas e prazos estabelecidos no contrato;

b) O descumprimento das normas fegais, regimentais e administrativas que regem a contratacéo pblica;

) A ndo ebservancia dos principios da egalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia na prestacéo dos servigos;
d) A falha na manuteng&o da equipe técnica qualificada prevista no contrato;

&) A negativa injustificada na apresentagio de documentos ou informagdes requetidas pela Administrag&o para fiscalizagio e
acompanhamento do contrato;

f) A pratica de atos que prejudiquem a continuidade, a qualidade ou a eficiéncia dos servigos coniratados.
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7.3. O ndo cumprimento das obrigagies contratuals sujeitard o contratado as sancBes administrativas previstas no art. 156 da Lei n°

14,133/2021, que poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da infragéo: Camara Mun. Douradosiin

"’ 3

a) Adverténcia; Pag.

Rub
b) Multa moratdria, pelo atraso injustificado na execucio dos servigos; T

c) Multa compensatéria, proporcional ao prejuizo causado & Administragio; d) Suspensdo temportaria de participar em licitagdes e
impedimento de contratar com a Administragéo pelo prazo de até 2 (dois) anos;

e) Declarag8o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragde Publica, enquanto perdurarem os mativos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacio perante a propria auteridade que aplicou a penalidade.

7.4. A aplicag8o das sangfes obedecerd ao contraditdrio e & ampla defesa, assegurando-se ao contratado o direito de apresentar
justificativas e recursos no prazo previsto em edital e contrato.

7.5. A reincidéncia ou a gravidade das infragies poderdo agravar as penalidades aplicadas, observando-se os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

7.6. A Administragdo podera rescindir unilateralmente o contrate, independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, nos casos de
infragfies graves, conforme disposto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, assegurados o contraditGrio e a ampla defesa.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O 8.1. Critérios de aceitagio: O recebimento e aceitacdo dos servicos serdo realizados em duas etapas:

8.1.1. Recebimento Provisério: Serd realizado pelo fiscal técnico do contrato, mediante termo circunstanciado, no prazo de até 15 (quinze)
dias da comunicag¢éo escrita da Contratada sobre a conclusdo dos servigos.

8.1.2. Recebimento Definitiva: Sera realizade por comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, no
prazo de até 30 (irinta) dias do recebimento provisdrio, apés verificacdo da qualidade e conformidade dos servicos com as especificagfes
cornstantes neste Termo de Referéncia.

8.2. Para efeito de recebimento provisdrio, caberd ao fiscal técnico apurar e avaliar, de forma objetiva, os resultados decorrentes da
execugdo do objete, com base nos indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

8.2.1, Caso sejam constatados vicios, defeitos, inconformidades ou quaisquer fathas na execuglo dos servigos, o contratado estara
obrigade, as suas expensas, a reparar, corrigir, refazer, remover ou substituir, no todo ou em parne, os servigos executados, sendo
vedado & fiscalizagio emitir ateste para a tltima ou Gnica medicio enguanto persistirem pendéncias identificadas no recebimento
proviscrio.

8.2.2. A fiscalizagdo, em hipdtese alguma, efetuaré o ateste final da execugdo enquanto n&o forem plenamente sanadas todas as ndo
conformidades verificadas no recebimento provisério, nos termos do art. 119 cfc art. 140 da Lei n°® 14.133/2021.

8.2.3. O recebimento provisdrio ficara, ainda, condicionado, quando aplicdvel, & finafizagdo dos testes operacionais, de conformidade,
bem como a entrega de manuais, instru¢es técnicas e demals documentos previstos no contrato.

O 8.2.4. Os servigos poderdo ser total ou parcialmente rejeitados, case nédo estejam em estrita conformidade com as especificagfes
técnicas constantes deste Termo de Referéncia, do contrato e da proposta comercial da contratada, sem prejuizo da aplicagio das
sangdes cabivels,

8.3. No caso de a fiscalizagiio ser exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado deverd contemplar, obrigatoriarente, o registro, a
andlise e a conclusdo scbre todos os aspectos técnicos e administrativos da execugo contratual, devendo ser encaminhado ao gestor do
contrato para as providéncias relativas ao recebimento definitivo,

8.3.1. Elaboracido de documento comprobatdrio da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico e administrativo, com o devido registro do
desempenho da contratada, em consonéncia com os indicadores de desempenho contratual, além do tegistro de eventuais penalidades
aplicadas, conforme previso no art. 21, Vill, do Decreto h® 11.246/2022.

8.3.2. Andlise minuciosa dos relatérios e documentos apresentados pela fiscalizagdo, com indicag8o expressa de eventuais
inconformidades que impegam a liguidagao da despesa, devendo ser solicitadas, formalmente, & contratada, as devidas correcdes.

8.3.3, Emissdio do Termo Detalhado de Recebimento Definitivo, com base nas Informagdes constantes dos relatérios técnicos e
administrativos.
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8.3.4. Comunicagio formal & contratada para emisséo da respectiva Nota Fiscal ou Fatura, de acordo com o valar efeg\?ﬁﬁ?é'ﬁty'éi’embadosims

aprovado pela fiscalizagdo. Pag, } -
L
. x . . - Rub, D
8.3.5. Encaminhamento da documentaciio pertinente para os procedimentos de liquidag&o e pagamento, com base nosu\[rgaiﬁfélrapnmd .

pela fiscalizag&o e validados pela gestdo do contrata.

8.4. O desempenho e qualidade suficientes, que serao aferidos pelo indive de medigao de Resultados, a ser executado e acompanhado
peio Fiscat e Gestor do contrato.

8.4. Na hipdtese de controvérsia acerca da execugdo do objeto, seja quanto A dimens3o, qualidade ou quantidade dos servicos, aplicar-
se-a o disposto no art. 143 da Let ni® 14.133/2021, devendo-se assegurar, no minimo, o pagamento da parcela incontroversa, mediante
emiss&o de Nota Fiscal correspondente.

8.6. Nenhum dos prazos relativos ao recebimento (provisdrio ou definitivo) sera iniciado enquanto houver pendéncias ou inconsisténcias
na execugio do objeto ou na documentagio de cobranga apresentada pela contratada,

8.6. O recebimento provisdrio ou definitive ndo exime a contratada de suas responsabilidades civil, técnica, administrativa e ético-
profissional quanto & seguranga, quatidade e solidez dos servigos prestados, inclusive apds a conclusdo da vigéncia cantratual. |

8.7. Recebida a Nota Fiscal, correrd o prazo de dez dias titeis para fins de liquidagéo, prorrogaveis por igual pericdo.

9. CRITERIOS DE SELECAO E FORNECIMENTO

6 Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta

9.1.A presente contratac@o serd formalizada mediante inexigibilidade de licitagéio, nos termos do artigo 74, inciso 1ll, alinea “c", da Lei n°
14.133/2021, em razio da inviahilidade de eompetigéo. Tal Inviabllidade decorre da natureza singular do objeto, consistente na prestacdo
de servigos jurfdicos especializados, de cardter eminentemente intelectual, cuja execucgdo exige notbria especializagio da contratada,
considerando a complexidade e a singularidade dos conflitos fundiarios enhvolvendo comunidades indfgenas e proptietarios rurats no
municipio de Dourados/MS.

9.2. O critéric de selegdo fundamenta-se na qualificagdo técnica especifica, experiéncia comprovada e reconhecimento publico da
empresa no mercado juridico especializade, considerando, dentre outros aspectos:

* Singularidade do objeto, que demanda competéncias integradas em areas juridicas, técnicas e institucionais voltadas & mediagéo
de conflitos, assessoria legislativa, andlise de processos judicials e extrajudicials, elaboragdo de pareceres técnicos e
desenvolvimento de solugfes legislativas e administrativas;

9.3. Comprovada notdria especializagéo:

* Contratos anteriores com 6rgéos plblicos ou privados relativos a consultoria juridica em conflitos fundiarios, indigenas ou agréarios;
* Publicagies técnicas ou acad@micas sobre direito fundiério, direito agrario, mediagdo de conflitos e governanca territorial;

* Relatérios, pareceres técnicos e estudos de referéncia produzidos em trabalhos anteriores;

* Curriculos que demonstram formagio académica, especializaggo e experiéncia pratica comprovada no objeto da contratacéo.

9.4 Pelo que se verifica dos documentos apresentados pela proponente, € que a situagio esta alinhada com as exigéncias da contratacéo
@ direta por inexigibilidade de licitagdo, pois fica clara a experiéncia e conhecimentos préticos no melo que se pretende contratar,
atendendo o quesito de notdria especializagéo com experiéncia no mercado

9.5.Adicionalmente, fol apresentado Atestado de Capacidade Técnica, no qual comprovam o desempenho satisfatdrio e eficaz da
contratada na execugdo de servicos juridicos aqueles ora pretendidos. Tais documentos evidenciam ndo apenas a competéncia técnica
do esctitério, como também o elevado grau de satisfagdo do contratante, atestando a qualidade dos servigos prestados.

9.6 Neste contexto, reforca-se a aplicabilidade do art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, o qual exige, para fins de contratagio por
inexigibilidade, que o contratado possua especializagde e experiéncia comprovadas no ¢ desenvolvimento de atividades e servigos
semelhantes aos do ohjeto contratual em oportunidades anteriores e que j& desenvolveu de forma satisfatéria.

9.7. A contratada devera exercer suas atividades conforme as obrigagBes estabelecidas neste Termo de Referéncia e no Contrato
Administrativo, garantindo o desempenho eficiente e de qualidade dos servigos.

9.8. Como condiclio para a contratago direta, € imprescindivel que a empresa comprove o atendimento aos requisitos de habilitacéo,
conforme artigo 62 da Lei n® 14,133/2021, sendo exigida no item 4 deste documento.
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9.9, A selecdo, conforme mencionado na DFD, baseou-se na comprovagio da qualificacdo técnica e juridica da empresa proponente,
priorizando sua experiéncia pratica, especializagio comprovada na area e regularidade documental, Esses critérios asseguram gue o
fornecedor possui plena capacidade para atender, de forma adequada e eficiente, 4s demandas técnicas da Camara Municipal de
Dourados/MS.

9.10. A empresa apresentou todos os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, atendendo integralmente aos requisitos de
habilitag8o juridica, qualificag8o técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista. Toda a documentagio comprobatdria encontra-se
anexada aos autos do processo, conferindo legalidade, seguranga juridica e transparéncia ao procedimento de contratagiio direta por
inexigibilidade de licitago.

Camara Mun. Doujadcsirﬂa

Pag. J

Rub,
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10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
\
10.1. A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base no disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, observando-se os 8§ 1°a
5° do referido artigo, tendo em vista a natureza singular do objeto — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
Intelectual, a serem prestados por profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo.

10.2. Considerando a inviabilidade de competicdo decorrente da notdria especializag8o exigida para a execugdo do objeto, a estimativa
de precos realizada pelo Setor de compras teve como base a pesquisa de mercado em contratagGes analogas e pardmetros técnicos e
juridicos adequados & modalidade de contratagfo direta, nos seguintes parametros:

* Consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), com a finalidade de aferir a razoabilidade dos precos praticados
em contratacSes piblicas correlatas, especialmente no que se refere o objeto;
6 ¢ Andlise de Notas Flscais emitidos apresentados pela empresa proponente, Tais documentos estéo anexados aos autos.

10.5. A metodologia empregada esta de acordo com entendimenta conselidado dos orgéos de controle, que indicam como admissivel,
nos casos de inexigibilidade, o uso de notas fiscais, contratos anteriores, atestados de capacidade técnica e demais documentos idonees
como base para a composicdo da estimativa de precos, desde que devidamente justificados e documentados.

10.8, Dessa forma, a definigio do valor estimado foi lastreada em parametros normativos e informagdes de mercado dispenivels,
garantindo a necessaria transparéncia, economicidade e seguranca juridica a contrata¢io pretendida.

10.7. Com base nos parmetros acima, a Administracdo, por meio do setor competente, verificou gue o valor global de R$ 63.482,46
(sessenta e trés mil quatrocentos e oitenta e dois reals e guarenta e seis centavos), encantra-se compativel com as praticas de-mercado.

10.8. A estimativa de prego, integram os autos do processo administrativo, em observancia ao principio da transparéncia e a exigéncia
de motivagao dos atos administrativos.

10.9. © valor estimado servird como referéncia para a formalizagfio do contrato administrativo, cuja celebraglio estard condicionada &
prévia andlise juridica e & ratificago pela autoridade competente, conforme estabelece o art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

10.10. O valor estimado para a presente contratacdo conforme proposta de preco do Contratado corresponde ac montante de R$
63.482,46 (sessenta e trés mil guatrocentos e oitenta e dois reais e guarenta e seis centavos), referente & prestacfio dos servigos
especializados pelo periodo de 06 (seis) meses, com pagamentos mensais no valor de R$ 10.580,41 {(dez mil quinhentos e oitenta reais e
quarenta e um centavos). O montante abrange, de forma integral, todos os custos diretos e indiretos necessdrios & execucéio completa do
objeto contratual.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo corrergo a conta de recursos especificos consignados no Orgamenito da Camara
Municipal de Dourados, em conformidade com o disposto no art. 79 § 29, inciso i, da Lei n° 14.133/2021 e nos termes da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

11.2. AA demanda consta expressamente no PCA vigente, inserida na Categoria Il].A — Servigos de Consultoria, 1

1.3.A contratag8o serd atendida pela seguinte dotag&o:

2.001 - COORDENAGAQ DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS -
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3.3.90.35.00.00.00.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA

11.4 A indicacdo da dotagdo relativa aos exercicios financeiros subseguentes sera realizada apos a aprovagdo da respectiva Lei
Orgamentaria Anual e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento ao contrato, conforme previsto no § 1° do art. 116
da Lei n® 14,133/2021.

11.5. A reserva orgamentaria (nota de bloqueio) sera anexada aos autos, observando-se o disposto no art. 116, § 2°, da Lei n® 14.133

/2021, de modo a assegurar a compatibilidade da contratagdo com os limites legais e a programacéo financeira da instin{igao.,) T
Camara Mun. Dourasosin.

Pag. ;-LI—G—D—-‘L—‘;LZ—
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12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. Este Termo de Referéncia, assim como o respectivo Estudo Técnico Preliminar que o fundamenta, possui natureza instrutiva,
baseado na DFD e documentos apresentados, destinando-se a subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo administrativa, nos termos
do art. 53, §1° da Lei n® 14.133/2021.

12.2. O contratado deverd cumprir integralmente as obrigagdes pactuadas, zelando pela qualidade, tempestividade e confidencialidade
dos servicos prestados, observando os preceitos éticos da advocacia e as normas internas da Camara Municipal de Dourados.

12.3. Quaisquer alteragdes contratuais deverao ser formalizadas mediante termo aditivo, respeitando os limites legais e a necessidade de
motivagao fundamentada, conforme disposto nos arts. 65 e 116 da Lei n°® 14.133/2021.

12.4. A fiscalizagdo da execucdo contratual deverd, acompanhara o cumprimento das obrigacdes, medi¢bes e pagamentos, garantindo a
conformidade técnica e administrativa.

12.5. Eventuais duvidas ou omissdes referentes a este documento serdo dirimidas com base na legislacdo vigente, especialmente na Lei
n° 14.133/2021 e suas regulamentagdes complementares.

12.7. A contratagao estara sujeita a legalidade e adequacgao dos atos, resguardando os interesses institucionais e a observancia das
normas vigentes.

2.8. O contratado devera respeitar integralmente as normas de prote¢do de dados pessoais aplicaveis, conforme a Lei Geral de Protegao
de Dados (Lei n® 13.709/2018), garantinde o sigilo e a seguranga das informagdes tratadas.

12.9 A CONTRATADA devera fazer a transferéncia de conhecimento técnico, metodoldgico e organizacional as equipes técnicas da
CONTRATANTE. Essa previsdo deve contemplar a entrega de manuais operacionais, protocolos internos, fluxogramas, relatérios
técnicos e plano de continuidade institucional, conforme a finalidade estruturante do objeto contratado.

13. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrdnicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decieto n* 10.543, de 13 de novembyo de
2020.

CHRISTOPHE ALVES DE SA

Planejamento

.
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