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Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08/2025

2. Descricao da necessidade

2.1.0 propésito deste estudo é analisar a viabilidade de participagdo no "Seminario Estadual de
Vereadores e Servidores Municipais em Campo Grande, MS.O objetivo da acao € satisfazer os
interesses legislativos e publicos da Camara Municipal de Dourados/MS, incentivando a formacéo e
melhoria de vereadores e funcionarios.

2.2. 2.A aquisicdo de cursos por entidades governamentais é crucial para o aprimoramento
constante e a capacitacdo dos funcionarios publicos, considerando os seguintes motivos:

2.2.1. 2.2.2. Atualizacdo e Aprimoramento das Praticas: Os cursos mantém vereadores e
funcionarios em dia com as tendéncias, as novas leis e as melhores praticas em seus respectivos
campos de trabalho.

Os 2.2.2. Inovagdo e Tecnologia: Fornecemos formagdo em instrumentos e métodos
contemporaneos, incentivando a inovacao e a atualizagdo dos procedimentos internos.

2.2.3 Alinhamento Estratégico: Auxilia na realizacdo das metas da instituicdo, assegurando o
alcance de resultados eficazes.
Os 2.3.0 seminario trata de assuntos pertinentes ao exercicio das funcdes legislativas, tais como:

0 2.3.1. 2.3.1. Organizacdao e planejamento dos parlamentares durante o cumprimento do mandato;
2 3.2.2. O legislador e as politicas governamentais;
Os 2.3.3. A funcéo constitucional da Camara Municipal.

24.5. A participacdo no seminario representa uma chance de aprimorar habilidades e impulsionar
progressos nas tarefas do Poder Legislativo Municipal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GABINETE LEGISLATIVO LIANDRA ANA BRAMBILLA DA SILVA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para o correto desenvolvimento do objeto contratado, a execuc¢édo devera ser realizada
por profissionais com experiéncia comprovada, cabendo a Contratada a responsabilidade
pela qualidade, eficiéncia e cumprimento das obrigacdes legais, sendo vedada a
subcontratacdo das atividades..
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4.2. Constitui requisito da pretensa contratacdo, desempenho e qualidade comprovadamente
suficientes, através de histérico, de modo a elucidar de maneira clara, as informacées e
duvida da participante do evento.

4.3. Orientar, esclarecer, explicar, promover, expor, argumentar afim de possibilitar o
resultado pretendido pelo evento, qual seja, o aperfeicoamento dos participantes no que
tange os temas, FABIO IANNI GOLDFINGER (Tema: Aspectos gerais do principais atos
normativos do Poder Legislativo Municipal: Diarias, PCCR e Regimento Interno);
LORIVALDO ANTONIO DE PAULA (Tema: O PLANEJAMENTO E A EXECUGAO
ORCAMENTARIA SOB A OTICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL); MARCELA
RASSLAN e KATARINA DE CARVALHO (Tema: O Papel do Vereador na Fiscalizacdo da
Gestdo Publica: limites e possibilidades). oportunizando assim o atendimento com
gualidade e eficiéncia das necessidades desta Casa.

4.4. Curso presencial; com carga horéaria de 12 horas; Tema Geral: SEMINARIO ESTADUAL
DE VEREADORES E SERVIDORES MUNICIPAIS: . Como trata-se de servico comum nao
continuado, de entrega imediata, ndo serd necessario a formaliza¢éo por meio de contrato.

4.5. E requisito também, conforme Art. 62 da Lei 14133/21 a habilitagéo, que é a fase da
licitacdo em que se verifica o0 conjunto de informag¢des e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, sdo
necessarias a apresentagéo das seguintes habilitacdes:

4.6. A habilitacao juridica que visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigacdes, e a documentacéo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagéo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada. (Art. 66, Lei 14133/21).

4.7. A documentacdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera a apresentacdo de: certiddes ou atestados, indicacdo do pessoal técnico, bem como da
qualificacdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso.

4.8. As exigéncias acima, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execugcdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser prevista no termo de referéncia.

4.9. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
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§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderédo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos I, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislacdo especifica. (Art. 68, Lei 14133/21).

4.10. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, podendo ser comprovada
de forma objetiva, a apresentacao da seguinte documentacao:

| - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. (Art. 69, Lei 14133/21).

4.11. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentada em original, por
cOpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administracao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. De acordo com a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, a capacitacéo profissional exercida pela
empresa: ESGP - ESCOLA SUL-MATO-GROSSENSE DE GESTAO PUBLICA LTDA, se enquadra
nas disposi¢c@es do seu artigo 6, inciso XVIII, alinea f treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(...)
f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

5.2. O fundamento da contratagdo que o 6rgdo ir4 utilizar, entdo, sera o artigo 74, inciso lll,
alinea f, § 3°, abaixo transcrito, combinando-o com o retro transcrito dispositivo do art. 6:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(.)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(.)

f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(.)
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5.3. O paragrafo 4° do mesmo artigo 74 ainda diz: § 4° Nas contratacées com fundamento no
inciso lll do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

5.4. A empresa ESGP - ESCOLA SUL-MATO-GROSSENSE DE GESTAO PUBLICA LTDA
realiza eventos, cursos e treinamentos nas areas de atuacdo do Legislativo, diversos temas e
assuntos abordados pelas Camaras e Assembleias. E reconhecida no mercado como um dos
principais parceiros da Administracéo Publica, comprovadamente parceiro do Tribunal de Contas do
Estado — TCE/MS, pois produz conhecimento de alta qualidade e entrega solucfes concretas e
eficientes para o dia a dia dos agentes publico.

5.5. E importante reforcar que os professores selecionados pela ESGP - ESCOLA SUL-MATO-
GROSSENSE DE GESTAO PUBLICA LTDA, possuem a notéria especializacdo desejada, um
corpo técnico com expertise em gestdo administrativa, gestdo publica, gestdo de processos e
outros conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla capacidade de execucdo e o perfeito
atendimento de demandas do Contratante, considera-se ainda, o conteido para 0 SEMINARIO
ESTADUAL DE VEREADORES E SERVIDORES MUNICIPAIS visando a organizagdo e
planejamento, voltados ao trabalho dos vereadores e servidores, a fim de aprimorar a eficiéncia do
legislativo".

5.6. Portanto, o servico objeto desta contratacdo sdo caracterizados como servigcos técnicos
especializados de natureza singular e predominantemente intelectual com empresa de notéria
especializacdo, devendo ser contratado por processo de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
art. 74, I, alinea f, § 3° da Lei 14.133/2021.

5.7. A singularidade da contratacdo também se concretiza por forca da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparacgédo técnica para objetos dessa natureza, que dependem
da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

6. Descricdo da solucdao como um todo

6.1. Realizar Inscricio no SEMINARIO ESTADUAL DE VEREADORES E SERVIDORES
MUNICIPAIS a fim de atender os interesses legislativos da Camara Municipal, bem como,
interesses publicos e demandas da CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS/MS, para a Pessoa
Juridica ESGP - ESCOLA SUL-MATO-GROSSENSE DE GESTAO PUBLICA LTDA sob o
CNPJ: 51.996.917/0001-29, a ser realizado na forma presencial, nos dias 26,27 de fevereiro de
2025.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Seré realizada a inscricdo de 5 servidores Por pratica institucional, economicidade processual
e eficiéncia da contratacdo e de negociacdo junto a empresa Contratada, o inscrito sera o
responsavel pela andlise e o indice de medicdo de resultados, afim de definir o pagamento e
execucdo da contratacdo, bem como, informacdes relevantes as atribui¢des do Fiscal e Gestor de
Contrato designado para esta contratagéo.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 890,00

8.1. Valor (R$) unitéario: 890,00 (oitocentos e noventa reais). Quanto a justificativa de
compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que
nao se podem comparar precos de servigco singular com servi¢cos ndo singulares. Razao pela qual
nao foi realizada cotacdo de precos junto a outros potenciais prestadores dos servigos
demandados, para justificar que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no
mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hip6tese de inexigibilidade de licitacéo,
caracterizada pela inviabilidade de competi¢cao (Acérdao 2.280/2019 TCU 12 Turma).

8.2. A justificativa do preco, exigida pelo inciso VIl do art. 72 da Lei de Licitagcdes 14.133/21 é
feita, portanto, em consonéncia com o entendimento que consta do Acérdao n® 819/2005 TCU
Plenario, no sentido de que o preco devera estar compativel com aqueles que o préprio contratado
pratica junto a outros 6rgaos.

8.3. Outro paradigma de boa préatica que se utiliza, a propésito, é a seguinte orientagcao da
Advocacia Geral da Unido: E obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagéo, que
deverd ser realizada mediante a comparagéo da proposta apresentada com precgos praticados pela
futura contratada junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas. (Orientacdo Normativa AGU
n® 17/09)

8.4. De acordo com o valor aplicado pela referida empresa ESGP - ESCOLA SUL-MATO-
GROSSENSE DE GESTAO PUBLICA LTDA a outros 6rgdos de cursos similares, a inscricao é de
R$ 890,00 (oitocentos e noventa reais), estando o mesmo inclusive dentro do praticado no
mercado e com outros 6rgdos, conforme demostrado no mapa abaixo.

MAPA DE APURAGAO DE PREGCOS

Contratacoes
similares de outros Valor aplicado ;
— . Cursos e Periodo
6rgaos feito com a (unitario)
proponente

"Seminario Estadual de
Vereadores e Servidores
Municipais: Aspectos
Essenciais para o Inicio de R$ 890,00 Janeiro 2025
Mandato e os Avancos has
Atividades do Poder Legislativo
Municipal"

Camara Municipal de
Rio Nrgro- MS

"Seminario Estadual de
Vereadores e Servidores
Municipais: Aspectos
Essenciais para o Inicio de R$ 890,00 Janeiro 2025
Mandato e os Avancos nas
Atividades do Poder Legislativo
Municipal"

Cémara Municipal de
Paraiso da Aguas - MS
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8.5. De acordo com o valor aplicado pela referida empresa em cursos similares a este legislativo
municipal, a inscricdo unitaria de R$ 890,00 (oitocentos e noventa reais), esta dentro do preco
praticado historicamente, conforme demostrado no mapa abaixo, conforme propostas anexas a este
ETP.

8.6. Considerando que o descrito no Art. 72, Il e conforme § 4° do Art. 23 da Lei 14.133/2021.:

“Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e
3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo”

8.7. Consideramos, desta forma, a realizada a pesquisa de precos e a sua justificativa para os
precos praticados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratacdo se dara em apenas um item referente ao pagamento de inscricdo no evento,
nao se aplicando o parcelamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&do h& contratacdes correlatas ou interdependentes a presente contratacdo, além da
necessidade de disponibilizacéo de deslocamento e diaria para os vereadores.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O alinhamento com o planejamento da administracéo é crucial ao justificar a necessidade de
realizacdo de cursos para a implementacdo de termos de cooperacdo e parcerias entre os poderes.
Esse alinhamento envolve a harmonizacéo dos objetivos estratégicos e a integracédo das atividades
de capacitacdo com as metas e diretrizes estabelecidas pelo 6rgao publico.

11.2. O objeto de demanda deste estudo se alinha com o Plano Anual de Compras e Contratacdes
Publicas da Camara Municipal de Dourados/MS, conforme pode-se ver no ato de designhacéo do
Agente de Contratacdo e Equipe de Planejamento, despacho do Diretor de Planejamento e Gestao
Estratégica da Camara Municipal de Dourados/MS, constante nos autos, contendo o més estimado
para abertura e o cronograma de fornecimento dos bens/prestacédo dos servicos, e a estimativa de
consumo dos bens/servigos a serem adquiridos/contratados no periodo planejado.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O objetivo da contratacdo é habilitar e aprimorar o vereador nas areas de planejamento e
atualizac&o do servigo publico, com énfase nos Poderes Legislativos locais.
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12.2. A capacitagao constante dos funcionérios é crucial para assegurar um servico publico de alta
qualidade, proteger o patriménio publico e aprimorar a performance nas tarefas cotidianas,
contribuindo de maneira significativa para a satisfacao do interesse coletivo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Os inscritos deverdo encaminhar a documentacdo sobre a execucdo do curso ao Setor
Demandante, Fiscal e Gestor, além de fornecer informacdes adicionais a empresa gerenciadora.
Também deverao solicitar o certificado, verificar a correta execucéo dos servicos junto ao fiscal da
contratacdo, acompanhar e enviar o certificado de conclusdo de participacdo no evento, bem como
0 IMR (indice de Medicdo de Resultados), anexando todos os documentos que comprovem a
participacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. N&o se aplica, pois trata-se de evento de capacitacao.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Aprimoramento dos temas relacionados; Aspectos gerais do principais atos normativos do Poder Legislativo Municipal: Didrias,

PCCR e Regimento Interno, O PLANEJAMENTO E A EXECUGCAO OR(;AMENTARIA SOB A OTICA DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, O Papel do Vereador na Fiscalizacdo da Gestdo Publica: limites e possibilidades

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CHRISTOPHE ALVES DE SA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/02/2025 as 11:42:31.
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