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PODER LEGISLATIVO

PORTARIA LEGISLATIVA

PORTARIA CMD/PRESIDENCIA N°. 01/2024

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS, no uso da competéncia que lhe conferem o Regimento Interno no art. 21, VI, e tendo
vista as disposi¢oes da Lei 14.133/2021, considerando a necessidade de racionalizar e otimizar a atua¢do administrativa nas contratagdes de cursos e even-
tos de capacita¢do, vem ratificar o parecer geral da Procuradoria Geral Legislativa desta Camara Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de dar celeridade as contratagdes diretas de cursos, eventos educacionais, simpdsios e demais contratagdes similares
por inexigibilidade a fim atender as demandas dos Vereadores e servidores desta Cdmara Municipal;

CONSIDERANDO que tais demandas sdo repetitivas e correntes na administracdo, sendo processos simplificados e de baixo risco de inconformidade,
podendo haver a apreciagdo objetiva dos requisitos minimos necessarios a contratagao.

CONSIDERANDO a habitualidade com que tais contratagdes acontecem, bem como sua relevancia para melhorar a capacidade dos vereadores em en-
tender seu papel e prestar melhores servicos a comunidade municipal;

CONSIDERANDO que o 6rgao de assessoramento juridico, com findamento no artigo 53, §§1°, 4° e 5° da Nova Lei de Licitagdes e na Lei Complemen-
tar Municipal n. 469/2023, cujo artigo 5°, §§1° e 4°, firmou entendimento pela possibilidade de dar maior efetividade e eficiéncia a essas contrata¢cdes por
meio de um parecer geral parametrizado, sem perda da possibilidade de autotutela da Administragdo e sem impactar na atividade de controle pelo 6rgao
de controladoria;

CONSIDERANDO que o parecer traz uma detalhada lista de checagem para que se possibilite a contrata¢ao por inexigibilidade com respeito a todos os
requisitos legais e documentais a serem certificados por servidor publico do setor de contratagdes;

CONSEDERANDO a necessidade de desburocratizagdo na Administragao Publica como medida de governanga administrativa.

RESOLVE aprovar o PARECER GERAL — CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE de carater parametrizado exarado pela procuradoria juridica
da Camara Municipal de Dourados.

OBJETO: Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade de pessoas fisicas ou juridicas que ministrem palestras, cursos, eventos educacionais, simpdsios e
demais contratagdes similares deverdo ser observados os termos e orientagdes do PARECER GERAL — CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE e
desta portaria que lhe confere o carater vinculante dentro da estrutura da Camara Municipal de Dourados.

Nos processos de contratagio direta por inexigibilidade em que o PARECER GERAL — CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE for utilizado,
devera ser o mesmo anexado, juntamente com a folha de checagem devidamente preenchida e assinada por servidor encarregado do tramite do processo
de contratagdo e desta portaria.

Publique-se em Diario Oficial do Municipio com copia do parecer.

Camara Municipal de Dourados, 06 de margo de 2024.

Laudir Antonio Munaretto
Presidente

PARECER GERAL

PARECER GERAL - CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE

Assunto: Parecer geral a respeito dos requisitos minimos necessarios para contratagdes diretas por inexigibilidade de pessoas fisicas ou juridicas que
ministrem palestras, cursos, eventos educacionais, simposios e demais contratagcdes similares.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE PESSOA IURIDICA ESPECIALIZADA PARA MINISTRAR CURSOS E SEMINARIOS CA-
PACITACAO DE VEREADORES E SERVIDORES. REQUISITOS MINIMOS. LISTA DE CHECAGEM. DISPENSA DE PARECER ESPECIFICO.
LEI DE LICITAGOES N. 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Ainda no ano de 2023, esta Procuradoria Geral Legislativa identificou um grande nimero de demandas por contrata¢des diretas de cursos, professores, pa-
lestras, simposios, cursos técnicos e demais eventos de aprimoramento funcional e pessoal dos servidores e vereadores da Camara Municipal de Dourados,
os quais buscam melhores condi¢cdes de conhecimento para oferecer aos cidaddos douradenses uma prestagdo qualificada dos servigos do Poder Legislativo.

Seja na seara politica, seja na administrativa ou juridica, o aumento da qualidade do conhecimento dos agentes politicos e administrativos da Camara Mu-
nicipal se reverte em melhor entendimento das competéncias da estrutura estatal e politicas publicas, culminando num aumento da qualidade da atividade
politica e administrativa prestada pela edilidade.

Ha uma repeticao dessas contratagdes diretas por inexigibilidade, sendo que o 6rgdo de assessoramento juridico vé a oportunidade de gerar maior cele-
ridade nos procedimentos de contratacdo direta com a elaboracdo de um parecer geral parametrizado, com uma lista de checagem a disposi¢ao do setor de
licitagdo, da comissdo e do agente de contratagdes para que os mesmos identifiquem se todas as condi¢des de contratagdo estdo presentes no caso apontado.

Identificadas as condi¢des minimas, o proprio agente de contratagdo ou comissdo licitante podera realizar a certificagdo de cumprimento e dispensar a
submissdo do caso a andlise da procuradoria juridica, tornando menos burocratico o procedimento, sem perda da qualidade e da seguranga juridica neces-
saria ao atendimento dos requisitos legais.

Surgindo duvida especifica sobre algum requisito previsto ou ndo no presente parecer, podera o diretor do setor responsavel submeter a questdo a analise
da procuradoria para que seja sanada a duvida, devendo a solicitagdo de parecer ser encaminhada com a copia do processo e de todos os documentos,
devidamente numerados, com relatorio da situa¢do controvertida ou dubia, apontamentos necessarios € questionamentos expressos € especificos a serem
respondidos.

Importa ainda ressaltar que, em virtude do principio da autotutela administrativa, previsto nas simulas 473 e 346 do STF, a adogdo do parecer geral para-
metrizado ndo implica em impedimento da atuacao corretiva do 6rgéo responsavel pelo controle interno nos termos do artigo 74 da CF, nem da procuradoria
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juridica em avocar determinados processos para analise especial e nem da propria autoridade administrativa maxima da casa, qual|seja, seu Presidente, na
analise da conveniéncia, oportunidade e regularidade da contratagao.

A desburocratizagio operada pela adogdo de pareceres gerais parametrizado ¢ uma das boas praticas de governanga publica, entendida esta como “con-
junto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condug¢@o de politicas
publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade”, conforme diz a Controladoria Geral da Unido com base no decreto federal n. 9.203/2017 que
dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica federal.

Na esteira dessa 6tica de celeridade e desburocratizagdo da maquina publica, a Nova Lei de Licitagdes trouxe em seu artigo 53, §§1° e 5° a possibilidade
expressa da autoridade juridica maxima de cada 6rgao estabelecer as hipdteses em que pareceres juridicos serdo dispensados, conforme regras objetiva-
mente definidas.

Assim, nas contrata¢des diretas mais simplificadas, com valores baixos e que se identifica a auséncia de duvida especifica ou causa especial, sera suficien-
te a averiguagao por parte do setor de licitagdes das condigdes necessarias com o preenchimento da ficha de checagem (check-list) e dispensa de analise
individual do caso pelo 6rgao juridico.

Eis o relatorios dos fatos.

IT - PRELIMINARMENTE
II.1 — Da Possibilidade de Dispensa de Parecer ou Elaboragdo de Parecer Geral Parametrizado

Primando sempre pela boa aplicacdo dos recursos publicos, este Orgdo de Assessoramento Juridico vem, com fulcro no principio da supremacia do inte-
resse publico, em razdo das prerrogativas legais, expor os fatos e fundamentos para o presente parecer geral a orientar as ordinarias contratagdes diretas por
inexigibilidade de pessoas fisicas ou juridicas que ministrem palestras, cursos, eventos educacionais, simposios e demais contratagdes similares.

A partir de 01/01/2024, toda contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo publica deve ser regida pelos dispositivos da Lei Federal Lei 14.133/2021,
estando totalmente revogadas as normas da antiga lei de licitagdes, Lei n. 8.666/1993, cuja eficacia se findou em 31/12/2023.

Importante destacar que o artigo 53 da Lei de Licitagdes n.° 14.133/2021, ao disciplinar o procedimento licitatorio, estabeleceu que esses procedimentos
deverdo ser instruidos com pareceres juridicos, veja:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contrata¢do e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Para além das hipdteses de existéncia de processos licitatorios, a Lei traz expressamente a necessidade de realizagdo do controle prévio das contratagdes
diretas, o que também deve ser feito pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ressalvados os casos expressamente dispensados pela autoridade juridica ma-
xima competente, vejamos os §§4° e 5° do art. 53 acima citado:

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contrata¢des diretas,
acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Como se verifica, a nova lei trouxe a expressa autorizacao para a realizagdo de pareceres parametrizados, padronizados e vinculantes da administragao,
bem como para a normatiza¢ao de casos em que os pareceres serdo dispensados, haja vista critérios objetivos de valor e complexidade da contratacdo. No
caso da Camara Municipal de Dourados, essa autoridade ¢ a Procuradora Geral Legislativa, chefe da Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal
de Dourados, a qual desempenha suas fungdes em conformidade com a Lei Complementar n. 469/2023, cujo artigo 5°, §§1° e 4° dizem:

§ 1° A Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal do Municipio de Dourados opinara mediante parecer sobre:

1. qualquer projeto de ato normativo que trate de organizacdo administrativa interna da Camara Municipal e plano de cargos, salarios e carreiras de servi-
dores do Poder Legislativo e Executivo;

II. procedimentos licitatorios, editais, contratos administrativos, tanto na fase interna quanto na fase externa nos moldes da lei geral de licitagdes, bem
como nos processos de dispensa e inexigibilidade, quando for necessario ou houver diivida a ser esclarecida, podendo elaborar parecer geral parametrizado
a ser aprovado pelo Presidente da Camara Municipal.

III. dividas concretas sobre a aplicagdo de leis na administragao interna do Poder Legislativo Municipal e execugdo financeira do orcamento publico, a
serem solicitadas pelos diretores competentes e vereadores da mesa diretora.

IV. Propostas legislativas que acarretem gastos publicos, planos e orgamentos, disposi¢do de bens publicos.

()

§ 4° E vedado a qualquer 6rgdo adotar conclusdes divergentes de pareceres gerais do proferido por Procurador Legislativo Geral, quando devidamente
aprovado pelo Presidente da Camara Municipal, podendo solicitar o reexame da matéria com indicagdo das causas da divergéncia.

Este parecer serd aplicado para contratagdes de cursos, professores, palestras, simpdsios, cursos técnicos e demais eventos de aprimoramento funcional
e pessoal dos servidores e vereadores da Camara Municipal de Dourados haja vista o habitual baixo valor, a baixa complexidade da contratagao, a entrega
imediata do servico prestado, ndo gerando, via de regra obrigagdes futuras para a Administragdo Publica da Camara Municipal.

Desse modo, a lei de licitagdes atribuiu ao procurador publico a incumbéncia especifica de elaborar pareceres juridicos, bem como estabeleceu que o
exame e aprovacgao prévia de minutas, contratos, convénios e ajustes pela assessoria juridica constituem condi¢des de validade para sua celebragdo pela
Administragao Publica, salvo nos casos em que expressamente dispensada a analise juridica prévia pela autoridade juridica maxima do 6rgao.

Analisando a lei federal e a norma municipal que trata da procuradoria geral legislativa, podem haver contratagdes que dispensem a analise juridica pré-
via, como nos casos de contratagdes habituais em que ndo ocorra a publicagdo de editais ou formaliza¢do do instrumento contratual, contratagdes de baixo
valor, baixa complexidade e que estejam ja regulamentadas por parecer geral parametrizado, devidamente elaborado pela Procuradoria Geral Legislativa e
aprovado pelo Presidente da Camara Municipal.

I1.2 — Da Responsabilidade do Agente Publico

A responsabilidade dos agentes publicos foi regulada por leis nacionais, tal como a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/42 - LINDB), a qual recebeu alteragdo significativa pela Lei 13.655/2018, acrescentando-lhe, dentre outros, o artigo 28, cujo texto diz:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Regulamentando esse dispositivo, o Presidente da Republica exarou o decreto federal n. 9.830/2019, com o objetivo de densificar a abordagem normativa
dos conceitos de dolo e erro grosseiro, veja:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1°. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissiao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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§ 2°. Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacao ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

Especificamente aos Procuradores Legislativos da Camara Municipal de Dourados, ha ainda a regulamentagdo especifica da carreira, tratada pela Lei |
Complementar 469/2023, conforme seu artigo 72, veja:

Art. 72. O Procurador Legislativo responde penal, civil e administrativamente pelo exercicio irregular de suas func¢des, quando constatado o dolo ou erro
grosseiro.

Quanto ao profissional advogado, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, lei federal n. 8.906/94, traz a prerrogativa da imunidade profissional ao
advogado como forma de protegdo a sua atividade tipica, veja:

Art. 2° O advogado ¢ indispensével a administracao da justica. (...)
§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

Deste modo, este parecer juridico baseia-se em legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, de modo que ndo cabe qualquer tipo de responsabilizagdo para este(a)
advogado(a), nos termos da SUMULA N. 05/2012/COP da Ordem dos Advogados do Brasil:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderé ser responsabilizado, civil
ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratac¢@o pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagcdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB).

Reitere-se ainda que o presente parecer juridico ¢ de natureza obrigatdria quanto a sua orientagao, sendo da autoridade administrativa a competéncia dis-
cricionaria para decidir de acordo com seu livre convencimento a oportunidade e conveniéncia da contratagdo, desde que preenchidos todos os requisitos
minimos de legalidade a seguir indicados, podendo apenas haver a solicitacdo de novo parecer em caso de duvida especifica e concreta.

No caso do parecer geral parametrizado, o agente administrativo do setor de contratagdes devera averiguar se as condigdes normais de contratagao estdo
todas presentes e, caso estejam, dispensar formalmente a submissdo da contrata¢ao a apreciagdo especifica da procuradoria geral legislativa desta camara
municipal, tornando mais célere e efetiva a entrega do servigo aos vereadores demandantes e demais servidores da Administragao.

Il - MERITO DO PARECER

Sobre as compras e contratacdes a serem realizadas pela Administragdo Publica, dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal a respeito da
obrigatoriedade de processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagio:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 trata das hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, sendo disciplinadas nos artigos 74 e 75, respectivamente.
Assim, para que haja a contratacdo direta por inexigibilidade, a situagdo apresentada no caso em tela deverd se amoldar em uma das hipoteses previstas
nos mencionados dispositivos legais e restar comprovado que a proposta ofertada é vantajosa para a Administragéo, sem a necessidade de se proceder a
concorréncia entre os contratantes.

O artigo 74, inciso 111, da Lei 14.133/2021 traz a seguinte redagao:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
(..)

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentag¢@o e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisi¢do ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizag@o tornem necessaria sua escolha.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Como se vé, em se tratando de contratagdo direta por inexigibilidade para prestacdo de servi¢o de cursos, palestras, simpdsios, cursos técnicos e demais
eventos de aprimoramento funcional e pessoal dos servidores e vereadores da Camara Municipal de Dourados, faz-se necessaria a presenca dos TRES
requisitos previstos no inciso III do art. 74 da Lei de Licitagdes e Contratos, quais sejam:

I- que o servigo seja técnico especializado, dentre os enumerados pelos incisos do caput do artigo74;
II- o servigo tenha natureza predominantemente intelectual; e
III- que a pessoa fisica ou juridica contratada possua notdria especializagao.

Sobre o tema, assim dispde a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido, que faz referéncia a dispositivo da Lei 8.666/93, mas cuja interpretagdo pode
ser aplicada a Nova Lei de Licitagdes:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenga simul-
tanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagao
do contratado.

Dessa forma, ainda que a nova lei ndo traga mais o requisito geral da singularidade do servigo, mister se faz a andlise adequada e especifica de cada um
dos requisitos legais postos na lei e reconhecidos pela jurisprudéncia do TCU.
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Primeiramente, o setor de licitagdes e contratacdes devera certificar que a contratagdo solicitada tem objeto enquadrado como: cursos, palestras, simpo-
sios, cursos técnicos e demais eventos de aprimoramento funcional e pessoal dos servidores e vereadores da Camara Municipal de| Dourados; sendo-este o
primeiro item para checagem, a fim de verificar se a situacdo em andlise se insere no campo de autorizagdo deste parecer geral.

III.1 — Servico Técnico Especializado de Natureza Predominantemente Intelectual

Em relagdo ao primeiro e segundo requisitos, constata-se que o artigo 74, inciso III, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos arrola expressamente
como servigo técnico especializado os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal na alinea “f”.

Neste ponto a jurisprudéncia do TCU ¢ firme em reconhecer a tecnicidade dos servigos de treinamento dos servidores publicos:

As contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal enquadram-se na hipo-
tese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993. Acérdao 1247/2008-Plenario |
Relator: MARCOS BEMQUERER. AREA: Licitagio | TEMA: Inexigibilidade de licitagdo | SUBTEMA: Servico técnico especializado. Outros indexado-
res: Professor, Conferencista, Instrutor, Capacitagao.

Para além disso, o inciso X VIII do artigo 6° da NLL, traz a relagdo de servigos que sdo expressamente considerados técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso;

Portanto, quanto a qualificagdo do servigo como técnico e especializado, o setor de contratagdes devera certificar que o curso ¢ um treinamento ou aper-
feigoamento de pessoa, de forma a se qualificar como de natureza técnica, especializada e correlacionada ao ambito de atuacdo do Poder Legislativo, bem
como do agente publico (vereador ou servidor) que ira participar, culminando no treinamento ou aperfeigoamento do agente participante.

II1.2 — Notéria Especializacao

A notdria especializacdo deve ser comprovada com base nas disposi¢des do § 3° do art. 74 da Lei n°. 14.133/2021 c/c o inciso XIX do art. 6° da mesma
lei. Veja o que diz o inciso XIX do art. 6°, que traz o conceito de notdria especializagdo:

XIX - notdria especializagao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato;

Em complemento, os §§3° e 4° do artigo 74 traz as seguintes disposicdes:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Nesse sentido, ou o estudo técnico preliminar, ou proprio projeto basico ou termo de referéncia deve trazer as anotacdes a respeito do curriculos dos pales-
trantes, que evidenciam a experiéncia académica e profissional dos responsaveis por ministrar as palestras, cursos, simpdsios etc. objeto da contratagdo por
inexigibilidade, bem como certificar que o contetdo ¢ relativo a areas afins ao desempenho da atividade do agente publico. Os Curriculos dos palestrantes
devem anexados aos autos como forma de comprovar a notdria especializagdo e sua correlagdo com o curso a ser ministrado.

II1.3 - Natureza Singular

Por seu turno, quanto a natureza singular do servigo, esse requisito deixou de ter previsao expressa na lei, mas ¢ importante relembrar que Maria Sylvia
Zanella de Pietro afirma que “[...]” é necessario que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo singular, de modo a
exigir a contratagdo com profissional notoriamente especializado.”

Dessa forma, a singularidade do servigo depende da demonstragao da excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e a impossibilidade de sua execugao
por parte de um profissional comum ou dos ja ocupantes de cargos efetivos na Administragdo, em conformidade com o texto da sumula 252 do TCU, ja
citada.

Segundo Marcelo Alexandrino: “E necessario que o servico tenha natureza singular (ndo pode ser algo ordinario, usual, corriqueiro) e, por essa razao,
justifique, a fim de garantir a sua satisfatoria prestagdo, a contratagdo de um profissional ou de uma empresa de notoria especializa¢do.”

O servigo se faz singular quando o evento € Unico, voltado a atuacdo, aperfeicoamento e interacdo dos vereadores e cidadaos em geral; o que se corrobora
pela especializagdo técnica ou experiéncia dos profissionais, professores ou palestrantes escalados para o evento, estando respeitada a simula 39 do TCU:

SUMULA N° 039 - A inexigibilidade de licitagao para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo so-
mente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

Assim, quanto a singularidade, como a contratagdo pode representar uma espécie de terceirizagdo de servigos, deve-se averiguar se a propria adminis-
tracdo ndo tem servidores capazes de oferecer o servico demandado de forma mais econdémica para o erario publico, bem como se ¢ um evento Unico e
destinado especificamente ao aperfeicoamento ¢ interagdo de vereadores ou servidores, bem como conscientizagdo da populagdo em geral.

II1.4 — Preco do Servigo, justificativa e Demais Procedimentos

O Artigo 72 traz regras e requisitos para a validade do processo de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, relembrando que trata-se de hipotese
em que ndo havera processo licitatorio, mas apenas um processo de formalizagdo da contratacdo direta, veja:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser insfruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pela ordem legalmente prevista, a demanda se iniciard com o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o qual deve ser instruido com Estudo
Técnico Preliminar e analise de riscos, sendo dispensado o termo de referéncia e projetos basicos para tais contratagdes por nao haver maior complexidade
técnica e nem obrigacdes futuras para a Administragao.

Devera haver ainda a estimativa de despesas, calculada na forma do artigo 23 da Lei 14.133/2021, cujo teor diz que “o valor previamente estimado da
contrata¢do devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

E uma boa prética que a estimativa de despesa esteja identificada em um documento especifico, devidamente exarado pelo setor de compras, mas excep-
cionalmente pode ser integrada ao ETP ou Termo de Referéncia, desde que preencha os requisitos do art. 23.

O parecer juridico sera este referencial, via de regra, podendo ser solicitada uma consulta a respeito de situagdo especifica que gere uma duvida concreta
sobre o caso em analise. Quanto a parecer técnico, por ser o caso de inexigibilidade para cursos e palestras, resta dispensado nestes processos, pois nao ha
maiores especificacdes técnicas a serem seguidas.

Outro requisito ¢ a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, o qual deve ser suprido
com a certificacdo pelo departamento de finangas da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios destinados a suprir a despesa a ser contratada.

Quanto a justificativa de pregos, deve constar nos autos a referida justificativa a ser exarada pelo setor de compras ou pelo proprio agente de contratagdes,
a qual pode ser devidamente exarada com base em pesquisa realizada de acordo com os pardmetros do artigo 5° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /
ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 demonstrado que esta contratagdo esta em preco compativel com a média de mercado, ainda que acima da mediana
apurada.

Quanto as razdes de escolha do contratado ou executante do servigo, tais questdes ja serdo devidamente examinadas no itens III.1 a II1.3 acima, de forma
que a escolha restara justificada e condicionada pelos palestrantes e sua capacidade técnica singular.

E importante reafirmar que, conforme artigo 95 da NLL, o instrumento de contrato é obrigatorio, via de regra, mas ha hipéteses em que a Administragdo
pode realizar a dispensa do instrumento contratual, veja:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Logo, quando a contratagdo por inexigibilidade for relativa ao objeto tratado nesse parecer e ndo havendo obrigacdes futuras para além do curso ou pales-
tra ministrada, podera o instrumento contratual ser substituido por a) outro instrumento habil, b) carta contrato, ¢) nota de empenho de despesa ou d) ordem
de execugao do servigo, mas ¢ importante reafirmar que, via de regra, no sera possivel a contratagdo VERBAL, pois a avenga deve ser instrumentalizada
por meio de uma das formas previstas em lei.

Porém, a nova lei de licitagdes trouxe expressamente, alguns casos em que a contratagio verbal é possivel, conforme §2° do Art. 95: “§ 2° E nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢@o, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

Em relagdo as condigdes de habilitagdo para contratar com ente publico, em atendimento aos artigos 62 a 70 da Lei n 14.133/2021 e também na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 195, §3°, deverdo ser apensados aos autos e conferidos os seguintes documentos da pessoa fisica ou juridica a ser contratada:

1- Habilitag@o juridica - em respeito ao artigo 66 da Lei 14.133/2021, a habilita¢ao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao
para o exercicio da atividade a ser contratada, demandando os documentos especificos:

a) a pessoa juridica devera apresentar seus documentos constitutivos, devidamente assinados digitalmente ou certificados pelo 6rgao competente:

- No caso de sociedades empresarias, deverdo ser apresentados: contrato social e ultima alteracdo, devidamente emitidos e certificados pela junta comer-
cial do estado de sua sede, se for sociedade andénima deve apresentar seu estatuto social e comprovante da diretoria em exercicio, ndo bastando a apresen-
tagdo de tela do CNPJ e QSA emitidos pela receita federal;

- No caso de sociedades simples e associa¢des, deverdo ser apresentados: contrato social ou estatuto social atualizado com ata de elei¢cdo da diretoria em
exercicio, devidamente registrados no registro civil de pessoas juridicas, ndo bastando a apresentagao de tela do CNPJ e QSA emitidos pela receita federal;

b) a pessoa fisica devera apresentar cédula de identidade (RG e CPF ou documento oficial equivalente e com foto); se for empresario, devera apresentar
adicionalmente o registro comercial de empresario individual emitido e certificado pela junta comercial de seu domicilio.

2- Habilitagdo social, fiscal e Trabalhista — em respeito ao artigo 68 da Lei 14.133/2021, a pessoa fisica ou juridica devera apresentar seguinte documen-
tacao:
- Pessoa Fisica: Prova de inscri¢do no CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

- Pessoa Juridica: Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, emitida pela Receita Federal do Brasil com niimero de inscrigdo e con-
sulta ao Quadro Social e Administradores — QSA;

Os itens abaixo sdo aplicaveis tanto a pessoas fisicas quanto juridicas:

- Inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

- Certidao Negativa de Débitos emitida pelo municipio de sua sede ou domicilio;
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- Certidao Negativa de Débitos emitida pelo municipio de Dourados/MS;

- Certidao Negativa de Débitos, emitida pelo Estado de sua sede ou domicilio;

- Certidao Negativa de Débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal;
- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido pela Caixa Economica Federal;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pela Justica do Trabalho.

As certiddes negativas poderdo ser substituidas por certiddes positivas com efeito de negativas, conforme se infere do CTN, artigo 206 do Codigo Tri-
butario Nacional.

3- Qualificagdo técnica — Deverdo ser apresentados os documentos que comprovem a qualificacdo técnica da pessoa juridica contratada ou do profissional
palestrante, o que pode ser aferido do seu curriculo e do atestado de capacidade técnica, documentos que devem ser emitidos e respeitado o disposto no
incisos IIT a VI do artigo 67 para a afericdo da notoria especializagdo, conforme ja exposto acima.

4- Qualificagdo econdmico-financeira — segundo artigo 69, da Nova Lei de Licitagdes, a qualificagdo econdomico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva e sera restrita a apresentagao
da seguinte documentacao:

a) balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

b) certidao negativa de feitos de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou certiddo de execug@o patrimonial, expedida no estado
de domicilio da pessoa fisica, importa dizer que a certiddo de execugdo patrimonial deve ser a negativa de insolvéncia, ndo impedindo a contratacdo a
existéncia de execugdes civis contra a pessoa fisica a ser contratada.

No que toca aos documentos de habilitagdo juridica, técnica, fiscal e econdmica, relacionadas no artigo 62 e discriminadas nos artigos seguintes da Lei
de Licitagdes, ¢ importante esclarecer que a Administra¢ao pode dispensar sua apresentagdo em alguns casos, veja:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:
I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragao;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei;

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dis-
pensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Dessa forma, se o valor da contratagdo for baixo (até R$14.976,50) ou para entrega imediata, que ndo houver cumprimento futuro de outras obrigagdes,
a autoridade pode dispensar a apresentagdo de um ou alguns dos documentos de habilitagdo acima expostos.

Adicionalmente, deve-se observar também as pegas obrigatorias da modalidade eleita, para fins de prestacdo de contas de gestdo ao TCE/MS, conforme
previsto na Resolugao n. 88/2018 do TCE/MS, o qual Dispde sobre o manual de remessa de informagdes, dados, documentos e demonstrativos ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Além disso, o extrato da contratagdo deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial da Camara Municipal, como condi-
¢do indispensavel de sua eficacia, conforme paragrafo tinico do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, possibilitando que opere todos os efeitos
para o qual foi efetivada, isso conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito de sua necessidade, em observancia ao principio da
publicidade, expresso no artigo 37 da CF/88.

Por conclusdo, reitera-se que o agente de contratagdo devera certificar o cumprimento dos requisitos expostos no parecer acima, dispensando a submis-
sdo imediata do parecer juridico ao 6rgao de assessoramento e procedendo a contratagdo. Nao preenchidos os requisitos, a contratagdo devera ser negada;
havendo duvida, podera o 6rgdo juridico ser instado a soluciona-la.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica expde os requisitos gerais sobre possibilidade de contratacdes diretas de cursos, palestras, simpdsios, cursos
técnicos e demais eventos de aprimoramento funcional e pessoal dos servidores e vereadores da Camara Municipal de Dourados, com fundamento em
especial no artigo artigo 53, §§1°, 4° e 5° da Nova Lei de Licitagdes e na Lei Complementar Municipal n. 469/2023, cujo artigo 5°, §§1° e 4°.

Reitere-se ainda que o presente parecer juridico ¢ de natureza obrigatoria quanto a sua orientagdo, sendo da autoridade administrativa a competéncia dis-
cricionaria para decidir de acordo com seu livre convencimento a oportunidade e conveniéncia da contratagdo, desde que preenchidos todos os requisitos
minimos de legalidade a seguir indicados, podendo apenas haver a solicitagdo de novo parecer em caso de duvida especifica e concreta.

Submete-se o presente parecer ao Presidente da Camara Municipal de Dourados para ratificagcdo e publicagdo por meio de portaria, a fim de empregar ao
mesmo forga normativa interna perante os setores desta camara municipal.

E este o parecer, s.m.j.

Submetido a apreciagdo da autoridade superior.
Dourados/MS, 12 de March de 2024.

Tatiane Cristina da Silva Moreno Carlos Augusto de Melo Pimentel
Procuradora-Geral Legislativa Subprocurador-Geral Legislativo

Gustavo Adriano Furtado de Souza
Procurador Legislativo
Matricula 7100-1
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