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1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de servigos técnicos especializados de alta complexidade destinados a implementacéo estruturante do modelo de
governanca das contratacdes pulblicas da Camara Municipal de Dourados, compreendendo a reorganizacdo institucional da fase
preparatdria das contratacfes, a reestruturagdo dos fluxos administrativos relacionados ao planejamento das aquisi¢des publicas, a
implementagdo de mecanismos de gestdo de processos e monitoramento de desempenho, o acompanhamento técnico intensivo da
estruturacdo de processos licitatérios estratégicos, a orientacéo pratica das equipes administrativas envolvidas e o apoio institucional a
alta administracéo na consolidagdo do sistema de compras publicas, em conformidade com as diretrizes organizacionais e operacionais
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

1.2. A Lei n° 14.133/2021 promoveu profunda transformacdo no regime juridico das contratacdes publicas, estabelecendo novo
paradigma administrativo fundado em planejamento, governanca, gestdo de riscos, segregacdo de fungBes, padronizacdo da fase
preparatéria, definicdo de responsabilidades e fortalecimento dos mecanismos de controle preventivo.

1.3.Nesse novo contexto normativo, a regular condugéo das contrata¢des publicas deixou de se limitar a observancia formal de etapas
procedimentais, passando a exigir a constru¢cdo de ambiente institucional mais organizado, integrado, previsivel e tecnicamente
estruturado.

1.4.No ambito da Camara Municipal de Dourados/MS, esse cenario impde a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos internos
de organizacdo administrativa, especialmente no que se refere a fase preparatoria das contratacdes, a definicdo de fluxos padronizados,
a uniformizagédo de rotinas, ao fortalecimento da atuagdo preventiva do controle interno, a implementacéo de praticas de conformidade e
integridade institucional e ao desenvolvimento de instrumentos técnicos capazes de conferir maior eficiéncia, seguranga juridica e
racionalidade a atuacdo administrativa.

1.5.A necessidade dessa medida administrativa revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse da Alta Administracdo diante
de conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem,
fundamentalmente, de orientacéo e ensinamentos de maior qualificagdo, que podem ser oferecidos por quem possui uma qualificagcdo na
area, e também, de reconhecida experiéncia adquirida em trabalhos desenvolvidos anteriormente em administracdo publica, das quais
este Orgéo necessita de orientagéo técnica especializada.

1.6.A empresa tera como principal objetivo atuar de forma consultiva e preventiva, com a finalidade de evitar irregularidades que possam
ocasionar a nulidade dos atos administrativos, caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, bem como indicar solu¢des
juridicamente adequadas para que a Autoridade Competente adote as providéncias necessarias ao atendimento das demandas desta
Casa de Leis.

1.7.Dessa forma, diante da complexidade da matéria, resta evidenciada a inviabilidade de execucéo dessas atribuicdes pelos servidores

que comp&em o quadro funcional da Camara Municipal de Dourados/MS, especialmente em razdo da natureza especifica e da relevancia
do tema, aliadas a limitagéo estrutural existente.
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1.8. Contrataco direta, por inexigibilidade de licitagdo, de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
DE ASSESSORIA PARA ESTRUTURACAO E FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PUBLICAS E DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO COM OBSERVANCIA E IMPLEMENTAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DE ACORDO COM A LEI N°
14.133/2021, NA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS,. com fundamento legal na letra c inciso Il do Art. 74 estabelecido na Lei 14.133
/21, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

. . Valor
Item Objeto Unid. Mensal (R$) Valor Total(R$)

Contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual destinados a
estruturacdo, implementacéo e consolidacéo de modelo
integrado de governanca das contratag8es publicas,
integridade, conformidade e fortalecimento do sistema de
controle interno no ambito da Camara Municipal de
Dourados/MS, compreendendo a reorganizagéo e
padronizacdo dos fluxos administrativos da fase
preparatoria das contratagées, a implementacao de
mecanismos de gestao de riscos, monitoramento e controle
preventivo, o assessoramento técnico a unidade central de
controle interno, a elaboragdo de orientagdes técnicas,
recomendagdes e instrumentos normativos internos, a
orientacdo pratica dos agentes publicos envolvidos e o
apoio institucional a alta administragéo, com vistas ao
aprimoramento da eficiéncia administrativa, da
transparéncia, da seguranga juridica e da conformidade da
gestdo publica no ambito do Poder Legislativo Municipal.

01 12 meses|| R$ 20.000,00 || R$ 240.000,00

1.9.0 contrato tera vigéncia de 12(doze meses), contados do dia subsequente & publicacdo do extrato do contrato no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas, admitindose prorrogacéo nos termos da legislacéo vigente.

1.10.A prestacd@o dos servigos exigira disponibilidade técnica de forma continua, compreendendo atendimento presencial e remoto,
implementacdo de normas, regulamentos, orientagdo de servidores e agentes publicos, revisdo de procedimentos e documentos,
emissao de relatoérios, reunides técnicas e atualizagfes sobre o tema.

1.11.0s servigos serdo realizados em parte in loco, com a presenca da contratada, sendo no minimo uma visita mensal em dias a serem
definidos em conjunto com a contratante, e a distancia por meio de telefone (ligacdo e mensagem) e o uso da tecnologia de informacao
(WhatsApp, e-mail, Skype, entres outros).

1.12. A execucgao contratual observara estritamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, bem como as normas da advocacia, garantindo confidencialidade, integridade, independéncia técnica e ética profissional
no tratamento de informagdes institucionais.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1.A contratacao justifica-se pela contratacdo de empresa especializada de natureza predominantemente intelectual destinados a
estruturacéo, implementagdo e consolidagdo de modelo integrado de governanga das contratagdes publicas, integridade, conformidade e
fortalecimento do sistema de controle interno no &mbito da Camara Municipal de Dourados/MS, compreendendo a reorganizagdo e
padronizagdo dos fluxos administrativos da fase preparatéria das contratagdes, a implementagdo de mecanismos de gestédo de riscos,
monitoramento e controle preventivo, o assessoramento técnico a unidade central de controle interno, a elaboracdo de orientacdes
técnicas, recomendagfes e instrumentos normativos internos e o apoio institucional a alta administragéo, com vistas ao aprimoramento
da eficiéncia administrativa, da transparéncia, da seguranca juridica e da conformidade da gestao publica no ambito do Poder Legislativo
Municipal.

2.2.Diante desse cenério, o processo de adequacdo as exigéncias legais configura-se como atividade de alta complexidade, exigindo
conhecimento técnico especializado, atualizagdo constante e interpretagdo normativa precisa.

2.3.Trata-se de servigo de natureza predominantemente intelectual, com elevado grau de complexidade e especificidade, que requer
expertise técnica aprofundada, atuacéo estratégica e disponibilidade continua para atendimento a legislagéo vigente.

2.4.A realidade administrativa contemporanea imp8e ao Poder Legislativo local ndo apenas a observancia formal dos procedimentos
legais relacionados as contratacdes publicas, mas também a adog¢do de mecanismos institucionais permanentes voltados a
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racionalizacdo dos fluxos internos, ao fortalecimento da fase preparatoria dos processos de contratagdo, a prevencdo de falhas
procedimentais, a mitigacdo de riscos administrativos, ao incremento da transparéncia e a consolidacdo de praticas de integridade e
conformidade compativeis com os parametros atualmente exigidos dos entes publicos.

2.5. Trata-se, portanto, de atividade destinada ao fortalecimento institucional, a transferéncia de conhecimento técnico especializado, a
construcdo de solugées metodolégicas e a implementacdo de procedimentos administrativos estruturados, cujo éxito estd diretamente
vinculado a experiéncia pratica, a capacidade analitica, a qualificagdo profissional e a atuagdo intelectual estratégica da equipe ou do
profissional responsavel pela execugdo dos servigos.

2.6. Nesse contexto, verifica-se que o objeto da contratacdo apresenta natureza predominantemente intelectual, enquadrando-se como
servico técnico especializado, nos termos da Lei n® 14.133/2021, por envolver atividades consultivas, estruturantes e orientadas por
metodologia especifica, incompativeis com execuc¢des automaticas, repetitivas ou padronizadas.

2.7. Cada profissional ou equipe técnica adota métodos proprios de diagnoéstico, estratégias particulares de execucéo, formas distintas de
acompanhamento institucional e modelos especificos de organizagdo administrativa, circunstancia que dificulta a definicdo de parametros
objetivos plenamente adequados para comparagao equitativa entre propostas em procedimento licitatério comum. Em contrata¢des dessa
natureza, a efetividade da solugdo ofertada estd diretamente relacionada a experiéncia acumulada, ao conhecimento técnico
especializado, a capacidade intelectual e a metodologia empregada pelo contratado, aspectos que ndo se compatibilizam com os critérios

tradicionais de julgamento objetivo aplicaveis as licita¢cdes voltadas a servicos comuns.

2.8. Nesse sentido, a contratagdo encontra amparo juridico no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo nos casos em que houver inviabilidade de competicdo, especialmente para contratacdo de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, como ocorre nas atividades de assessoria e consultoria técnica.

2.9. Conforme dispde o 83° do referido artigo, considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa que possua
reconhecimento em sua area de atuacdo, evidenciado por experiéncia anterior, desempenho técnico, publicacdes, estrutura
organizacional, qualificacdo profissional e demais elementos objetivos aptos a demonstrar que sua atuagdo € essencial e adequada ao
atendimento do objeto contratual.

2.10. A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, diante da inviabilidade de competi¢édo para prestagdo de servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual por empresa detentora de notoria especializacdo, mostra-se medida adequada para conferir
maior eficiéncia, celeridade e efetividade a contratagdo, em consonancia com a busca pelo interesse publico.

2.11.Conforme Ronny Charles que:

“Quando a lei prevé hipéteses de contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade) é porque admite que nem
sempre a realizacdo do certame levara a melhor forma de contratagdo pela Administracdo ou que, pelo
menos, a sujeigdo do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve eficaz
ao atendimento do interesse publico naquela hipétese especifica.”

2.12. Dessa forma, a realizagdo de procedimento competitivo revelar-se-ia inadequada para a sele¢do da solucdo mais vantajosa, uma
vez que a natureza do servico demanda a escolha de profissional ou equipe com capacidade técnica efetiva para fornecer suporte
metodoldgico, estratégico e institucional compativel com as necessidades especificas da Camara Municipal de Dourados/MS,
circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competicao prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

2.13. Assim, a escolha do contratado fundamenta-se na comprovacédo de experiéncia profissional, idoneidade técnica e capacidade
operacional, em conformidade com o interesse publico e com as exigéncias estabelecidas pela nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

2.14. Ressalta-se que a contratagdo pretendida ndo possui a finalidade de substituir as atribui¢des regulares da Procuradoria Juridica da
Camara Municipal, tampouco as competéncias proprias dos setores administrativos internos ou da unidade de controle interno, mas sim
de prestar apoio técnico especializado de carater consultivo, institucional e estruturante, voltado ao aprimoramento dos mecanismos
internos de governanca, integridade, conformidade e controle, contribuindo para o fortalecimento da atuacdo administrativa da Casa
Legislativa.

2.15. A empresa apresentou qualificacédo técnica e académica compativel com a complexidade do objeto pretendido, demonstrando
experiéncia consolidada na prestacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria junto a Administragdo Publica. A
capacidade operacional e o dominio técnico evidenciados encontram respaldo nos atestados de capacidade técnica anexados aos autos,
0S quais comprovam a execugao satisfatoria de servigcos correlatos.

2.16. Verifica-se, ainda, atuacdo especializada nas areas de direito publico, com énfase em licitagbes e contratos administrativos,
governanga, integridade institucional e controle interno, abrangendo atividades voltadas ao aperfeicoamento da gestdo publica e
assessoramento técnico a Camaras Municipais e Prefeituras no Estado de Mato Grosso do Sul.

2.17. Para fins de comprovacao da experiéncia profissional anteriormente adquirida, foram apresentados atestados emitidos por 6rgdos
publicos, bem como documentos que demonstram os vinculos formais mantidos com o advogado Dr. Igor de Melo Sousa na execuc¢éo de
servigos juridicos e de consultoria. Referidos documentos reconhecem expressamente a participacdo da advogada Dra. KLEYSLLANNY
MANSANO GODOY RUZA como integrante essencial na execucao contratual.
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2.18. Os documentos acostados evidenciam, igualmente, atuacéo relevante da profissional em demandas desenvolvidas tanto no ambito
do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo Municipal, com reconhecimento expresso de sua contribuicdo técnica para o alcance dos
resultados institucionais pretendidos.

2.19.Consta, ainda, a participacdo do Dr. BRUNO DOURADO BERTOTTO MARTINS, também identificado no atestado do Municipio de
Bandeirantes, prestou e vem prestando servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica especializada em direito
publico junto ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, além do suporte juridico
consultivo ao Gabinete do Prefeito Municipal.

2.20.Desse modo, resta devidamente comprovada a experiéncia técnica e profissional da empresa, demonstrando aptiddo operacional,
conhecimento especializado e capacidade para execugdo do objeto contratado, em conformidade com as exigéncias inerentes a natureza
dos servicos pretendidos.

2.21.Soma-se a isso a relacdo de confianga técnica estabelecida entre a Administragcdo Publica e a empresa a ser contratada, aspecto
inerente as contratacdes de natureza intelectual e especializada. Nessa perspectiva, é facultado ao gestor publico, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa e em observancia ao interesse publico, selecionar a empresa que melhor atenda as necessidades
institucionais, considerando sua experiéncia, especializagdo, qualificacdo técnica e histérico de atuagdo, desde que observados os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

2.22. Diante do exposto, considerando a natureza técnica, singular e predominantemente intelectual dos servigcos, bem como a hipétese
prevista no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo pretendida revela-se viavel e compativel com
o0 interesse publico, constituindo medida adequada ao fortalecimento institucional da Camara Municipal de Dourados/MS, especialmente
no que se refere a implementacgdo e consolidagdo de praticas de governanga, integridade, conformidade administrativa e controle interno
no dmbito do Poder Legislativo Municipal.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1.Conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar, a solu¢do para a presente demanda é consiste na contratacdo de empresa
especializada de natureza predominantemente intelectual destinados & estruturagdo, implementacéo e consolidacdo de modelo integrado
de governanca das contratacdes publicas, integridade, conformidade e fortalecimento do sistema de controle interno no ambito da
Camara Municipal de Dourados/MS, compreendendo a reorganizagdo e padronizagdo dos fluxos administrativos da fase preparatéria das
contratagles, a implementagdo de mecanismos de gestdo de riscos, monitoramento e controle preventivo, o assessoramento técnico a
unidade central de controle interno, a elaboragéo de orienta¢des técnicas, recomendagfes e instrumentos normativos internos e o apoio
institucional a alta administragcdo, com vistas ao aprimoramento da eficiéncia administrativa, da transparéncia, da seguranca juridica e da
conformidade da gest&o publica no &mbito do Poder Legislativo Municipal.

3.2.Diante desse cenério, o processo de adequacdo as exigéncias legais configura-se como atividade de alta complexidade, exigindo
conhecimento técnico especializado, atualizagdo constante e interpretagdo normativa precisa.

3.3.Trata-se de servico de natureza predominantemente intelectual, com elevado grau de complexidade e especificidade, que requer
expertise técnica aprofundada, atuacéo estratégica e disponibilidade continua para atendimento a legislagéo vigente.

3.4.A realidade administrativa contemporéanea imp8e ao Poder Legislativo local ndo apenas a observancia formal dos procedimentos
legais relacionados as contratacdes publicas, mas também a adogcdo de mecanismos institucionais permanentes voltados a
racionalizacdo dos fluxos internos, ao fortalecimento da fase preparatoria dos processos de contratacdo, a prevencdo de falhas
procedimentais, a mitigacdo de riscos administrativos, ao incremento da transparéncia e a consolidagédo de praticas de integridade e
conformidade compativeis com os parametros atualmente exigidos dos entes publicos.

3.5.Nesse contexto, constata-se a necessidade de aperfeicoamento estrutural dos mecanismos internos da Camara Municipal de
Dourados/MS, especialmente no que se refere a organizacdo e padronizacdo dos fluxos administrativos relacionados as
contratag6es publicas, a definicdo de rotinas técnicas uniformes, a instituicdo de mecanismos de controle preventivo, ao fortalecimento do
apoio técnico a unidade central de controle interno, a elaboracdo de orientagGes técnicas e instrumentos normativos internos, instrugao,
acompanhamento e fiscalizacdo dos procedimentos administrativos.

3.6.Verifica-se, ainda, que a simples existéncia de setores administrativos regularmente instituidos, de assessoria juridica permanente ou
de unidade formal de controle interno ndo é suficiente, por si s@, para assegurar a implementacdo efetiva de modelo integrado de
governanca, integridade, conformidade e controle. Isso porque a consolidagdo desse tipo de estrutura institucional exige atuagéo técnica
especializada, voltada ndo a execucgao rotineira de tarefas administrativas ordinarias, mas a reorganizagéo sistémica dos fluxos internos,
a definicdo de mecanismos estruturantes de orientacdo, monitoramento e preven¢do, bem como ao desenvolvimento de préticas
institucionais aptas a conferir maior eficiéncia, segurancga juridica e estabilidade procedimental a atuagdo administrativa.

3.7.0s principais componentes da solu¢éo incluem:
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® a) orientacdo técnica voltada ao atendimento das exigéncias normativas aplicaveis as contratacdes publicas, especialmente
aquelas relacionadas a Lei Federal n°® 14.133/2021, aos principios que regem a Administracdo Publica e as orientagBes expedidas
pelos 6rgaos de controle externo competentes;

® b) acompanhamento técnico dos procedimentos administrativos relacionados as contratacdes publicas da Camara Municipal, com
apoio institucional na organizacdo da fase preparatdria das contratagcdes e na estruturacdo do planejamento das demandas
administrativas;

® c) prestacdo de orientacdo técnica aos setores envolvidos nas rotinas de contratacéo, incluindo unidades demandantes, setor
responsavel pela instrucdo dos processos administrativos, unidade de controle interno e demais areas correlatas, mediante
esclarecimento de davidas e apoio consultivo relacionado a aplicacdo da legislacédo pertinente;

® d) suporte técnico a Camara Municipal na organizacao, revisdo e padronizagdo dos procedimentos administrativos relacionados
as contratacdes publicas, com foco na melhoria da qualidade da instrugdo processual, na redugdo de inconsisténcias e no
fortalecimento da regularidade procedimental;

® ¢) revisdo técnica orientativa de processos administrativos relacionados as contratagdes publicas, abrangendo a fase preparatoria,
a fase externa da licitagéo, as hipoteses de contratagdo direta e, quando pertinente, aspectos relacionados a execucao contratual;

® f) apoio técnico na estruturacdo e consolidagdo do modelo institucional de governanca das contratagGes publicas no ambito da
Camara Municipal, compreendendo a organizagéo sistémica da fase preparatoria, a definicdo de fluxos administrativos formais, a
identificacdo de responsabilidades, a segregacgéo funcional e o desenvolvimento de mecanismos de planejamento estruturado;

® g) assessoramento técnico voltado a implementacéo de préaticas de integridade, conformidade administrativa, gestdo de riscos,
monitoramento e controle preventivo, com vistas ao aperfeicoamento da atuagéo institucional e a mitigagdo de vulnerabilidades
procedimentais;

® h) apoio técnico a unidade central de controle interno, mediante orientacdo especializada, formulacdo de recomendacdes,
proposicéo de rotinas de acompanhamento, aperfeicoamento de mecanismos preventivos de controle e auxilio na organizagdo de
praticas de fiscalizagdo orientadora e monitoramento institucional;

® i) assessoramento técnico aos agentes publicos envolvidos na elaboragao dos instrumentos da fase preparatéria das contratagdes
publicas, incluindo Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia,
Projeto Basico e demais instrumentos necessarios a instrugdo adequada dos processos administrativos;

® j) desenvolvimento, revisdo e aperfeicoamento de modelos institucionais de documentos, minutas, fluxos, orientacdes e
instrumentos administrativos relacionados as contratacdes publicas, a conformidade procedimental e ao sistema de controle
interno, com vistas a padronizagdo e racionalizagdo das rotinas administrativas;

® k) orientacéo aplicada dos agentes publicos envolvidos nas atividades relacionadas as rotinas administrativas e as necessidades
concretas da Camara Municipal,

® |) apoio institucional & alta administracdo na consolidacdo do modelo integrado de governanca, conformidade e controle, com
vistas ao fortalecimento da eficiéncia administrativa, da seguranca juridica e da qualidade institucional dos processos internos;

® m) acompanhamento técnico de procedimentos administrativos considerados estratégicos pela Presidéncia ou pelos setores
competentes da Camara Municipal, especialmente aqueles que demandem maior complexidade técnica, relevancia institucional
ou necessidade de padronizacdo qualificada;

® n) acompanhamento técnico orientativo de rotinas relacionadas a execucao contratual, quando selecionadas pela Administragao,
com vistas a assegurar coeréncia procedimental, observancia das clausulas pactuadas e conformidade com a legislacéo aplicavel.

3.8.Diante da natureza técnica, predominantemente intelectual, estratégica e institucional dos servicos pretendidos, bem como da
exigéncia de notoria especializacdo para sua adequada execugdo, a contratagdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de servicos técnicos especializados cuja execu¢do demanda
conhecimento técnico especifico, experiéncia comprovada, capacidade de atuacdo consultiva estruturante e expertise voltada a
reorganizacao institucional da Administracdo, ndo se tratando de servico comum, padronizavel ou passivel de competicdo objetiva
fundada exclusivamente em critérios de menor precgo.

3.9.A viabilidade juridica da contratagcéo direta, nessa hipdtese, decorre justamente do fato de que o objeto pretendido ndo se resume a
prestacdo mecéanica ou repetitiva de atividades administrativas, mas envolve atuagdo técnica qualificada, formulacdo de solugdes
institucionais, reorganizacdo de procedimentos, apoio estratégico a alta administragcdo, elaboracdo de instrumentos orientadores e
integracdo entre governanca, conformidade e controle interno, circunstancias que evidenciam a predominancia do elemento intelectual e

a especialidade do servico.

3.10.Mostra-se indubitavel que o servico a ser prestado pela contratada é portador de singularidade e complexidade executéria que o
individualiza dos demais, pois ndo se trata de uma atuagdo padrdo e corriqueira. Nao obstante, convém ressaltar que, a Lei Federal n°
14.039, de 17 de agosto de 2020 inseriu dispositivos no Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94) afirmando, expressamente, que 0S Servigos
prestados pelos advogados sdo, por sua natureza, técnicos e singulares. quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da
lei, sendo vejamos:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializagdo, nos termos da lei. Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializacéo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado plena
satisfagéo do objeto do contrato.
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3.11.A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a contratacéo direta de servigos técnicos especializados por inexigibilidade quando
demonstradas a natureza técnico intelectual do servi¢o, a inviabilidade de competicdo e a notéria especializacdo do contratado, desde
gue tais elementos estejam devidamente motivados e comprovados no processo administrativo

3.12.Ressalte-se ainda que, quanto a escolha do contratado para prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual,
cabe a Administracdo diante de sua autonomia e poder discricionario, escolher em virtude da natureza do objeto, o profissional ou
empresa que lhe transmita segura.

3.13.0 Termo de Referéncia foi elaborado com fundamento nas informacdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), bem como nos dados técnicos apresentados pela proponente, limitando-se a sistematizagdo e formalizagdo dos elementos
necessarios a instru¢do da contratacdo. Nesse contexto, a Alta Administracdo, conforme deliberacdo constante no DFD, manifestou-se
favoravelmente & contratacdo de empresa especializada, com o objetivo de atender as necessidades institucionais do 6rgéo e assegurar
a observancia das exigéncias previstas na legislacéo vigente.

3.14. A escolha da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 74, inciso 1ll, da Lei n° 14.133/2021, justifica-se pela
inviabilidade de competicdo para servico técnico especializado de natureza intelectual e singular, que demanda n&do apenas
conhecimento técnico, mas também atuacéo integrada a realidade institucional, com continuidade, agilidade e confiabilidade.

3.15.Verifica-se, ainda, que os servicos a serem executados possuem carater singular e elevado grau de complexidade técnica,
distinguindo-se de atividades padronizadas ou meramente operacionais, por demandarem atuacgdo intelectual especializada, anélise
técnica individualizada e solu¢cdes compativeis com as necessidades especificas da Administragdo Publica. Nao se trata, portanto, de
prestacdo comum ou rotineira, mas de atividade que exige conhecimento técnico aprofundado, experiéncia pratica e capacidade
estratégica na conducdo das agfes institucionais.

3.16.Cumpre ressaltar, ademais, que a Lei Federal n® 14.039/2020 promoveu alteracdo no Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906
/1994), passando a reconhecer expressamente a natureza técnica e singular dos servigcos prestados por advogados, desde que
comprovada a notdria especializagdo, nos termos da legislacédo vigente, circunstancia que reforca a adequacéo juridica da contratagdo
pretendida.

3.17.Diante da necessidade institucional identificada, da natureza técnico-intelectual e estratégica do objeto, da inviabilidade de
competicdo em razdo da especializacdo exigida e da expressa previsdo legal contida na Lei n°® 14.133/2021, mostra-se adequada a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com o objetivo de assegurar o fortalecimento institucional da Camara Municipal de Dourados
IMS, a conformidade normativa de seus procedimentos, a ampliacdo da eficiéncia administrativa e a consolidagdo de ambiente de maior
seguranca juridica, integridade e controle na gestdo publica legislativa.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.No que se refere aos requisitos necessarios a contratagdo pretendida, cumpre observar que, tratando-se de hip6tese de contratacéo
direta por inexigibilidade de licitagéo, a instrugdo processual devera atender integralmente as exigéncias estabelecidas pelos arts. 72, 73
e 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, os quais disciplinam os elementos essenciais a formalizagdo valida e regular da contratagdo direta
pela Administracéo Publica.

4.3.Para que o objeto da contratacdo seja desenvolvido corretamente, € necessario o atendimento dos requisitos descritos abaixo por
empresa ou profissional com experiéncia comprovada, sendo de responsabilidade exclusiva da contratada a qualidade, a eficiéncia e o
cumprimento das obriga¢@es legais decorrentes da execugéo do servico, sendo vedada a subcontratacdo das atividades.

4.2. Ainda, necesséario verificar e comprovar que se esta diante de empresa altamente conceituada em seu ramo de atuagéo, possuindo,
para além da notéria especializacdo e capacidade técnica, vasta experiéncia pratica decorrente de anos de atuagdo em favor da
Administragao Publica.

4.3. A contratada devera dispor de recursos técnicos e operacionais compativeis com a demanda da Camara Municipal, assegurando
padrdes minimos de qualidade e singularidade na execugdo do servico. O trabalho a ser realizado deve ter natureza prépria e
diferenciada das rotinas ordinarias da Administracéo, com carater técnico especializado e excepcionalidade reconhecida.

4.4. A notdria especializacdo da empresa é evidenciada pelo conjunto de qualificacdes técnicas, académicas e profissionais que
demonstram experiéncia consolidada, reconhecimento no mercado e conhecimento especializado nas areas de contratages publicas,
governanca institucional, integridade administrativa, conformidade procedimental e controle interno.

4.5. Essa condigdo podera ser demonstrada mediante comprovagcdo de formagdo académica compativel, participacdo em cursos,
treinamentos e atividades de aperfeicoamento relacionados a area de atuagdo, producéo técnica vinculada ao objeto da contratacao,
experiéncias anteriores junto a 6rgéos e entidades da Administracéo Publica, além de outros documentos idéneos capazes de comprovar
a capacidade diferenciada do contratado para a execucao dos servi¢os pretendidos.

4.6. A verificagdo dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica devera observar, ainda, os critérios indispensaveis a correta
execucdo do objeto contratual, especialmente quanto & regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, & comprova¢éo de capacidade
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técnica por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, bem como a demonstragdo de experiéncia na
prestacdo de servigos especializados compativeis com as atividades previstas neste Termo de Referéncia.

4.7. Dessa forma, a contratagdo deverd recair sobre profissional ou empresa que comprove, de forma concomitante, notéria
especializagdo, experiéncia comprovada na area pertinente ao objeto, capacidade técnica para execucgdo de atividades consultivas e
estruturantes, além de aptidao para desenvolver solugdes institucionais adequadas as necessidades especificas da Camara Municipal de
Dourados/MS, garantindo a adequada execug¢édo contratual e o atendimento do interesse publico pretendido.

4.8.Desse modo, serd exigido para além do quanto acima exposto, conforme art. 62 da Lei 14.133/2021, documentos referentes a
habilitagéo juridica (art. 66 da Lei 14.133/2021), habilitacédo técnica (art. 67 da Lei n. 14.133/2021), habilitagdo fiscal, social e trabalhista
(art. 68 da Lei n. 14.133/2021), quais sejam:

Habilitac&o juridica

4.8.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificacédo
em todo o territério nacional.

4.8.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

4.8.3. Microempreendedor Individual (MEI): Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual (CCMEI), cuja autenticidade
devera ser verificada no site oficial do Governo Federal.

4.8.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal (SLU) ou empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI): inscricao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

4.8.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Uni&do e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada sua sede.

4.8.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores.

4.8.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, com averbacéo
no registro da sede da matriz.

4.8.8. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivados na
Junta Comercial ou inscritos no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro exigido pela Lei n® 5.764/1971.

4.8.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolidagdo respectiva.
Habilitac&o fiscal, social e trabalhista

4.8.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o
caso.

4.8.11. - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

4.8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

4.8.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa.

4.8.14. Prova de regularidade com a Fazenda distrital ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor.

4.8.15. Caso o fornecedor seja isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo por meio de
declarac@o da Fazenda competente ou documento equivalente.

4.8.16. o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal
Qualificacdo econdémico-financeira

4.8.17. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa
fisica ou de sociedade simples.

4.8.18. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

Qualificacao técnica
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4.8.20. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servicos similares, com complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior a do objeto da contratagdo, mediante apresentacdo de certidées ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

4.8.21. Documentos comprobatérios da formagdo académica, capacitagBes, experiéncias profissionais, produgdo técnica ou demais
elementos aptos a demonstrar a notéria especializagédo, quando pertinentes ao caso concreto.

Subcontratagao
4.7. N&do é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratagéo

4.8. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, considerando a natureza da
contratagcdo e os mecanismos de controle empregados.

Vistoria

4.9. Ndo h& necessidade de realiza¢@o de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. A presente contratacdo tem como objeto a prestacdo de servicos continuados, prestados de forma ininterrupta pelo prazo de 12
(doze) meses, motivo pelo qual deverd ser fiscalizada e acompanhada pela Administracdo Publica por servidores especialmente
designado para essa finalidade, nos termos do art. 17 da Lei n. 14.133/2021.

5.2. O modelo de execucdo contratual adotara atendimento hibrido — presencial e remoto —, conforme a conveniéncia institucional e as
demandas setores envolvidos, com presenca no minimo uma vez no més nas dependéncias da Camara Municipal, além de
disponibilidade permanente para atendimento remoto, reunides online e presenciais.

5.3. A atuagdo da contratada deverd observar critérios de proatividade, tempestividade e responsividade, com capacidade de
atendimento a demandas emergenciais, complexas ou de elevada relevancia institucional, sem prejuizo da qualidade técnica, do rigor
juridico e do respeito as normas legais e éticas aplicaveis.

5.4. As comunicagdes entre o 6rgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o0 ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

5.5. Seréd exigido o registro sistematico, estruturado das atividades executadas, mediante relatdrios técnicos mensais de
acompanhamento e desempenho, os quais deverdo ser apresentados a Administragcéo, para fins de controle, fiscalizagdo, afericao da
conformidade contratual e avaliagcdo da efetividade dos servigos.

5.6. A gestdo e o acompanhamento da execucdo contratual serdo realizados por unidade administrativa formalmente designada pela
Camara Municipal de Dourados, a quem competira o controle do cumprimento dos prazos, a verificacdo da qualidade técnica dos
servicos prestados, o preenchimento do FORMULARIO DE EXECUCAO CONTRATUAL MENSAL (ANEXO | TERMO DE
REFERENCIA)a observancia das clausulas contratuais e a conformidade com a legislacdo aplicavel, em especial os principios e
diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de
2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecuc¢éo total ou parcial.

6.2. As comunicagdes entre o 6rgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se
0 uso de mensagem eletrnica para esse fim.

6.3.. O recebimento e aceitacdo dos servigos ocorrerdo em duas etapas distintas:

® Recebimento Provisorio: sera realizado pelo fiscal do contrato, mediante termo circunstanciado, no prazo de até 15 (quinze) dias
contados da comunicacdo formal da contratada sobre a conclusé@o dos servigos;
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® Recebimento Definitivo: sera efetuado pelo gestor, no prazo de até 30 (trinta) dias contados do recebimento provisorio,
condicionando-se a verificagdo da qualidade e conformidade dos servicos executados com as disposi¢cdes deste Termo de
Referéncia.

Fiscalizacdo

6.4. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.5. O fiscal de contrato fiscalizara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracéo, conferindo as notas fiscais e as documentagfes exigidas para o pagamento, e
apos o ateste, encaminhar ao gestor de contrato.

6.6. O fiscal de contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias e registro de atividades relacionadas a
sua execucdo, determinando o que for necessario para a regularizagédo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021,
art. 117, §1°).

6.7. O fiscal de contrato notificard formalmente a contratada quando forem constatados inadimplementos contratuais, para, dentro de um
prazo razoavel, elaborar manifestacdo e solugao do problema.

6.8. O gestor de contrato deverd acompanhar o desenvolvimento da execu¢é@o por meio de relatérios e demais documentos relativos ao
objeto contratado, o qual ter4 apoio técnico e operacional do fiscal de contrato, subsidiando de informacdes pertinentes as suas
competéncias;

6.9. O contrato sera acompanhado e fiscalizado pelos servidores designados pela Camara Municipal de Dourados/MS;

Fiscal Técnico-Administrativo

Nos termos do art. 21 da Portaria Normativa 003/2024 da Camara Municipal de Dourados-MS, compete ao fiscal técnico-administrativo do
contrato, ou a seu substituto em caso de afastamento ou impedimento legal:

| — Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, incluindo controle de prazos contratuais, acompanhamento de
apostilamentos, termos aditivos, empenhos, pagamentos, garantias e glosas;

Il — Registrar, no histérico de gerenciamento contratual, todas as ocorréncias relevantes, com descricdo das providéncias adotadas para
correcdo de eventuais falhas;

11l — Emitir notificagbes formais a contratada para corregdo de rotinas, inexatidées ou irregularidades, fixando prazos para saneamento;
IV — Informar ao gestor, em tempo habil, situagdes que ultrapassem sua competéncia, para adocao das providéncias cabiveis;

V — Comunicar imediatamente quaisquer intercorréncias que possam comprometer a execug¢do contratual nos prazos estabelecidos;
VI — Conferir documentacéo fiscal e técnica, atestar o recebimento provisério e encaminhar ao gestor para ratificacéo;

VIl — Acompanhar prazos contratuais e alertar o gestor, com antecedéncia minima necessaria, sobre o término do contrato para fins de
prorrogagéo, nova contratagdo ou encerramento;

VIIl — Participar da atualizacao do relatério de riscos na fase de gestao contratual;
IX — Auxiliar o gestor com informag8es necessarias a elabora¢éo do documento comprobatério de desempenho contratual;

X — Realizar o recebimento provisério do objeto, conforme art. 24 da Portaria 003/2024, mediante termo detalhado que ateste o
cumprimento das exigéncias técnicas;

Xl — Atuar tempestivamente na solugdo de problemas relacionados a execugédo contratual, comunicando o gestor sempre que ultrapassar
sua competéncia;

XIl — Participar da atualizacéo do relatorio de riscos durante toda a execugao contratual;
XIII — Auxiliar na elaborag¢é@o do documento de avaliagdo de cumprimento contratual, conforme art. 20, inciso VIIl, da Portaria 003/2024.
6.10. Gestor do Contrato

Nos termos do art. 20 da Portaria Normativa 003/2024, compete ao gestor do contrato, ou a seu substituto legal:
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| — Exercer a gestdo contratual conforme art. 18, inciso |, da Portaria 003/2024, coordenando as atividades de fiscalizagdo técnico-
administrativa;

Il — Acompanhar os registros das ocorréncias contratuais e reportar a autoridade superior 0s casos que extrapolarem sua competéncia;

Ill — Verificar a regularidade da habilitagdo do contratado para fins de empenho e pagamento, anotando impedimentos no relatério de
riscos;

IV — Coordenar o acompanhamento e fiscalizagdo contratual, mantendo histérico completo da execucdo e elaborando relatérios que
subsidiem eventuais adequacgdes;

V — Coordenar atos preparatdrios e envio da documentagao necessaria a formalizagdo de procedimentos contratuais;
VI — Elaborar o relatério final previsto no art. 174, § 3°, VI, “d”, da Lei n°® 14.133/2021;
VIl — Coordenar a atualizagéo do relatorio de riscos, com apoio dos fiscais e orientacdo do supervisor de fiscalizagao;

VIl — Emitir documento comprobatério de avaliagdo de desempenho contratual, com base em indicadores objetivos, constando eventual
aplicacéo de penalidades;

IX — Realizar o recebimento definitivo do objeto, mediante termo técnico que ateste o cumprimento integral do contrato;
X — Promover, se necessario, a instauragdo de processo administrativo sancionador, conforme art. 158 da Lei n® 14.133/2021;
XI — Verificar, periodicamente, a manutencao das condi¢des de habilitagdo da contratada;

Xl — Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, observando o disposto neste Termo de Referéncia e
no contrato.

6.11. Supervisor de Fiscalizagdo Contratual

Compete ao supervisor de fiscalizagdo contratual, nos termos do art. 18, inciso Ill, da Portaria Normativa 003/2024, e a seu substituto
legal:

| — Auxiliar e orientar os gestores de contrato no exercicio de suas atribui¢des;

Il — Fiscalizar e orientar os fiscais técnico-administrativos quanto aos aspectos quantitativos, qualitativos, de economicidade e eficiéncia,
emissao de relatorios e instrugdes processuais relativas a alteragcdes contratuais, pagamentos, reequilibrio, aplicacdo de sang¢fes ou
extingdo do contrato;

Il — Consolidar dados da execugdo contratual e das demandas administrativas para subsidiar a elaboracdo do Plano Anual de
Contratacg0es;

IV — Cumprir as ordens do Diretor de Planejamento e Gestéo Estratégica relativas a fiscalizagdo e supervisdo contratual;

V — Notificar gestores e fiscais quanto a irregularidades formais, materiais ou legais, promovendo correcdes e resguardando o interesse
publico;

VI — Orientar quanto as providéncias necessarias diante de riscos ou impactos negativos na execugado contratual, com foco na prevencao.
6.12. Mecanismos Formais de Comunicagdo

Para garantir a rastreabilidade e a formalizacdo dos atos, serdo utilizados o0s seguintes instrumentos de comunicacdo entre a contratada e
a contratante:

6.12.1. Ordem de Servico: Solicitagdo de Fornecimento, autorizagéo formal emitida pela contratante para inicio dos servicos;
6.12.2.descricdo detalhada das atividades técnicas desenvolvidas no periodo;

6.12.3.indicacéo dos processos administrativos, rotinas institucionais ou fluxos procedimentais acompanhados, analisados ou orientados
no ambito da execugao contratual;

6.12.4.descricdo das orientagfes técnicas prestadas aos setores envolvidos nas contratagfes publicas, governanca administrativa,
integridade, conformidade e controle interno;

6.12.5.registro das reunifes técnicas institucionais realizadas com a Presidéncia, gestores, servidores, unidade de controle interno e
demais setores envolvidos na execucédo do objeto;
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6.12.6.descricdo das medidas institucionais implementadas ou em fase de implementacdo relacionadas a reorganizacéo dos fluxos
administrativos, a governanga das contrata¢des, a conformidade procedimental, & integridade institucional e ao fortalecimento do controle
interno;

6.12.7.indicacdo dos documentos, orientagBes técnicas, instrumentos normativos, fluxos operacionais, minutas, recomendagfes ou
modelos administrativos elaborados, revisados, aperfeicoados ou padronizados no periodo;

6.12.8.relato das a¢Bes de orientacdo e capacitagcdo pratica realizadas junto aos agentes publicos envolvidos nas rotinas administrativas
abrangidas pelo contrato;

6.12.9.descricdo das atividades de acompanhamento técnico orientativo de procedimentos administrativos estratégicos, com indicagédo
das contribui¢des prestadas para a adequada instrugdo, organizacao ou conformidade dos atos praticados;

6.12.10.registro dos atendimentos técnicos remotos realizados no periodo, quando cabivel, com indicagédo sintética das principais
demandas atendidas;

6.12.11.registro das visitas técnicas presenciais realizadas na Camara Municipal, quando houver, com indicagdo das atividades
desenvolvidas durante as agendas institucionais.

6.13. A CONTRATADA deveré fazer a transferéncia de conhecimento técnico, metodoldgico e organizacional as equipes técnicas da

CONTRATANTE. Essa previsdo deve contemplar a entrega de manuais operacionais, protocolos internos, fluxogramas, relatérios
técnicos e plano de continuidade institucional, conforme a finalidade estruturante do objeto contratado.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. O contratado devera observar rigorosamente as condi¢cdes estabelecidas no instrumento contratual, bem como os dispositivos legais
aplicaveis, especialmente os preceitos da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos correlatos.

7.2. Constituem infragBes contratuais, entre outras:

a) A execucdao parcial, incompleta ou em desacordo com as especificacdes técnicas e prazos estabelecidos no contrato;

b) O descumprimento das normas legais, regimentais e administrativas que regem a contratacao publica;

¢) A ndo observancia dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia na prestacéo dos servicos;
d) A falha na manutencéo da equipe técnica qualificada prevista no contrato;

e) A negativa injustificada na apresentacdo de documentos ou informacgfes requeridas pela Administracdo para fiscalizagdo e
acompanhamento do contrato;

f) A pratica de atos que prejudiquem a continuidade, a qualidade ou a eficiéncia dos servigos contratados.

7.3. O ndo cumprimento das obrigagGes contratuais sujeitard o contratado as sangdes administrativas previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021, que poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da infracéo:

a) Adverténcia;

b) Multa moratéria, pelo atraso injustificado na execucgado dos servigos;

¢) Multa compensatéria, proporcional ao prejuizo causado a Administracao;

d) Suspenséo temporéria de participar em licitagdes e impedimento de contratar com a Administragdo pelo prazo de até 2 (dois) anos;

e) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

7.4. A aplicagdo das sanc¢des obedecerd ao contraditério e & ampla defesa, assegurando-se ao contratado o direito de apresentar
justificativas e recursos no prazo previsto em edital e contrato.

7.5. A reincidéncia ou a gravidade das infracbes poderdo agravar as penalidades aplicadas, observando-se os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

7.6. A Administracéo podera rescindir unilateralmente o contrato, independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, nos casos de
infracdes graves, conforme disposto no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

8.1. A medicdo da execuc¢do contratual terd4 natureza predominantemente qualitativa, técnica e institucional, considerando que os servigos
prestados ndo se restringem a simples producdo documental, mas abrangem atividades consultivas, orientagéo técnica, reorganizacao
administrativa, implementacdo de fluxos institucionais, assessoramento especializado, capacitacdo pratica e acompanhamento técnico
continuado de medidas estruturantes relacionadas a governanga, a conformidade e ao controle interno.

8.2. A comprovacgéao da prestacao dos servi¢os sera efetuada mediante apresentagdo de relatérios técnicos mensais, encaminhados pelo
responsavel técnico da contratada e do gestor e fiscal do contrato, contendo a descri¢cdo detalhada das atividades desempenhadas, os
resultados obtidos e demais demandas atendidas no periodo de referéncia.

8.3. A periodicidade da apresentacéo dos relatorios técnicos sera mensal, devendo ser acompanhados de documentagdo comprobatoria
das agdes realizadas, das atividades previstas contratualmente.

8.4. O cumprimento integral dos requisitos contratuais e legais, bem como a observancia dos prazos e dos padr6es de qualidade
pactuados, constitui condi¢do essencial para a liberagdo de qualquer pagamento a contratada.

8.5. Verificada a existéncia de pendéncias, irregularidades ou prestacdo de servicos em desconformidade com o pactuado, a
Administracdo podera suspender o pagamento correspondente até a devida regularizacdo da situacdo, nos termos do contrato e da
legislacéo aplicavel.

8.6. Os valores contratados serdo pagos mediante apresentacdo de nota fiscal/fatura regularmente emitida em nome da Cémara
Municipal de Dourados, observadas as exigéncias fiscais vigentes e os procedimentos administrativos internos pertinentes.

8.7. Fica expressamente vedado o pagamento por servicos ndo prestados, parcial ou totalmente, bem como por valores superiores aos
estabelecidos no contrato, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos responsaveis, nos termos da legislacdo em
vigor.

8.8 A fiscalizacdo ndo efetuara o ateste dos servicos caso ndo sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021).

8.9. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou Fatura, ou circunstancia que impega a liquidacéo da despesa, ficara sobrestada até
que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovacdo da regularizagcdo da situacdo, sem
6nus a contratante.

8.10. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal, mediante emisséo das
Certid6es Negativas de Débitos, documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

8.11. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias Uteis, contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa,
conforme secao anterior.

8.12. No caso de atraso pelo Contratante, eventuais indices de corregcdo monetaria a serem aplicados para atualiza¢@o do valor deveréo
ser os indices de correcao estabelecidos oficialmente.

8.13.0 pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

8.14.Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
8.15. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

8.16.Nos precos ofertados deveréo estar incluidos todos os custos diretos e indiretos necessarios a execug¢do dos servi¢cos contratados,
incluindo despesas com deslocamento, hospedagem, alimentagéo, tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios e quaisquer outras
despesas necessarias a adequada execugdo do objeto contratual.

9. FORMA DE CRITERIO DE SELECAO

9.1. O contratado sera selecionado por meio da realizaco de procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no
art. 74, 1, alinea c, da Lei n° 14.133/2021, e verificada a capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacao de atestados e servigos previamente realizados.

9.2. O entendimento doutrinario e jurisprudencial predominante afirma que se considera de notdria especializacdo o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.
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9.3. A empresa apresentou qualificagdo técnica e académica compativel com a complexidade do objeto pretendido, demonstrando
experiéncia consolidada na prestacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria junto a Administragdo Publica. A
capacidade operacional e o dominio técnico evidenciados encontram respaldo nos atestados de capacidade técnica anexados aos autos,
0s quais comprovam a execucao satisfatoria de servigcos correlatos.

9.4. Verifica-se, ainda, atuagdo especializada nas areas de direito publico, com énfase em licitagBes e contratos administrativos,
governanga, integridade institucional e controle interno, abrangendo atividades voltadas ao aperfeicoamento da gestdo publica e
assessoramento técnico a Camaras Municipais e Prefeituras no Estado de Mato Grosso do Sul.

9.5. Para fins de comprovacédo da experiéncia profissional anteriormente adquirida, foram apresentados atestados emitidos por 6rgdos
publicos, bem como documentos que demonstram os vinculos formais mantidos com o advogado Dr. Igor de Melo Sousa ha execucgéo de
servigos juridicos e de consultoria. Referidos documentos reconhecem expressamente a participacdo da advogada Dra. KLEYSLLANNY
MANSANO GODOY RUZA como integrante essencial na execucdo contratual.

9.6. Os documentos acostados evidenciam, igualmente, atuacao relevante da profissional em demandas desenvolvidas tanto no ambito
do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo Municipal, com reconhecimento expresso de sua contribuicao técnica para o alcance dos
resultados institucionais pretendidos.

9.7. Consta, ainda, a participagdo do Dr. BRUNO DOURADO BERTOTTO MARTINS, também identificado no atestado do Municipio de
Bandeirantes, prestou e vem prestando servigcos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica especializada em direito
publico junto ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, além do suporte juridico
consultivo ao Gabinete do Prefeito Municipal.

9.8. Desse modo, resta devidamente comprovada a experiéncia técnica e profissional da empresa, demonstrando aptidédo operacional,
conhecimento especializado e capacidade para execuc¢do do objeto contratado, em conformidade com as exigéncias inerentes a natureza
dos servigos pretendidos.

9.10. Soma-se a isso a relacédo de confianga técnica estabelecida entre a Administragdo Publica e a empresa a ser contratada, aspecto
inerente as contratacdes de natureza intelectual e especializada. Nessa perspectiva, é facultado ao gestor publico, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa e em observancia ao interesse publico, selecionar a empresa que melhor atenda as necessidades
institucionais, considerando sua experiéncia, especializagdo, qualificacdo técnica e histérico de atuagdo, desde que observados os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

9.11. Neste contexto, reforgca-se a aplicabilidade do art. 74, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, o qual exige, para fins de contratacéo por
inexigibilidade, a empresa possua especializacéo e experiéncia comprovadas no o desenvolvimento de atividades e servicos semelhantes
aos do objeto contratual em oportunidades anteriores e que ja desenvolveu de forma satisfatoria.

9.12. A empresa devera executar 0s servicos em estrita observancia as disposicfes constantes neste Termo de Referéncia e no
respectivo Contrato Administrativo, assegurando padrdes adequados de eficiéncia, qualidade técnica e regularidade na prestagdo das
atividades contratadas.

9.13. Para fins de formalizacdo da contratacdo direta, é indispensavel a comprovacgéo, pela empresa, do atendimento aos requisitos de
habilitagéo previstos no art. 62 da Lei n® 14.133/2021, conforme exigéncias estabelecidas no item 4 deste instrumento.

9.12. Conforme consignado no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, a escolha da empresa fundamentou-se na andlise de
sua capacidade técnica e juridica, considerando a experiéncia comprovada na execucao de servicos similares, a especializacdo na area
de atuacéo e a regularidade da documentacdo apresentada. Tais elementos demonstram aptidao para atender, de forma satisfatéria e
eficiente, as necessidades técnicas da Camara Municipal de Dourados/MS.

9.13. A empresa apresentou integralmente a documentacdo exigida pela Lei n° 14.133/2021, comprovando o atendimento aos
requisitos de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista e social. Os documentos comprobatdrios
encontram-se devidamente juntados aos autos, garantindo a legalidade, a transparéncia e a seguranca juridica do procedimento de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base no disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, observando-se os 8§88 1° a
5° do referido artigo, tendo em vista a natureza singular do objeto — servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, a serem prestados por profissional ou empresa detentora de notéria especializagao.

10.2. Considerando a inviabilidade de competi¢cdo decorrente da notdria especializagédo exigida para a execugdo do objeto, a estimativa
de precos(justificativa de valor) realizada pelo Setor de Compras teve como base a pesquisa de mercado em contratacdes analogas e
parametros técnicos e juridicos adequados a modalidade de contratagdo direta, nos seguintes parametros:

® Consulta ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), com a finalidade de aferir a razoabilidade dos precos praticados
em contratagdes com objeto anélogo;
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® Analise de Notas Fiscais e contratos apresentados pela empresa proponente. Tais documentos estdo anexados aos autos.

10.5. A metodologia empregada estéa de acordo com entendimento consolidado dos 6rgéos de controle bem como art. 18, §1°, da Portaria
da Presidéncia n°® 018/2025, que indicam como admissivel, nos casos de inexigibilidade, o uso de notas fiscais, contratos anteriores e
demais documentos idéneos como base para a composicdo da estimativa de precos, desde que devidamente justificados e
documentados.

10.6. Dessa forma, a definicdo do valor estimado foi lastreada em parametros normativos e informacdes de mercado disponiveis,
garantindo a necessaria transparéncia, economicidade e seguranca juridica a contratacéo pretendida.

10.7. Com base nos parametros acima, a Administragcdo, por meio do setor competente, verificou que o valor global de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) encontra-se compativel com as praticas de mercado e valor ofertado pela empresa em outros servicos
semelhantes.

10.8. A estimativa de preco, integram os autos do processo administrativo, em observancia ao principio da transparéncia e a exigéncia de
motivagao dos atos administrativos.

10.9. O valor estimado servirda como referéncia para a formalizacdo do contrato administrativo, cuja celebracéo estara condicionada a
prévia andlise juridica e a ratificagdo pela autoridade competente, conforme estabelece o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

10.10.0 valor estimado para a contratacéo € de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), correspondente a 12 (doze) parcelas
mensais de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para a vigéncia contratual de 12 meses. O montante abrange, de forma integral, todos os
custos diretos e indiretos necessarios a execugdo completa do objeto contratual.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento da Camara
Municipal de Dourados, em conformidade com o disposto no art. 7°, 8 29, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e nos termos da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

11.2. A demanda consta expressamente no PCA vigente, inserida na Categoria lll.A — Servigos de Consultoria,
11.3.A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:

® 2.125- COORDENAGAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS -
® 5-3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 1.500.0000.000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

11.4 A indicacdo da dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera realizada ap6s a aprovacdo da respectiva Lei
Orcamentaria Anual e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento ao contrato, conforme previsto no § 1° do art. 116
da Lei n°® 14.133/2021.

11.5. A reserva orgamentaria (nota de bloqueio) sera anexada aos autos, observando-se o disposto no art. 116, § 2°, da Lei n® 14.133
/2021, de modo a assegurar a compatibilidade da contratagdo com os limites legais e a programacao financeira da instituicdo.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. O contratado devera cumprir integralmente as obrigagdes pactuadas, zelando pela qualidade, tempestividade e confidencialidade
dos servigos prestados, observando os preceitos éticos da advocacia e as normas internas da Camara Municipal de Dourados.

12.2. Este Termo de Referéncia, assim como o respectivo Estudo Técnico Preliminar que o fundamenta, possui natureza instrutiva,
baseado na DFD e documentos apresentados, destinando-se a subsidiar tecnicamente a tomada de decisédo administrativa, nos termos
do art. 53, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

12.3. Quaisquer alteragfes contratuais deverdo ser formalizadas mediante termo aditivo, respeitando os limites legais e a necessidade de
motivacao fundamentada, conforme disposto nos arts. 65 e 116 da Lei n® 14.133/2021.

12.4. A fiscalizacé@o da execucgdo contratual deverda, acompanhara o cumprimento das obrigac8es, medi¢cBes e pagamentos, garantindo a
conformidade técnica e administrativa.

12.5. Eventuais davidas ou omissdes referentes a este documento serédo dirimidas com base na legislagao vigente, especialmente na Lei
n° 14.133/2021 e suas regulamentacdes complementares.
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12.7. A contratacdo estara sujeita a legalidade e adequacéo dos atos, resguardando os interesses institucionais e a observancia das
normas vigentes.

12.8. O contratado devera respeitar integralmente as normas de prote¢cdo de dados pessoais aplicaveis, conforme a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018), garantindo o sigilo e a seguranca das informacg@es tratadas.

12.9 A CONTRATADA devera fazer a transferéncia de conhecimento técnico, metodoldgico e organizacional as equipes técnicas da

CONTRATANTE. Essa previsdo deve contemplar a entrega de manuais operacionais, protocolos internos, fluxogramas, relatérios
técnicos e plano de continuidade institucional, conforme a finalidade estruturante do objeto contratado.

13. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LARYSSA DE VITO ROSA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/05/2026 as 11:57:22.

JUCIMAR FERREIRA EUZEBIO DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo
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