Impugnacao ao Edital — Pregao Eletrénico n°® 06/2026 — Camara Municipal de Dourados/MS

De Janaina Lembo <janaina.lembo@travelsecia.com.br>

Para licitacao@camaradourados.ms.gov.br <licitacao@camaradourados.ms.gov.br>
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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro / Agente de Contratacdo
Camara Municipal de Dourados — MS

licitacao@camaradourados.ms.gov.br
Assunto: Impugnacdo ao Edital — Pregdo Eletronico n? 06/2026 (Processo Administrativo n? 05/2026)
Senhor Pregoeiro,

A empresa TRAVELS & CIA LTDA, inscrita no CNPJ n2 [CNPJ], com sede em [ENDERECO], vem, tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133, de
12 de abril de 2021, e do item 15.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrénico n? 06/2026, instaurado por essa

Camara Municipal para contratacdo de empresa especializada em servicos de agenciamento de viagens e emissdo de passagens aéreas nacionais.

A impugnacdo ora protocolada aponta vicios materiais de modelagem econémica e de legalidade que comprometem a isonomia do certame e induzem a

inexequibilidade da futura execucdo contratual, quais sejam:

(a) admissao de proposta com valor zero para a taxa de agenciamento, sem critério objetivo de afericdo da exequibilidade;
(b) modelo remuneratério excludente, que veda qualquer forma de remuneracdo complementar e torna economicamente inviavel a execucao do objeto; e

(c) auséncia de memédria de cdlculo e pesquisa de mercado que fundamentem o valor estimado da taxa de agenciamento.
A peca de impugnacdo completa, com fundamentacdo fatica, juridica e doutrindria, segue em anexo.

Requer-se o recebimento da presente impugnacdo, por tempestiva e cabivel, bem como a suspensdo cautelar do certame até o saneamento dos vicios
apontados, nos termos do art. 164, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

Atenciosamente,

Janaina Lembo

Licitacbes

Travels & CIA

Central: +55 16 997778696 | Mobile: +55 16 997778696

www.travelsecia.com.br
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Travels & CIA
Rua Silvia Pozzano, 240 - Recreio dos
Bandeirantes - Rio de Janeiro - R]
CEP 22790-674 - Brasil
Telefone: +55 21 97988-9875

E-mail: licitacao@travelsecia.com.br

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO /

AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS/MS

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 06/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a reserva, emissao,
remarcacao e cancelamento de passagens aéreas nacionais.

MTA TURISMO E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
52.185.488/0001-72, com sede na Rua Silvia Pozzano, n° 240, Recreio dos Bandeirantes,
Rio de Janeiro/RJ, CEP 22790-674, por seus advogados infra-assinados, vem,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do Pregdo Eletronico n° 06/2026, instaurado pela Céamara
Municipal de Dourados/MS (UASG 928641), Processo Administrativo n°® 05/2026,
pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO
A presente impugnacdao é cabivel e tempestiva.

O proprio edital prevé, em seu item 15.1, que qualguer pessoa é parte
legitima para impugnar o ato convocatorio por irregularidade na aplicagédo da Lei
n° 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
prevista para abertura do certame. A insurgéncia € apresentada pela via
adequada e dentro do prazo regulamentar e legal.
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A legitimidade da impugnante é expressamente reconhecida pelo art. 164
da Lei n® 14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao da lei. Nao se trata, aqui, de
inconformismo periférico ou de objecéao retérica, mas de insurgéncia fundada em
vicios de modelagem e de legalidade material capazes de comprometer a
isonomia, restringir a competitividade e induzir a inexequibilidade da futura
execucgao contratual.

Il — DA SINTESE DOS VICIOS GRAVES DO EDITAL

Ap6s leitura integral do Edital do Pregéo Eletrénico n° 06/2026 e do Termo
de Referéncia n°® 12/2026, verificam-se vicios que, em conjunto, tornam
juridicamente desaconselhavel o prosseguimento do certame sem prévio
saneamento, notadamente porque o instrumento convocatorio:

(a) admite expressamente proposta com valor zero para a taxa de
agenciamento, sem critério objetivo minimamente robusto de afericdo da
exequibilidade;

(b) estrutura modelo de remuneracdo excludente, que nega a contratada
gualquer forma adicional de remuneracdo e ainda impde carga operacional
incompativel com a taxa admitida como suficiente;

(c) veda injustificadamente a participacdo de consorcio, sem qualquer
motivacao técnica que ampare a restricao; e

(d) estabelece valor estimado para a taxa de agenciamento sem adequada
fundamentacéo na realidade do mercado setorial.

lIl - DA ADMISSAO DE PROPOSTA COM VALOR ZERO E DA AUSENCIA DE
CRITERIO OBJETIVO DE EXEQUIBILIDADE

O item 6.2 do Edital dispbe, literalmente, que "ndo sera admitida a
apresentacdo de proposta ou lance com valor negativo para a taxa de
agenciamento, sendo considerado como limite minimo o valor de R$ 0,00 (zero
real)". O item 7.10 reproduz a mesma permissao para os lances da etapa
competitiva.
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Ao fixar R$ 0,00 como piso aceitavel, a Administracdo admite, sem
gualquer ressalva ou critério técnico prévio de verificacdo, que a contratada possa
prestar 0s servigcos de cotacdo, reserva, emissdo, remarcagdo, cancelamento,
suporte operacional e gestdo de créditos sem qualquer remuneracéo direta. O
Termo de Referéncia, em seus itens 3.7 e 4.8, é ainda mais explicito: a taxa de
servigo constitui a unica forma de remuneragéo da contratada, sendo vedada a
cobranca de quaisquer valores adicionais nao previstos contratualmente.

A combinacdo entre essas duas regras produz equacao econdémica que
contraria a l6gica da contratacao publica eficiente. Nao existe modelo de negdcios
gue sustente execucdo continuada de servicos especializados sem qualquer
contraprestacado. O resultado pratico € que o edital cria condicbes para a
contratacao de proposta que, na superficie, atende ao critério de julgamento, mas
gue, na esséncia, é economicamente inviavel.

O Tribunal de Contas da Unido analisou situacao analoga no Acordéo n°
1.314/2014, proferido pelo Plenario no ambito do TC 001.043/2014-5 (Relator
Ministro Raimundo Carreiro). Naquela oportunidade, o TCU examinou contrato de
agenciamento de passagens aéreas firmado com proposta de R$ 0,01 por
emissao e concluiu que a Administracdo Publica deve adotar mecanismos de
controle efetivos para verificar a real sustentabilidade econémica de propostas
com valores irrisorios nesse setor, dada a estrutura especifica de custos que
envolve pessoal, tecnologia, disponibilidade e responsabilidade operacional
permanentes. O precedente reconhece, ainda, que a analise de exequibilidade
em contratos de agenciamento ndo pode ser realizada de forma aberta e
casuistica, exigindo parametros previamente fixados no instrumento convocatério.

O mesmo Tribunal, no Acérdao n° 1.973/2013, também do Plenério (TC
003.273/2013-0), havia assentado que a mudanca no modelo de remuneracao
das agéncias de viagens ocorrida em 2010, com o fim do comissionamento pelas
companhias aéreas, tornou inadequado o modelo licitatério anterior e exigiu nova
disciplina para a contratac@o publica de passagens aéreas, com especial atencao
a sustentabilidade econ6mica da taxa de agenciamento como Unica fonte de
receita das empresas contratadas. Esse contexto € exatamente 0 que o0 presente
edital ignora ao admitir proposta com valor zero.

A doutrina especializada reforca essa conclusédo. Marcal Justen Filho, ao
comentar o regime de habilitacdo e julgamento das propostas na nova Lei de
LicitacOes, sustenta que a proposta mais vantajosa nao € necessariamente a de
menor valor nominal, mas aquela que oferece garantias reais de execucao


mailto:licitacao@travelsecia.com.br
mailto:licitacao@travelsecia.com.br

Travels & CIA
Rua Silvia Pozzano, 240 - Recreio dos
Bandeirantes - Rio de Janeiro - R]
CEP 22790-674 - Brasil
Telefone: +55 21 97988-9875

E-mail: licitacao@travelsecia.com.br

satisfatéria do objeto. Uma proposta com remuneracdo zero para Servicos
continuados e tecnicamente complexos ndo constitui vantagem para a
Administracdo; constitui, ao contrario, fator de risco para a descontinuidade e a
ma qualidade da execucdo (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas, Revista dos Tribunais, edicdo atualizada pela Lei n°
14.133/2021).

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr, referindo-se ao principio da
economicidade nas contratacdes publicas, adverte que a busca pelo menor prego
deve ser compativel com a sustentabilidade econdmica do contrato, pois a
contratacdo de empresa sem capacidade financeira de honrar suas obrigacdes
gera custos ainda maiores a Administracdo, pela necessidade de rescisdo, nova
licitacdo e eventual descontinuidade do servico (Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo, Zénite/Forum, edicao atualizada).

Ndo se esta contratando um cliqgue. O objeto exige pesquisa de tarifas,
cotacdo em multiplas companhias aéreas, emissao de bilhetes, atendimento em
prazo de até 30 minutos para emergéncias, gestdo de remarcacdes e
cancelamentos, controle de créditos, rastreabilidade de operacdoes e
apresentacao de relatérios, tudo isso em regime continuado, com prazos rigidos
e responsabilidade integral sobre a correcéo das operacoes.

A auséncia de critério técnico objetivo, publico e previamente definido para
aferir a exequibilidade de proposta com taxa zero converte a analise em juizo
excessivamente discricionario, casuistico e juridicamente inseguro, deslocando
ao pregoeiro uma tarefa que deveria ter sido devidamente disciplinada ja na fase
interna da contratacdo. Essa modelagem contraria o art. 59 da Lei n® 14.133/2021,
gue veda a contratacdo de proposta inexequivel, e o art. 5° da mesma lei, que
exige como resultado da licitagdo a proposta genuinamente mais vantajosa para
a Administracao.

IV — DA MODELAGEM REMUNERATORIA EXCLUDENTE E DA INDUCAO A
INEXEQUIBILIDADE

O Termo de Referéncia, em seu item 3.7, estabelece que "a remuneracao
da contratada ocorrerd exclusivamente por meio de taxa de servi¢o". O item 4.8
repete a vedacao, proibindo "a cobranca de quaisquer valores adicionais nao
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previstos contratualmente”. Nao ha, nos documentos do certame, qualquer
previsao de outra forma de remuneracéao.

Essa estrutura ignora a realidade operacional do setor de agenciamento de
viagens. O Tribunal de Contas da Unido, no ja citado Acérddo n° 1.973/2013-
Plenério, reconheceu expressamente que, apos o fim do comissionamento das
agéncias pelas companhias aéreas em 2010, a taxa de agenciamento passou a
ser a unica fonte de remuneracdo direta dos prestadores de servico de
intermediacdo de passagens. A consequéncia juridica e pratica desse cenério é
gue a Administracao nao pode, ao mesmo tempo, vedar toda e qualquer forma de
remuneracao complementar e admitir taxa zero como proposta valida, sob pena
de inviabilizar economicamente a execucao do contrato desde a sua origem.

O principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
nao se satisfaz com a contratacédo pelo menor preco formal; exige que a proposta
seja genuinamente viavel, de modo que o objeto seja efetivamente executado nas
condi¢cBes pactuadas. Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti, ao
comentarem o dever de planejamento na fase preparatéria das contratacdes
publicas, afirmam que a Administracdo ndo pode estruturar licitagcdo cujo modelo
remuneratério seja intrinsecamente incompativel com a execucéo real do objeto,
pois isso transfere ao particular um risco que a Lei ndo autoriza e que a pratica
demonstra ser insuportavel (Comentarios a Lei n® 14.133/2021, Férum, 2022).

Agéncias que operam plataformas de gestdo de viagens corporativas e
emitem bilhetes por meio de consolidadoras acreditadas pelas companhias
aéreas tém estrutura de custos que inclui plataforma de emissao, integragdes com
sistemas GDS e das companhias aéreas, equipe de atendimento, gestdo de
créditos e suporte ao cliente. Nenhum desses custos se sustenta com
remuneracao zero por emissao.

A Administracdo, ao montar esse modelo, ndo seleciona a proposta mais
vantajosa; seleciona a proposta que simula 0 menor custo aparente, as custas da
inviabilidade real da execucao. Isso contraria o art. 5° e o art. 59 da Lei n°
14.133/2021 e o principio constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988.
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V — DO VALOR ESTIMADO DA TAXA DE AGENCIAMENTO E DA
NECESSIDADE DE REVISAO

O item 10.3 do Termo de Referéncia fixa valor estimado de R$ 40,00 por
emissao de bilhete aéreo, com estimativa de 110 emissfes anuais, totalizando R$
4.400,00 a titulo de taxa de agenciamento ao longo de 12 meses.

N&o h4, nos documentos disponibilizados, memdéria de célculo ou pesquisa
de mercado que embase especificamente esse valor para a taxa de
agenciamento. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 23, exige que a estimativa do
valor da contratacdo seja precedida de pesquisa de precos e que a memoaria de
célculo integre o processo administrativo. A transparéncia da estimativa é
condicao de validade da licitacao, pois é a partir dela que os licitantes formam
suas propostas e que a Administracdo afere a aceitabilidade das ofertas
recebidas.

O valor de R$ 40,00 por emisséo, ainda que ndo seja per se irrisorio, perde
gualquer coeréncia quando cotejado com a regra que admite proposta com valor
zero. Se R$ 40,00 é o valor de referéncia de mercado, toda proposta
significativamente inferior deveria ser considerada suspeita de inexequibilidade.
Ou o valor de mercado € R$ 40,00 e a admisséo de taxa zero é incompativel com
essa premissa, ou ha modelos de remuneracdo complementar que justifiquem
taxa zero, o que contradiz diretamente a vedacdo de qualquer remuneracao
adicional contida no Termo de Referéncia.

Essa contradicdo interna entre o valor estimado e a admissao de proposta
zero, somada a vedacdo de qualquer outra forma de remuneracédo, evidencia
inconsisténcia na fase preparatéria da contratacdo que compromete a
transparéncia e a seguranca juridica do certame, em ofensa ao art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que imp&e como etapa obrigatdria do planejamento a definicdo dos
critérios de aceitabilidade das propostas com base em paradmetros coerentes e
compativeis com o mercado.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a impugnante:

a) o recebimento da presente impugnacao, por tempestiva e cabivel,
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b) a concesséo de efeito suspensivo administrativo excepcional, com a
imediata suspenséao do Pregéao Eletronico n° 06/2026, evitando-se a continuidade
de certame estruturado sobre vicios relevantes de legalidade, coeréncia interna e
planejamento;

c) no merito, o acolhimento integral da presente impugnacdo, para
determinar a retificacdo e republicacdo do edital, com reabertura integral dos
prazos, a fim de que sejam sanadas, ao menos, as seguintes ilegalidades e
inconsisténcias:

c.1) exclusdo da admisséo genérica de proposta com valor zero para a taxa
de agenciamento ou, subsidiariamente, fixacao de critério técnico objetivo, publico
e previamente definido de afericdo da exequibilidade de proposta com valor
irrisério, compativel com a carga operacional imposta pelo Termo de Referéncia;

c.2) revisdo do modelo remuneratério, de modo a assegurar que a estrutura
econOmica do certame permita a execucao sustentavel do objeto, afastando-se a
combinacao entre taxa minima zero e vedacao absoluta de qualquer outra forma
de remuneracéo;

c.3) inclusdo de motivagao técnica expressa para a vedacéo ao consorcio
ou, na auséncia de justificativa suficiente, supressdo da clausula restritiva e
admissao da participacdo de empresas reunidas em consorcio, observadas as
condi¢cOes do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021,

c.4) apresentacdo de memoria de célculo e pesquisa de mercado que
fundamentem o valor estimado da taxa de agenciamento, assegurando coeréncia
entre o valor de referéncia adotado e os critérios de julgamento e aceitabilidade
das propostas, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

d) subsidiariamente, caso ndo acolhida integralmente a impugnacéo, que a
Administracdo motive expressamente, ponto a ponto, as razbes pelas quais
entende possivel manter o certame, enfrentando individualmente cada vicio
demonstrado;

e) por fim, permanecendo o certame higido apenas formalmente, mas sem
saneamento material dos vicios apontados, desde ja fica consignado que a
impugnante adotara as medidas administrativas e de controle externo cabiveis,
inclusive com provocacédo ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do
Sul, conforme pertinente.
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Termos em que pede deferimento.

Dourados/MS 25 de maio de 2026.

MTA TU R|SMO Assinado de forma

digital por MTA
E CIA TURISMO E CIA

LTDA52 1 8548 LTDA:52185488000172

Dados: 2026.05.25

8000172 10:29:14 -03'00'

TRAVELS & CIA LTDA
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Resposta ao pedido de impugnac¢ao 001

Processo n. 005/2026/DL/CMD
Pregdo Eletronico n. 008/2026
Codigo registro TCE: EF74731590CEAB470BF2183948D055FBA770FF90

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa MTA TURISMO E CIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n2 52.185.488/0001-72, em face do Edital do Pregdo Eletrénico de
referéncia, por meio da qual a impugnante questiona, em sintese os seguintes pontos:

(a) admite expressamente proposta com valor zero para a taxa de agenciamento, sem critério
objetivo minimamente robusto de afericao da exequibilidade;

(b) estrutura modelo de remuneragdo excludente, que nega a contratada qualquer forma
adicional de remuneracdo e ainda impde carga operacional incompativel com a taxa admitida como
suficiente;

(c) veda injustificadamente a participacdo de consércio, sem qualquer motivagao técnica que
ampare a restricdo; e

(d) estabelece valor estimado para a taxa de agenciamento sem adequada fundamentacéo na
realidade do mercado setorial.

A impugnacado foi protocolada tempestivamente, em observancia ao prazo previsto
no edital e no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, assim, presentes os pressupostos de
admissibilidade, passa-se a apreciacdao do mérito.

1. DA ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE AGENCIAMENTO ZERO

A impugnante sustenta que a admissdo de taxa de agenciamento igual a RS 0,00
tornaria o certame ilegal e invidvel economicamente.

Inicialmente, cumpre esclarecer que inexiste vedacdo legal a apresentacdo de
propostas com taxa de agenciamento zerada em contratagdes de servigos de agenciamento
de viagens.

Ao contrdrio, a propria pesquisa de mercado realizada na fase interna da contratacao
demonstrou que taxas iguais a RS 0,00, bem como taxas negativas, constituem pratica usual
e predominante neste segmento de mercado, especialmente em contratacdes publicas de

agenciamento de viagens corporativas.

Fone: (67) 3410-0100 - Fax: 3424-6000 1
Av. Marcelino Pires, 3600, Jardim Paulista - DOURADOS/MS - CEP: 79830-150
www.camaradourados.ms.gov.br



2

s

CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Pég.

A dindmica econdmica do setor evidencia que existem outras formas de operacdo e
remuneragao das atividades de agenciamento de viagens.

Dessa forma, ndo se pode presumir, abstratamente, que a taxa zero implique
inexequibilidade automatica da contratacao.

Importante registrar, ainda, que o edital ndo admite aceitacdo automatica de
propostas eventualmente inexequiveis, prevendo expressamente, se for o caso, a diligéncia
para esclarecimentos; possibilidade de comprovacdo da viabilidade da proposta; analise
concreta da exequibilidade; e desclassificacdo de propostas inexequiveis.

2. DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE AUTOMATICA DAS PROPOSTAS

Sustenta a impugnante que a taxa de agenciamento seria a Unica fonte de
remuneragdo contratual possivel, tornando invidveis propostas zeradas ou reduzidas.

Entretanto, conforme ja exposto, o mercado de agenciamento de viagens possui
peculiaridades préprias e admite modelos econémicos distintos de remuneracdo indireta,
pratica amplamente consolidada no setor.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também nado estabelece vedacgao a
taxa zero, mas apenas determina que a Administracdo proceda a andlise concreta da
exequibilidade da proposta vencedora.

Inclusive, o Acdérddo TCU n? 1.314/2014-Plendrio, mencionado pela proépria
impugnante, ndo proibe taxa simbdlica ou zerada, limitando-se a exigir cautela administrativa
quanto a verificagdo da viabilidade da execu¢do contratual e mecanismos de controle da
execucdo, condicdo seguida pela administracdao no modelo e execucdo do contrato.

O edital impugnado contempla exatamente tais mecanismos de controle, inexistindo
qualquer afronta a legislacdo ou a jurisprudéncia aplicével.

3. DA ALEGADA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE EXEQUIBILIDADE

Alega a impugnante que o edital deveria prever formula matematica especifica para
analise de exequibilidade.

Contudo, a Lei n? 14.133/2021 ndo impde a adogdo de critério matematico rigido ou

formula pré-definida para aferigao da exequibilidade em servigos desta natureza.
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Em contratos de prestacdo de servicos de intermediacdo, como o agenciamento de
viagens, a verificacdo da exequibilidade depende de andlise concreta da proposta
apresentada, considerando as particularidades do modelo operacional adotado pela licitante.

Por essa razao, o edital corretamente prevé a possibilidade de diligéncia e solicitacdo
de documentos comprobatérios da viabilidade da execucdo contratual, em conformidade
com a legislagdo vigente.

4. DA SUPOSTA INCOERENCIA ENTRE O VALOR ESTIMADO E A ADMISSAO DE TAXA
ZERO

A impugnante sustenta haver incoeréncia entre a estimativa administrativa e a
possibilidade de apresentacdo de proposta com taxa zero.

O valor estimado da contratagdo possui carater meramente referencial e decorre de
pesquisa de mercado realizada para fins de planejamento administrativo.

Tal estimativa ndo constitui preco minimo obrigatério, tampouco impede a
apresentacdo de propostas mais vantajosas para a Administracao.

Ao contrario, o pregdo eletrénico possui justamente a finalidade de ampliar a
competitividade e permitir a obtencdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Além disso, conforme ja exposto, a prépria pesquisa de mercado identificou que taxas
zeradas ou negativas constituem pratica predominante neste segmento, razao pela qual a
admissibilidade de taxa zero mostra-se plenamente compativel com a realidade
mercadoldgica do objeto licitado.

A exequibilidade da proposta vencedora sera oportunamente analisada pela
Administragao, nos termos do edital e da legislagao vigente.

5. DA ALEGADA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E PESQUISA DE PRECOS

A impugnante afirma inexistir memdria de calculo apta a justificar o valor estimado da
contratacgao.

Entretanto, a pesquisa de precos e os documentos que embasaram a estimativa
encontram-se regularmente inseridos nos autos do processo administrativo, observando os

procedimentos previstos na Lei n2 14.133/2021.
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Importa esclarecer, ainda, que ndo ha sigilo do orcamento estimado pela
Administragao.

Todavia, a legislacdo vigente ndo impd&e a Administracdo a obrigacdo de divulgacdo da
integra da pesquisa de pregos juntamente com o edital, sendo plenamente legitima sua
disponibilizacdo nos autos administrativos e sua divulgacdo integral apds a homologacao do
certame, nos termos da legislacdo aplicdvel e da pratica administrativa consolidada.

Desse modo, ndo procede a alegacao de auséncia de fundamentacdo do orcamento
estimado.

6. DA VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

A impugnante questiona a vedacdo de participacdo em consdrcio.

Entretanto, a restricdo mostra-se plenamente justificavel diante das caracteristicas do
objeto licitado.

O objeto consiste em servico comum, amplamente executavel por empresas
individualmente consideradas, sem elevada complexidade técnica, operacional ou financeira
gue exija conjugacao empresarial.

Além disso, hd ampla disponibilidade de empresas aptas a execucao do objeto, ndo se
trata de contratacdo de vulto extraordinario e a vedagdao ndao compromete a competitividade
do certame.

DECISAO SOBRE O PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

As alegacdes apresentadas pela impugnante ndo demonstram vicio insanavel no
edital, tampouco evidenciam restricdo indevida a competitividade ou afronta a legislacao
vigente.

Ao contradrio, o edital contempla mecanismos adequados de controle de
exequibilidade, observancia da competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Assim, ndo ha fundamento juridico para suspensao da licitagao.

Diante do exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, nega-se provimento,

mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 008/2026.
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Mantém-se inalteradas as condicdes do edital e a data anteriormente designada para
realizagdo da sessdo publica.

A decisao sera publicada na pdgina oficial do certame para ampla divulgagao.

STEFFANNY CRISTINA PEREIRA SANTOS
Pregoeira
Portaria n2 002/LICITACAO/CMD de 07 de janeiro de 2026.
DO n. 6.546, 14/01/2026.
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B Assinado digitalmente www.camaradourados.ms.gov.br
Steffanny Cristina Pereira Santos

- CPF *** 670.638-**

Em 28/05/2026 as 15:06:01



Re: Impugnacgao ao Edital — Pregao Eletronico n® 06/2026 — Camara Municipal de Dourados/MS

De Setor de LicitagOes <licitacao@camaradourados.ms.gov.br>
Para Janaina Lembo <janaina.lembo@travelsecia.com.br>
Data 28-05-2026 14:13

Prioridade Mais alta

PE_8.2026_RESPOSTA_IMPUGNACAO_1_ass.pdf (~406 KB)

Boa tarde prezada sra. Janaina.
Segue em anexo a integra da analise e resposta ao pedido de impugnacao (1) apresentado.

As alegagoes apresentadas pela impugnante ndo demonstram vicio insanavel no edital, tampouco evidenciam restricao
indevida a competitividade ou afronta a legislacao vigente.

Ao contrario, o edital contempla mecanismos adequados de controle de exequibilidade, observancia da competitividade e
busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, nao ha fundamento juridico para suspensao da licitacao.

Diante do exposto, com fundamento na Lei n© 14.133/2021, nega-se provimento, mantendo-se integralmente os termos do
Edital do Pregdo Eletronico n® 008/2026.

Mantém-se inalteradas as condicoes do edital e a data anteriormente designada para realizacao da sessao publica.
A decisdo sera publicada na pagina oficial do certame para ampla divulgacao.

Atenciosamente.

Steffanny Santos

Pregoeira

Em 25-05-2026 09:31, Janaina Lembo escreveu:

Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro / Agente de Contratacdo
Camara Municipal de Dourados — MS

licitacao@camaradourados.ms.gov.br

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Pregdo Eletronico n2 06/2026 (Processo Administrativo n? 05/2026)

Senhor Pregoeiro,

A empresa TRAVELS & CIA LTDA, inscrita no CNPJ n2 [CNPJ], com sede em [ENDERECO], vem, tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133, de
12 de abril de 2021, e do item 15.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrdnico n2 06/2026, instaurado por essa

Camara Municipal para contratacdo de empresa especializada em servicos de agenciamento de viagens e emissdo de passagens aéreas nacionais.

A impugnacdo ora protocolada aponta vicios materiais de modelagem econO6mica e de legalidade que comprometem a isonomia do certame e induzem a

inexequibilidade da futura execucdo contratual, quais sejam:

(a) admissao de proposta com valor zero para a taxa de agenciamento, sem critério objetivo de afericao da exequibilidade;
(b) modelo remuneratdrio excludente, que veda qualquer forma de remuneragdo complementar e torna economicamente inviavel a execucao do objeto; e

(c) auséncia de memoria de célculo e pesquisa de mercado que fundamentem o valor estimado da taxa de agenciamento.
A peca de impugnacao completa, com fundamentacdo fatica, juridica e doutrinaria, segue em anexo.

Requer-se o recebimento da presente impugnacao, por tempestiva e cabivel, bem como a suspensdo cautelar do certame até o saneamento dos vicios
apontados, nos termos do art. 164, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

Atenciosamente,
Janaina Lembo

Licitacbes




Travels & CIA

Central: +55 16 997778696 | Mobile: +55 16 997778696

www.travelsecia.com.br

CAMARA MUNICIPAL DE

Setor de Licitagdes - Dpto de Gestdo Estratégica

e-mail: licitacac@camaradourados.ms. gov.br 0 U RAD 0
S Av. Marceline Pires, 3600, Zala 07, Dourados-M3
t Sl f

Fone (67) 3410-0100 ESTADO OE MATO GROSSES DO SUL



http://www.travelsecia.com.br/

Re: Solicitagao de analise do PE 08/2026

De Kleys Ruza <kleysruza@bertottoeruza.adv.br>
Para <contratos@camaradourados.ms.gov.br>
Data 28-05-2026 17:42

28.05 Servigo de Agenciamento de Viagem.pdf(~513 KB)

Prezados,
Encaminho o Parecer Juridico, para analise e ado¢ao das providéncias cabiveis.

Permanecemos a disposicao.

Em qui., 28 de mai. de 2026 as 17:15, Kleys Ruza <kleysruza@bertottoeruza.adv.br> escreveu:
Prezados,

Encaminho o Parecer Juridico, para analise e adogao das providéncias cabiveis.

Permanecemos a disposigao.

Em ter.,, 26 de mai. de 2026 as 17:26, Bertotto e Ruza Advogados Associados <contato@bertottoeruza.adv.br> escreveu:

---------- Forwarded message -

De: Setor de Contratos <contratos@camaradourados.ms.gov.br>
Date: ter., 26 de mai. de 2026 as 08:32

Subject: Solicitagcdo de analise do PE 08/2026

To: Contato <contato@bertottoeruza.adv.br>

Prezados,

Encaminho o Pregao Eletronico n® 08/2026, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada para a prestacao
de servicos de agenciamento de viagens, abrangendo a reserva, emissdo, remarcacao e cancelamento de passagens aéreas
nacionais, bem como o fornecimento de suporte operacional necessario ao atendimento das demandas institucionais da Camara
Municipal de Dourados, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Informo que a empresa TRAVELS & CIA LTDA apresentou impugnacgao ao edital em 25/05/2026.
A presente demanda faz-se necessaria para subsidiar a elaboracdo da resposta a impugnacao.

Diante disso, solicito a realizacdo de analise técnica quanto a pertinéncia dos argumentos apresentados, bem como a verificacao
da necessidade de eventuais adequacdes no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

Fico no aguardo de manifestacao.

Atenciosamente,

Att. Laryssa de Vito Rosa

Fiscal do Contrato

Setor de Contratos

Camara Municipal de Dourados/MS

(67) 3410-0100

Enderego: Av. Marcelino Pires, 3600 - Loja A7, Shopping Avenida Center, Jardim Paulista, - CEP: 79830-150

Horario Atendimento: Seg-Sex: 7h as 13h

SETOR
ADMINISTRATIVO

Hll)\l()l]k) & RL/\ Rua Padre Jo&o Crippa, n°® 753, Campo Grande/MS
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BERTOTTO & RUZA

PARECER JURIDICO

LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO.
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS. IMPUGNAGAO AO EDITAL. TAXA
DE AGENCIAMENTO IGUAL A ZERO.
NECESSIDADE DE CRITERIO OBJETIVO DE
EXEQUIBILIDADE. MODELO
REMUNERATORIO. CONSORCIO.
PESQUISA DE PRECOS. INCONSISTENCIAS
FORMAIS SANAVEIS. ACOLHIMENTO
PARCIAL, COM RECOMENDACAO DE
AJUSTES NO EDITAL E ANEXOS.

I. DA DELIMITACAO DO ALCANCE DO PARECER

O presente parecer juridico é emitido no estrito exercicio das atribuigcoes
da Assessoria Juridica contratada pelo Municipio, tendo por objeto exclusivamente a
analise técnico-juridica da matéria submetida a apreciagdo, limitada a verificagdo dos
documentos disponibilizados e sua conformidade com o ordenamento juridico vigente, com
os principios constitucionais da Administragao Publica, com a legislaciao infraconstitucional
aplicavel, bem como com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais patrios e os
entendimentos dos Tribunais de Contas.

Desde logo, cumpre consignar que nao integra o escopo desta
manifestagdo qualquer juizo acerca da conveniéncia e da oportunidade
administrativa, porquanto tais avaliagbes se inserem no ambito do mérito do ato
administrativo, reservado, por forca constitucional e legal, a discricionariedade da autoridade

administrativa competente.
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A Assessoria Juridica nao se substitui ao gestor publico, tampouco exerce
funcdo decisoria, limitando-se a fornecer subsidios técnicos destinados a orientar a atuacao
administrativa sob o prisma da legalidade e da juridicidade.

A andlise juridica ora empreendida restringe-se, portanto, a apreciaciao da
regularidade formal e material dos atos, a compatibilidade do procedimento com o
regime juridico-administrativo e a mitigacdo de riscos juridicos identificaveis, nao
abrangendo aspectos de natureza politica, administrativa, financeira, economica,
or¢amentaria ou gerencial, nem a avaliacao de impactos praticos cuja afericao dependa de
critérios estranhos ao direito positivo.

Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico possui natureza opinativa e
nio vinculante, constituindo instrumento de assessoramento técnico, nos termos da
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores, cabendo a autoridade administrativa, de
forma exclusiva e indelegavel, a deliberacao final quanto a adogao, modificagdao ou rejeicao
das orientagoes aqui expendidas, assumindo integral responsabilidade pelo ato administrativo
que vier a ser praticado.

Como leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a funcio
consultiva juridica “nio se confunde com a administracao ativa, cabendo-lhe zelar para que
a atuacao estatal se mantenha dentro dos limites tracados pelo Direito”.

Por fim, no inteiro teor do Acérdio 1.492/2021 — Plenério, o TCU assim
tem se posicionado:

[..] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagao técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area
de atuacdo, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao
186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fun¢do do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o

prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
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procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital]...]". (TCU; Ac6rdao
n® 1.491/2021 — Plenario; Relator: Bruno Dantas; Data:
23/06/2021). (gtifo nosso).
Entao, conclui-se que essa orientacao refor¢a que o parecer juridico ¢
ferramenta de verificagdo normativa, nao de avaliacio técnica.

Ap6s explanacio inicial, passa-se a analise dos fatos.

II. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica destinada a subsidiar a resposta
a impugnacio apresentada por empresa interessada em face do edital do Pregao Eletronico
n°® 08/2026, Processo Administrativo n® 05/2026, promovido pela Camara Municipal de
Dourados/MS, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada para a prestacdo
de servicos de agenciamento de viagens, abrangendo a reserva, emissdao, remarcaciao e
cancelamento de passagens aéreas nacionais, bem como o fornecimento de suporte
operacional necessario ao atendimento das demandas institucionais da Camara Municipal.

Segundo informado, a impugnacao foi apresentada em 25/05/2026 e
sustenta, em sintese, a existéncia de vicios no instrumento convocatorio, especialmente
quanto: i) a admissdo de proposta com taxa de agenciamento igual a R$ 0,00; ii) a alegada
auséncia de critério objetivo de afericio da exequibilidade; iii) a estrutura remuneratéria
prevista no Termo de Referéncia; iv) a vedagdo de participagdo de empresas reunidas em
consorcio; e v) a suposta insuficiéncia da memoria de calculo e da pesquisa de mercado que
embasaram o valor estimado da taxa de agenciamento.

A analise ora apresentada limita-se aos documentos encaminhados,
especialmente edital, Termo de Referéncia, Anexo de Proposta de Precos e pega de
impugnacao, sem prejuizo da necessidade de conferéncia integral dos documentos da fase
preparatéria, notadamente Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos, mapa
comparativo, despacho de aprova¢ao do Termo de Referéncia e publicagdes do certame.

E o relatério. Passa-se a analise.
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I11. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao da Lei, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Assim, desde que confirmado, pela area responsavel, que a impugnacao
foi apresentada dentro do prazo legal e pelo meio adequado de protocolo previsto no edital,
recomenda-se o seu conhecimento.

Registre-se, contudo, que a apresentagao de impugnac¢ao nao possui, por
si s6, efeito suspensivo automatico. A eventual suspensao do certame deve decorrer de
decisio motivada da Administracao, especialmente quando verificada a necessidade de
saneamento de clausulas editalicias capazes de interferir na formulacao das propostas ou na
participa¢ao de potenciais licitantes.

No presente caso, embora nem todos os fundamentos da impugnacio
devam ser acolhidos nos termos em que formulados pela empresa impugnante, a analise dos
documentos revela a conveniéncia juridica de saneamentos pontuais no edital e no Termo
de Referéncia, com vistas a refor¢ar a seguranca juridica, a coeréncia interna do instrumento

convocatorio e a aderéncia ao regime da Lei n® 14.133/2021.

IV. DA TAXA DE AGENCIAMENTO IGUAL A ZERO E DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A impugnante sustenta que o edital, a0 admitir proposta ou lance com taxa
de agenciamento igual a R$§ 0,00, teria criado modelo economicamente inviavel,
especialmente porque o Termo de Referéncia prevé que a remuneragao da contratada
ocorrera por meio de taxa de servigo.

A insurgéncia merece acolhimento parcial.

Inicialmente, ndo se pode afirmar, de forma absoluta, que a previsiao de
taxa de agenciamento igual a R$ 0,00 seja, por si so, ilegal. A contratacio de servicos de
agenciamento de viagens possui dinamica propria, historicamente marcada por diferentes

modelos de remuneracio, inclusive por ganhos comerciais indiretos, escala operacional,
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negociacdes com companhias aéreas, consolidadoras, plataformas e outros arranjos privados
do setor.

Por essa razdo, a orientacio consultiva consolidada no Parecer n°
06/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU', com fundamento em precedentes do Tribunal
de Contas da Unidao sobre a matéria, ndo autoriza concluir, de forma automatica, que a
proposta com taxa de agenciamento igual a zero seja inexequivel.

O entendimento ali firmado ¢ no sentido de que, nas licitagbes destinadas
a contratagao de agéncias de viagens para aquisi¢ao de passagens aéreas, o edital pode admitir
taxa zero ou negativa, desde que estabeleca, previamente, critério objetivo para afericdo da
exequibilidade da proposta. Assim, o vicio ndo estd propriamente na admissao abstrata da
taxa zero, mas na auséncia de disciplina editalicia suficientemente clara sobre a forma de
demonstracao da viabilidade econoémica da proposta, especialmente a luz do art. 59 da Lei
n°® 14.133/2021.

Entretanto, também nao ¢ juridicamente adequado que o edital admita
taxa zero sem disciplinar, de maneira objetiva, como sera aferida a exequibilidade dessa
proposta. A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 59% que serio desclassificadas as
propostas que apresentarem pre¢os inexequiveis ou que niao tiverem sua exequibilidade
demonstrada quando exigido pela Administragao. O mesmo dispositivo autoriza a realizagao
de diligéncias para afericio da exequibilidade, sendo recomendavel que o edital estabeleca,
previamente, quais documentos ou elementos minimos poderdo ser exigidos do licitante
provisoriamente classificado.

No edital analisado, ha previsaio genérica de que, havendo indicios de
inexequibilidade, poderao ser realizadas diligéncias. Todavia, considerando a especificidade
do objeto e a expressa admissao de taxa de agenciamento igual a R$ 0,00, tal previsao mostra-

se insuficiente para conferir seguranca juridica a disputa.

1 https:/ /revistaagu.agu.gov.br/index.php/EAGU /article/view/1331

2 Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagio;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio;
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Nao se recomenda a simples exclusdao da possibilidade de taxa zero como
unica solugdo, pois a fixacdo de piso positivo obrigatério pode restringir indevidamente a
competitividade e impedir que a Administragao obtenha proposta mais vantajosa, sobretudo
em setor no qual a pratica de taxas simbolicas ou zeradas pode decorrer de arranjos
comerciais proprios do mercado.

A solu¢io juridicamente mais adequada consiste em manter a possibilidade
de taxa igual a R$ 0,00, se esta for a opgao administrativa, mas incluir no edital clausula
expressa ¢ objetiva de afericdo da exequibilidade, aplicavel obrigatoriamente quando a
proposta final apresentar taxa zero ou quando houver outro indicio concreto de
inexequibilidade.

Sugere-se a inclusao de clausula nos seguintes termos:

“Na hipétese de apresentacao de proposta final com taxa de agenciamento
igual a R$ 0,00, ou quando houver indicios objetivos de inexequibilidade, o Pregoeiro devera
convocar o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar para demonstrar a
viabilidade econémica da proposta, no prazo fixado no sistema, mediante apresentagao de
declaracao de exequibilidade e de elementos objetivos que comprovem a capacidade de
execucao do objeto nas condi¢oes previstas no edital e no Termo de Referéncia.

A demonstragdo de exequibilidade podera contemplar, entre outros
elementos:

I — declaracdo expressa de que a licitante executara integralmente o objeto
sem cobranca de valores adicionais da Camara Municipal;

IT — descricao da estrutura operacional disponivel para atendimento das
demandas, inclusive canais de atendimento, equipe, sistemas e/ou plataformas utilizadas;

III —indicagao, em termos gerais, da racionalidade economica que sustenta
a proposta, inclusive eventual ganho de escala, eficiéncia operacional, receitas comerciais
legitimas de terceiros ou outros mecanismos licitos de remuneragdo, resguardadas
informagoes estratégicas e sigilosas;

IV — declaragdo de que os valores das tarifas aéreas, taxas aeroportuarias e

encargos serao repassados a Administragao sem acréscimos indevidos;
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V — ciéncia expressa dos prazos de atendimento, obrigagdes de suporte,
remarcagao, cancelamento, reembolso, gestao de créditos e penalidades previstas no
instrumento convocatério.

Nao sera considerada apta a demonstrar exequibilidade a justificativa
fundada em futura cobranga de valores nao previstos no contrato, majoragao artificial de
tarifas, repasse indevido de encargos a Administracao ou reducao de obrigagoes previstas no
Termo de Referéncia.

A ndo apresentacao dos elementos exigidos, ou a apresentacio de
justificativa insuficiente, ensejara a desclassificacao da proposta, nos termos do art. 59 da Lei
n°® 14.133/2021.”

Com esse ajuste, o edital preserva a competitividade, evita a contratacio

de proposta meramente aparente e reduz a margem de subjetividade na atua¢ao do Pregoeiro.

V. DO MODELO REMUNERATORIO PREVISTO NO TERMO
DE REFERENCIA

A impugnante também questiona o modelo remuneratério previsto no
Termo de Referéncia, especialmente a previsao de que a remuneracao da contratada ocorrera
exclusivamente por meio de taxa de servi¢o, sendo vedada a cobranca de quaisquer valores
adicionais nao previstos contratualmente.

Neste ponto, a impugnag¢ao também merece acolhimento parcial, ndo para
reconhecer ilegalidade absoluta do modelo, mas para recomendar ajuste redacional.

A Administracdo pode, legitimamente, estabelecer que os valores a serem
pagos pela Camara Municipal a contratada estardo limitados as tarifas aéreas efetivamente
praticadas pelas companhias aéreas, taxas aeroportuarias, encargos obrigatorios e taxa de
agenciamento resultante da disputa. Também ¢ legitima a vedagdo de cobranca de valores
adicionais, taxas ocultas, acréscimos nao autorizados ou qualquer despesa niao prevista no
contrato.

O problema esta na redacio ampla da expressio “remuneracio da
contratada ocorrera exclusivamente por meio de taxa de servigo”, quando combinada com a

admissao de taxa zero. Essa redagao pode gerar a interpretagao de que a contratada nio
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poderia possuir qualquer outra fonte econoémica licita relacionada ao seu modelo de negdbcio,
ainda que nao paga pela Camara Municipal, o que tornaria contraditéria a propria admissao
de taxa igual a zero.

Recomenda-se, portanto, substituir a expressao por redagao mais precisa,
deixando claro que a exclusividade se refere a remuneracdo paga pela Administracao, e nao
a eventuais ganhos comerciais privados e licitos da contratada, desde que tais ganhos nao
impliquem cobranca adicional a Camara, majoracao de tarifas ou prejuizo a transparéncia da
€xecucao.

Sugere-se a seguinte redagao para os itens correspondentes do Termo de
Referéncia e do edital:

“A remuneragdo a ser paga pela Camara Municipal a contratada, pela
prestagao dos servicos de agenciamento, corresponderd a taxa de servico resultante da
disputa licitatéria, incidente sobre cada transacdao efetivamente realizada, nos termos do
contrato.

As tarifas aéreas, taxas aeroportuarias, encargos obrigatorios e valores de
seguro viagem, quando solicitado, deverao corresponder aos valores efetivamente praticados
pelas companhias aéreas, seguradoras, consolidadoras ou fornecedores correspondentes,
devidamente comprovados e apresentados de forma segregada.

E vedada a cobranca, da Cimara Municipal, de quaisquer valores
adicionais nao previstos no contrato, inclusive taxas administrativas paralelas, acréscimos
ocultos, encargos nao autorizados ou majoragao artificial de tarifas.

Eventuais receitas comerciais licitas obtidas pela contratada perante
terceiros, se existentes, serao de sua exclusiva responsabilidade e ndo poderao implicar 6nus
adicional a Administra¢ao, redugdo do nivel de servico contratado, restricdo a comparagao
de tarifas ou prejuizo a escolha da alternativa mais vantajosa para a Camara Municipal.”

Além disso, recomenda-se reforcar os mecanismos de controle dos valores
das passagens, prevendo que cada faturamento seja acompanhado de documentos idoéneos
que permitam aferir a correspondéncia entre o valor cobrado e o valor efetivo da tarifa, tais
como bilhete eletronico, comprovante de emissao, demonstrativo da companhia aérea,

recibo/fatura da companhia ou consolidadora, print ou relatério do sistema de emissio,
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localizador, identificacdo do passageiro, trecho, data, horario, tarifa, taxa aeroportuaria,
encargos e taxa de servigo.

Tal providéncia ¢ relevante porque, em contratagoes de agenciamento de
passagens, o principal risco para a Administracao nao esta apenas no valor nominal da taxa
de agenciamento, mas também na efetiva comprovacio de que as tarifas repassadas
correspondem aos valores reais praticados no momento da emissao.

VI. DO VALOR ESTIMADO DA TAXA DE AGENCIAMENTO
E DA PESQUISA DE PRECOS

A impugnante sustenta que o valor estimado da taxa de agenciamento nao
estaria suficientemente fundamentado.

O Termo de Referéncia indica custo total estimado de R$ 159.017,26, dos
quais R$ 154.617,26 correspondem a estimativa de passagens aéreas nacionais e R$ 4.400,00
correspondem a taxa de agenciamento, calculada com base em 110 emissdes estimadas ao
valor referencial de R$ 40,00 por emissao.

O Termo de Referéncia contém indicagdao expressa de que o custo total
estimado da contratagdao foi apurado com base em pesquisa de precos e levantamento do
historico de consumo da Administracio, bem como apresenta a composicao do valor
estimado, discriminando o montante destinado a aquisicao de passagens aéreas nacionais e o
valor referencial da taxa de agenciamento, fixado em R$ 40,00 por emissio, para uma
estimativa de 110 emissdes anuais.

Assim, ndo se verifica, a partir da leitura do Termo de Referéncia, auséncia
absoluta de estimativa ou de composicao do valor da contratacao. Todavia, considerando
que a impugnagdo questiona especificamente a fundamentagio do valor da taxa de
agenciamento, recomenda-se que a area técnica confirme se constam dos autos da fase
preparatéria os documentos que deram suporte a estimativa indicada no item 10 do Termo
de Referéncia, especialmente a pesquisa de precos, o mapa comparativo, as fontes
consultadas e a memoria de calculo utilizada para defini¢ao do valor referencial de R$ 40,00
por emissao.

Caso tais documentos ja estejam juntados ao processo administrativo, a

alegacdo da impugnante deve ser afastada, registrando-se na resposta que o valor estimado
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possui lastro documental na fase preparatoria. Caso nao estejam, recomenda-se sua juntada
ou complementagao antes do prosseguimento do certame, nio necessariamente por
invalidade do edital, mas por refor¢o da motivag¢ao, da rastreabilidade e da conformidade do
procedimento com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente
estimado da contratacio deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a serem
contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do objeto.

No caso concreto, o Termo de Referéncia nao se limita a indicaciao
genérica do valor global da contratacio. O documento registra que o custo total estimado foi
apurado com base em pesquisa de precos e levantamento do historico de consumo da
Administracao, discriminando o montante estimado para aquisicao de passagens aéreas
nacionais, o quantitativo referencial de 110 emissoes anuais, o valor estimado de R$ 40,00
pot emissao e o valor total estimado de R$ 4.400,00 para a taxa de agenciamento.

Assim, a alegacdo de auséncia absoluta de composicao do valor estimado
nao deve ser acolhida nos termos formulados pela impugnante, pois ha, no proprio Termo
de Referéncia, indicacao da metodologia geral utilizada e da composicao basica da estimativa.
Nao obstante, considerando que a impugnacao questiona especificamente a suficiéncia da
fundamentagdo do valor referencial da taxa de agenciamento, recomenda-se que a area
técnica confirme, nos autos da fase preparatéria, a existéncia dos documentos de suporte
mencionados no Termo de Referéncia, especialmente a pesquisa de precos, o mapa
comparativo, as fontes consultadas e a memoria de calculo que embasaram a adogao do valor
referencial de R$§ 40,00 por emissao.

Essa providéncia possui natureza de reforco instrutério e de cautela
administrativa, ndo importando, por si s6, reconhecimento de nulidade do edital ou de
auséncia de estimativa de pregos. Caso tais documentos ja estejam juntados ao processo
administrativo, recomenda-se que a resposta a impugnacao registre expressamente essa
circunstancia, afastando-se a alegacao de insuficiéncia da fase preparatéria.

Caso inexistam ou estejam incompletos, recomenda-se sua juntada ou

complementagao antes do prosseguimento do certame, a fim de preservar a rastreabilidade
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da pesquisa de precos, a motivagao administrativa e a conformidade do procedimento com
o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Também se recomenda que a resposta esclareca que o valor estimado da
taxa de agenciamento possui carater referencial, servindo para fins de planejamento, reserva
or¢amentaria, aceitabilidade e eventual analise de exequibilidade das propostas, sem impedir
a disputa por valores inferiores, inclusive taxa igual a zero, desde que demonstrada a
viabilidade econémica da proposta nas condi¢oes previstas no edital e no Termo de

Referéncia.

VII. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A impugnante questiona a vedagao a participacio de empresas reunidas
em consorcio.

Nos termos do art. 15’ da Lei n® 14.133/2021, a participacio de pessoa
juridica em consérecio é admitida como regra, salvo vedag¢ao devidamente justificada no
processo licitatério. Portanto, a Administracao nao esta obrigada a admitir consércios em
toda licitagao, mas, caso pretenda veda-los, deve apresentar motivagao expressa, compativel
com o objeto, com a complexidade da contratacao e com a preservacgao da competitividade.

No caso concreto, o edital veda a participagdo de pessoas juridicas
reunidas em conséreio. Contudo, o Termo de Referéncia contém previsio de documentacao

para consorcio de empresas, exigindo contrato de consorcio ou compromisso de constituicao

3 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagio em consoércio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagio de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consoércio, subscrito pelos
consorciados;

II - indica¢do da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representagdo perante a
Administracio;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacio econdémico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execugdo do contrato.
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e indicacdo de empresa lider. H4, portanto, inconsisténcia interna entre edital e Termo de
Referéncia.

Tal divergéncia deve ser obrigatoriamente saneada, pois pode gerar duvida
objetiva aos licitantes quanto a possibilidade ou nao de participa¢iao em consorcio.

Considerando a natureza do objeto — servico comum de agenciamento
de viagens, execucio sob demanda, sem dedicacao exclusiva de mao de obra, com baixa
complexidade estrutural e valor estimado relativamente reduzido para a taxa de agenciamento
— patece juridicamente possivel manter a vedagao a participacao de consorcios, desde que
a Administragdo insira justificativa expressa na fase preparatoria e no edital.

A justificativa pode ser construida nos seguintes termos:

“A vedagao a participacao de empresas reunidas em consércio justifica-se
em razao da natureza comum do objeto, da existéncia de amplo mercado fornecedor apto a
execucao integral dos servicos de agenciamento de viagens, do valor e da escala da
contratagao, da necessidade de responsabilizacao direta e unitaria da contratada pela reserva,
emissdo, remarcagao, cancelamento, reembolso, gestio de créditos e suporte operacional,
bem como da conveniéncia administrativa de evitar a fragmentacao de responsabilidades em
objeto cuja execugdo exige atendimento agil, rastreavel e centralizado. A medida nao tem por
finalidade restringir indevidamente a competitividade, mas preservar a eficiéncia da gestio
contratual, considerando que os requisitos de habilitacio exigidos sdo compativeis com
empresas que atuam ordinariamente no mercado de agenciamento de viagens.”

Caso a Administragdao opte por manter a vedacao, deve excluir do Termo
de Referéncia o item que trata da documentacao de consorcio, bem como qualquer referéncia
a habilitacao de empresas consorciadas.

Alternativamente, caso entenda mais conveniente ampliar a
competitividade, podera admitir consorcios, hipotese em que devera retirar a vedagdo do
edital e disciplinar integralmente as condi¢oes de participagdo, observando o art. 15 da Lei
n°® 14.133/2021.

Entre as duas opgdes, recomenda-se, por coeréncia com o objeto e com a
modelagem originalmente pretendida, manter a vedacio ao consorcio, desde que

devidamente motivada e harmonizada em todos os documentos do certame.
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VIII. DO ANEXO DE PROPOSTA DE PRECOS E DA
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM O CRITERIO DE
JULGAMENTO

Além dos pontos expressamente impugnados, verifica-se necessidade de
ajuste no Anexo de Proposta de Precos.

O edital informa que a licitacao sera realizada em item unico e que o Gnico
elemento sujeito a disputa sera a taxa de agenciamento por emissao de bilhete aéreo. Todavia,
o Anexo de Proposta apresenta dois itens: “Passagens e despesas com locomogao” e “Taxa
de agenciamento por bilhete”, podendo gerar duvida quanto ao que sera efetivamente objeto
de lance e julgamento.

Como as passagens aéreas serao pagas com base nos valores efetivamente
praticados pelas companhias aéreas no momento da emissao, e nao por preco fixo ofertado
pelo licitante, recomenda-se ajustar o Anexo de Proposta para deixar claro que:

a) a disputa recaira exclusivamente sobre o valor unitario da taxa de
agenciamento potr emissao/ transagao;

b) o valor estimado das passagens possui natureza meramente referencial,
para fins de planejamento, empenho, reserva orcamentaria e dimensionamento da
contratacao;

c) as tarifas aéreas, taxas aeroportudrias e encargos obrigatorios nao
constituem objeto de lance, devendo ser comprovados e faturados conforme valores
efetivamente praticados;

d) o valor global estimado da contratagdo nao se confunde com o valor da
proposta vencedora para fins de julgamento.

Sugere-se que o Anexo de Proposta seja reestruturado com uma tabela
mais clara, por exemplo:

Item 1 — Servigos de agenciamento de viagens — taxa de servigo por
emissido/transagio:

Quantidade estimada: 110

Valor unitario da taxa de agenciamento: R§
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Valor total estimado da taxa: R$

Valores referenciais nao sujeitos a disputa:
Estimativa anual de passagens aéreas nacionais: R$ 154.617,26
Observagao: as passagens, taxas aeroportudrias e encargos obrigatérios serdo pagos
conforme valores efetivamente praticados e comprovados no momento da emissao, nao
integrando o critério de julgamento.

Esse ajuste evita interpretagao equivocada de que as passagens aéreas Serao

objeto de precificacao livre pelo licitante.

IX. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO, REPUBLICACAO
E EVENTUAL REABERTURA DE PRAZO

Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, eventuais modifica¢oes
no edital implicam nova divulgacio na mesma forma da divulgacao inicial, com reabertura
dos prazos dos atos e procedimentos originais, salvo quando a alteragao nao comprometer a
formula¢ao das propostas.

No presente caso, algumas correcdes saio meramente formais, todavia,
outras possuem potencial impacto na formulacio das propostas e na participagio dos
licitantes, especialmente:

1) inclusio de critério objetivo de afericio da exequibilidade para para
propostas com taxa de agenciamento igual a zero;

i) o esclarecimento do modelo remuneratorio aplicavel a contratagao;

iif) o saneamento da inconsisténcia interna relativa a participacao de
empresas reunidas em consorcio, com a definicdo expressa pela manutengao da vedagido
devidamente justificada ou pela admissao dessa forma de participagao; e

iv) o ajuste do Anexo de Proposta, a fim de deixar claro que a disputa
recaira exclusivamente sobre a taxa de agenciamento, e nio sobre o valor estimado das
passagens aéreas.

Por prudéncia juridica, recomenda-se que a Administragdo promova a

retificacao do edital e de seus anexos, com republicagao e reabertura do prazo.
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Essa providéncia reduz o risco de questionamentos posteriores perante
controle externo e assegura tratamento isonémico aos interessados, especialmente porque as
alteragbes recomendadas podem influenciar a estratégia comercial dos licitantes, a

documentacio a ser apresentada e a avaliagdo da exequibilidade das propostas.

X. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacao, caso
confirmada sua tempestividade, e, no mérito, pelo seu acolhimento parcial, exclusivamente
quanto a necessidade de aperfeicoamentos pontuais no edital e em seus anexos, sem
reconhecimento de nulidade integral do certame, nos seguintes termos:

1. Taxa de agenciamento igual a R$ 0,00: nao se reconhece
ilegalidade automatica na previsao de taxa de agenciamento igual a zero, uma vez que tal
modelagem pode ser admitida em contratacbes de agenciamento de viagens, desde que
preservada a viabilidade economica da execugao contratual. Recomenda-se, contudo, o
acolhimento parcial da impugnagao neste ponto, para que o edital passe a prever critério
objetivo de afericio da exequibilidade da proposta, especialmente quando a proposta final
apresentar taxa igual a R§ 0,00 ou quando houver indicios concretos de inexequibilidade.

2. Modelo remuneratério: recomenda-se ajustar a redagao do Termo
de Referéncia para esclarecer que a taxa de servigo corresponde a remuneragao a ser paga
pela Camara Municipal a contratada pelos servicos de agenciamento, sendo vedada a
cobranga de valores adicionais da Administracao. O ajuste deve deixar claro que eventual
racionalidade econdmica licita decorrente do modelo de negdcio da contratada nao podera
implicar 6nus adicional 2 Camara Municipal, majoragio artificial de tarifas, reducao do nivel
de servigo contratado ou prejuizo a transparéncia da execugao.

3. Controle dos valores das passagens: recomenda-se reforgar as
clausulas de medicao, liquidagio, faturamento e fiscaliza¢do, exigindo a apresentacio de
documentos idoneos que comprovem os valores efetivamente praticados nas tarifas aéreas,
taxas aeroportudrias, encargos obrigatorios e seguros, quando contratados, com a devida

segregacao entre tais valores e a taxa de servico da contratada.

o Rua Padre Jodo Crippa, n® 753, Campo Grande/MS

@ www.bertottoeruza.adv.br

) contato@bertottoeruza.adv.br




BERTOTTO & RUZA

4. Valor estimado da taxa de agenciamento: a impugnag¢ao nao deve
ser acolhida nos termos em que formulada, pois o Termo de Referéncia apresenta a
composicao do valor estimado e informa que a apuragao decorreu de pesquisa de pregos e
levantamento do historico de consumo da Administracao. Recomenda-se, contudo, como
medida de cautela e reforco instrutério, que a area técnica confirme a juntada, nos autos da
fase preparatoria, da pesquisa de precos, do mapa comparativo, das fontes consultadas e da
memoria de calculo que subsidiaram o valor referencial de R$ 40,00 por emissao,
promovendo eventual complementagao apenas se necessario.

5. Consoércio: recomenda-se o acolhimento parcial da impugnacio
apenas quanto a necessidade de saneamento da inconsisténcia interna entre o edital e o
Termo de Referéncia. Caso mantida a vedacdo a participagao de empresas reunidas em
consorcio, deve ser inserida justificativa expressa no processo licitatorio e excluida do Termo
de Referéncia a previsio de documentagao para consércio. Caso a Administraciao opte por
admitir consorcios, devera retirar a vedagao constante do edital e disciplinar integralmente as
condi¢oes de participagio, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

6. Anexo de Proposta de Pregos: recomenda-se sua adequagao para
deixar claro que a disputa recaira exclusivamente sobre o valor unitario da taxa de
agenciamento, sendo os valores estimados para passagens aéreas, taxas aeroportuarias,
encargos e seguros meramente referenciais, para fins de planejamento, reserva orgamentaria
e execugao contratual, devendo ser pagos conforme os valores efetivamente praticados e
comprovados no momento da emissdo.

7. Retificagdo, republicagdo e reabertura de prazo: considerando
que algumas corre¢es possuem natureza meramente formal, enquanto outras podem, em
tese, impactar a formulagdao das propostas, a compreensao das condi¢des de participagio ou
a estratégia dos licitantes, recomenda-se que, promovidas as retificagoes, a Administragcdo
avalie a necessidade de republicagao do edital e reabertura do prazo, na forma do art. 55, §
1°, da Lei n® 14.133/2021. A reabertura sera especialmente recomendavel caso as alteragdes
realizadas interfiram na formulagdo das propostas, na demonstracio de exequibilidade, na
compreensao do modelo remuneratério, nas condi¢oes de participagdo ou no preenchimento

da proposta.
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Assim, opinamos que a resposta a impugnaciao deve reconhecer a
pertinéncia parcial de alguns apontamentos, especialmente quanto a necessidade de
aperfeicoamento redacional e saneamento de inconsisténcias internas, sem acolher a tese de
nulidade integral do certame e sem reconhecer, de forma automatica, auséncia de pesquisa
de pregos, inexequibilidade da taxa zero ou obrigatoriedade de admissao de consorcios.

Adotadas as providéncias de saneamento recomendadas, entende-se
possivel o regular prosseguimento da licitacao, com maior segurancga juridica, transparéncia,
coeréncia interna dos documentos e aderéncia as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Campo Grande/MS, 28 de maio de 2026.
KLEYSLLANNY Assinado de forma digital

por KLEYSLLANNY

MANSANO MANSANO GODOY RUZA
Dados: 2026.05.28

GODOY RUZA  17.12:03 0400
KLEYSLLANNY RUZA

OAB/MS n° 30.218
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DESPACHO 22

Processo n. 005/2026/DL/CMD
Pregido Eletrdnico n. 008/2026
ID PNCP: 90008/2026

Objeto: Prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a reserva,emissdo, re-
marcag¢do e cancelamento de passagens aéreas nacionais, bem como a prestagdo de suporte opera-
cional necessario ao atendimento das demandas institucionais da Camara Municipal de Dourados.

Cédigo registro TCE: EF74731590CEAB470BF2183948D055FBA770FF90

Assunto: Revisdo sobre acolhimento de pedido de impugnac¢do de edital publicado e suspensao do
certame.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa MTA TURISMO E COMERCIO LTDA., inscri-
ta no CNPJ n2 52.185.488/0001-72, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 008/2026, por meio da
gual a impugnante questionou, em sintese sobre: a admissibilidade de proposta com valor zero para
a taxa de agenciamento, sem critério objetivo minimamente robusto de afericao da exequibilidade; a
estrutura modelo de remuneragdo excludente, que nega a contratada qualquer forma adicional de
remuneragao e ainda impde carga operacional incompativel com a taxa admitida como suficiente; a
vedacgado injustificada de participagdao de consdrcio, sem qualquer motivagdo técnica que ampare a
restricdo, e, a formulacdo do valor estimado para a taxa de agenciamento sem adequada fundamen-
tacdo na realidade do mercado setorial.

A impugnacdo foi protocolada em 25/05/2026, sendo tempestiva, nos termos do art. 164 da
Lei n2 14.133/2021 e das disposi¢des editalicias.

Em decisdao anteriormente proferida, houve o indeferimento integral da impugnacao, enten-
dimento este fundamentado na legalidade do modelo remuneratério adotado, na admissibilidade da
taxa de agenciamento igual a zero, desde que observada a exequibilidade da proposta, bem como na
inexisténcia de nulidade manifesta do instrumento convocatorio.

Contudo, apds a publicacdo da resposta a impugnacao, sobreveio manifestacao técnica da As-
sessoria de LicitacGes contratada por esta Administracdo, a qual, embora nao tenha apontado nuli-
dade integral do certame, identificou inconsisténcias e aspectos do edital e do Termo de Referéncia
gue recomendam aperfeicoamento e saneamento prévio do instrumento convocatério, especialmen-
te no que se refere:

1. anecessidade de previsdo mais objetiva dos critérios de afericdo da exequibilidade das propostas
gue apresentem taxa de agenciamento igual a RS 0,00;

2. anecessidade de aperfeicoamento da redacdo relativa ao modelo remuneratério da contratacao;

Fone: (67) 3410-0100 - Fax: 3424-6000
Av. Marcelino Pires, 3600, Jardim Paulista - DOURADOS/MS - CEP: 79830-150
www.camaradourados.ms.gov.br
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3. a existéncia de inconsisténcia interna entre o edital e o Termo de Referéncia quanto a participa-
cdo de empresas reunidas em consércio; e

4. anecessidade de compatibilizacdo do Anexo de Proposta de Precos com o efetivo critério de jul-
gamento adotado no certame.

Nesse contexto, considerando o principio da autotutela administrativa, consagrado na Sumu-
la 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a Administracdo Publica possui o poder-dever de
revisar e sanar seus proprios atos quando constatadas inconsisténcias, ilegalidades ou necessidade de
aperfeicoamento, entendo prudente e juridicamente recomendavel promover o saneamento do ins-
trumento convocatdrio antes do prosseguimento da licitagao.

Ressalte-se que a presente reconsiderag¢dao nao decorre do reconhecimento de nulidade inte-
gral do edital ou de ilegalidade automatica da modelagem adotada, mas sim da necessidade de re-
forgo da seguranca juridica, da coeréncia interna dos documentos do certame, da transparéncia pro-
cedimental e da mitigacdo de riscos futuros perante os 6rgaos de controle.

Dessa forma, em observancia aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da eficiéncia,
da competitividade, da motivacdao e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Pu-
blica, decide-se:

1. Reconsiderar a decisdo anteriormente proferida acerca da impugnacdo apresentada pela empre-
sa MTA TURISMO E COMERCIO LTDA., acolhendo parcialmente os apontamentos apresentados
exclusivamente para fins de saneamento e aperfeicoamento do instrumento convocatério;

2. Suspender o Pregdo Eletrénico n? 008/2026, a fim de que sejam promovidas as adequacoes e
revisdes necessarias no edital, Termo de Referéncia e anexos; e

3. Encaminhar os autos ao setor competente para adog¢do das providéncias necessarias a revisdo e
compatibilizagdo do instrumento convocatdrio, em conformidade com as recomendagdes técni-
cas constantes da manifestacdo da Assessoria de LicitacGes.

Apds concluidas as adequacdes, solicitar que o processo retorne para republicacdo do edital e a re-

abertura dos prazos legais, nos termos do art. 55, §19, da Lei n? 14.133/2021.

Dourados, 29 de maio de 2026.

STEFFANNY CRISTINA PEREIRA SANTOS
Pregoeira
PORTARIA 008/LICITACAO/CMD de 07 de janeiro de 2025.
DO n. 6.299, 16/01/2025.
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Steffanny Cristina Pereira Santos

- CPF **% 670.638-**

Em 29/05/2026 as 10:18:47
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