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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRICAO DA NECESSIDADE

| - descricdao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

ORrGAO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao
REQUISITANTE

Garantir hospedagem temporaria e alimentacdo, sob demanda e em condicOes
QUAL A NECESSIDADE | de seguranca e sigilo, a mulheres vitimas de violéncia doméstica em situacgado
A SER ATENDIDA? | de vulnerabilidade e/ou dependéncia socioecondmica em relagdo ao agressor e

a seus dependentes, quando necessario o afastamento emergencial do lar.

ALINHAMENTO DA CONTRATAGCAO COM O PLANEJAMENTO

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

() Sim. Especificar item do PCA:

HA PREVISAO
NO PLANO DE Providéncias: justificar a necessidade superveniente da

CONTRATACOES | (x ) No. contratagdo e promover a adequa¢io do planejamento e a

ANUAL? indicacdo dos créditos orgcamentarios antes da contratagdo,

conforme as regras municipais aplicaveis.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

Il - requisitos da contratacao;

QuAaL o Tipo | () Bem.
DE OBJETO? | ( x ) Servico.

UAL A ( ) Com monopdlio.
Q ( x) Continuada.
NATUREZA? ( ) Sem monopdlio.
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( ) Ndo continuada.

( ) 30 dias (pronta entrega).

( ) 180 dias.
QUAL A | (x) 12 meses para cada contrato.
VIGENCIA? () dias.
( ) Outro: ( ) meses.
( )anos.
(x)Sim

PODERA HAVER

~ Nao
PRORROGACAO? ()

( ) Nao se aplica

; . Contrato n@:
HA TRANSIGAO | ( ) Sim.

COM CONTRATO Prazo final:

ANTERIOR?
(x) Nao.

A contratacdo deve assegurar hospedagem tempordria com café da manhg,
almocgo e jantar para mulheres vitimas de violéncia doméstica em situacdo de
vulnerabilidade e/ou dependéncia socioeconGmica em relagdo ao agressor,
acompanhadas de seus dependentes quando necessario.

Os quartos, individuais ou destinados ao grupo acolhido, deverdao garantir
privacidade e seguranga, com banheiro privativo e condicdes adequadas de
higiene e alimentagao.

ESPECIFICACAO O estabelecimento devera manter sigilo absoluto sobre a identidade, a

TECNICA DA | localizacdo e a hospedagem das pessoas acolhidas, inclusive perante terceiros e
CONTRATACAO o agressor, e confirmar a disponibilidade de vaga em até 15 (quinze) minutos
apos a convocacdo, para atendimento 24 horas por dia.

O fornecimento de refeicOes observard as normas sanitdrias e, quando viavel,
as restricOes alimentares informadas pela equipe responsavel.

Os contratos terdo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacdo nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021,
condicionada a disponibilidade orcamentdria; o edital de credenciamento tera
vigéncia de 5 (cinco) anos, conforme o Decreto Municipal n2 5.408/2024.

HA CRITERIOS DE | ( ) Sim. Especificar: (/ndicar o critério ou prdtica).
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? ~
SUSTENTABILIDADE!: (x ) N3o.

HA NECESSIDADE | ( ) Sim.
DE TREINAMENTO? | ( ) N3o.

HA NECESSIDADE DE
GARANTIA
CONTRATUAL? | (X) Ndo.

( ) Sim. Especifique:

HA NECESSIDADE DE
GARANTIA DO
PRODUTO/SERVICO? | (X) Néo.

( ) Sim. Prazo: (Ex.: 1 ano de garantia)

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de calculo e

dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

( ) Analise de

( ) Andlise de contratac¢des anteriores. contratagdes
COMO SE OBTEVE O

QUANTITATIVO
ESTIMADO?

similares.

( x ) Outro. Especificar: estimativa preliminar de 10 didrias por faixa de
ocupacao para 12 meses, diante da auséncia de histérico especifico no
Municipio; demanda efetiva a apurar durante a execucao.

Para os primeiros 12 (doze) meses, estimam-se 30 (trinta) diarias,
distribuidas em 10 (dez) diarias para cada faixa de ocupagdo de 1, 2 ou 3

DESCRICAO DO | pessoas. A projecdo é preliminar, pois ndo ha série histérica especifica
QUANTITATIVO? | informada; a contratacdo ocorrerd conforme a necessidade efetiva, sem
consumo minimo garantido, devendo os quantitativos ser reavaliados
nos periodos seguintes de vigéncia do edital.

Item Descricao Und Qtd

Hospedagem para 1 pessoa com .
1 i N . diaria 10
- café da manha, almogo e jantar.
ESPECIFICACAO

Hospedagem para 2 pessoas
2 com café da manh3, almoco e | diaria 10
jantar.
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Hospedagem para 3 pessoas
3 com café da manh3, almoco e | diaria 10
jantar.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e economica da escolha do tipo de solucao a contratar;

(x) Consulta a (x) Contratacdes simil
x ) Contratacdes similares.
ONDE FORAM fornecedores. ¢

PESQUISADAS AS

) s (x ) Internet. ( ) Audiéncia publica.
POSSIVEIS SOLUCOES?

( ) Outro. Especificar:(/ndicar o meio).

Solugdo 1: Credenciamento de hotéis

Credenciamento destinado a estabelecimentos hoteleiros interessados em
prestar servicos de hospedagem emergencial, mediante critérios técnicos e
contratuais definidos pela Administragao.

O procedimento indicado possui as seguintes caracteristicas:
Vantagens:

Oferece privacidade e seguranca para as mulheres acolhidas;
Possibilita atendimento imediato;

Utiliza infraestrutura ja existente, com privacidade, seguranca e alimentacdo
inclusa;

ALTERNATIVAS Permite a ingresso de novos interessados durante a vigéncia do edital,

i ampliando a rede de atendimento.
POSSIVEIS
Desvantagens:

Depende da existéncia de estabelecimentos hoteleiros com capacidade e
localizagdo adequadas;

Necessita de fiscalizacdo contratual, especialmente quanto as condicbes de
seguranga e ao acolhimento humanizado;

Possibilidade de estigmatizacdo das mulheres acolhidas em razdo da
hospedagem em estabelecimentos hoteleiros.

Esta solucdo é técnica e economicamente indicada? ( x ) Sim. () Nao.

Solugdo 2: Acolhimento das vitimas nas outras unidades de acolhimento (com
objeto diverso) presentes no municipio

Nesta alternativa, o Municipio poderia utilizar outras unidades de acolhimento

Estudo Técnico Preliminar Pagina 4 de 11


about:blank

' » Prefeitura do Municipio de Mafra

Secretaria de Assisténcia Social e Habitagcao

Avenida Pref. Frederico Heyse, n° 623, Centro, Mafra/SC

Tel: 47 3643-7181 / CEP: 89300-330

Site: www.mafra.sc.gov.br, e-mail: assistenciasocial@mafra.sc.gov.br

jd existentes e que atendem a diferentes finalidades, adaptando-as
temporariamente para o acolhimento de mulheres vitimas de violéncia.

Vantagens:

Equipe prépria e qualificada: os servidores podem ser capacitados
continuamente e atuar com maior comprometimento;

Reducdo de custos operacionais: aproveitamento de recursos e estruturas ja
disponiveis.

Desvantagens:

Desafios na adaptacdo das unidades para atender especificamente mulheres
em situacdo de violéncia;

Potencial risco de revitimizacdo e exposicao, sobretudo em ambientes mistos
ou destinados a finalidades diversas;

A adaptagdo pode exigir intervengdes fisicas, contrariando o carater
emergencial da demanda;

Dependéncia da disponibilidade e adequacdo das unidades existentes;

Ambientes ndo individuais podem ndo ser adequados para a recuperacao e
reabilitacdo das vitimas.

Esta solucdo é técnica e economicamente indicada? () Sim. ( x ) Nao.

Solugao 3: Criagao de novas unidades de acolhimento com objetivo prépio de
alojamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica

Por fim, como solucdo final, existe a possibilidade de criacdo de um espaco
proprio destinado ao acolhimento das vitimas. Nesta opgao, temos as seguintes
caracteristicas:

Vantagens:

Atendimento especializado, voltado as necessidades das mulheres vitimas de
violéncia;

Espaco seguro e privativo, promovendo prote¢ao e acolhimento;

Programas de inclusdo que podem contribuir para a reintegracdo social das
mulheres.

Desvantagens:

Requer alto investimento inicial, incluindo elaboracado de projeto arquitetonico,
licenciamento, contratacdo de equipe e um periodo prolongado de
implementagao;

Incompativel com a urgéncia da demanda, podendo configurar omissdo
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administrativa caso seja adotada como Unica solucdo no momento;

Necessidade de manutencdo continua e de custeio das despesas operacionais,
o gue exige planejamento financeiro adequado.

Esta solucdo é técnica e economicamente indicada? () Sim. ( x ) Nao.

Apds a andlise das trés opcdes apresentadas, o credenciamento de
estabelecimentos hoteleiros destaca-se como a alternativa mais adequada para
atender a demanda do Municipio.

Embora a criacdo de uma unidade especifica ofereca atendimento
especializado e estrutura prépria para acolhimento, essa alternativa exige
investimento inicial significativo, além de projeto, licenciamento, contratagao
de equipe e um periodo prolongado para sua implementacgdo. Esses fatores
podem comprometer a prestacdo de assisténcia imediata as mulheres em
JUSTIFICATIVA | situacdo de violéncia.

TECNICA E | Por outro lado, a utilizagdo de unidades de acolhimento j& existentes poderia

ECONOMICA PARA A | representar uma solucdo mais rapida, porém apresenta desafios relacionados a

ESCOLHA DA | adaptacdo dos espagos e a garantia da privacidade, seguranga e condigdes
MELHOR SOLUCAO adequadas de acolhimento necessarias ao publico-alvo.

Dessa forma, o credenciamento de estabelecimentos hoteleiros apresenta-se
como a alternativa mais adequada para garantir uma resposta imediata a
demanda, proporcionando condi¢des de seguranca, privacidade e dignidade as
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

As demais alternativas apresentam limitacbes significativas de ordem
estrutural, orcamentaria e temporal, especialmente considerando o carater
emergencial da demanda e a necessidade de disponibilizacdo imediata do
servigo.

(x ) Sim - estabelecimentos situados em Mafra/SC, conforme exigéncia de
HA RESTRICAO DE | atendimento emergencial prevista no TR; a motivacdo dessa delimitagao
FORNECEDORES? | territorial devera ser confirmada na instrugdo do edital.

( ) Nao.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo

classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

Meios | ( ) Painel de precos.  ( x ) Contratacdes similares (referéncia externa nio
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USADOS NA computada).

PESQUISA | ( ) Banco de Pregos.  ( x ) Fornecedores.

( ) Internet. () Outro. Especificar: (Indicar o meio).
s Valor Valor
Item Descricao . Qtd
Unitario Total

Hospedagem para 1 pessoa

1 com café da manh3, almogo e RS 303,00 10 RS 3.030,00
jantar.
ESTIMATIVA
Hospedagem para 2 pessoas
DE PRECO ) .
2 com café da manh3, almoco e RS 468,00 10 RS 4.680,00
jantar.

Hospedagem para 3 pessoas
3 com café da manha, almocgo e RS 629,50 10 RS 6.295,00
jantar.

TOTAL RS 14.005,00

Nota sobre a pesquisa de precos: valores unitarios calculados pela média das propostas dos hotéis Emacite e Susin,
conforme mapa comparativo anexo. A ata de Sdo Domingos/GO foi usada apenas para comparagdo. Também foram
consultados o Alyss Express (23/09/2026), que informou servir apenas café da manh3, e o Hotel Confort (24/09/2026),
que declarou nao ter interesse e dificuldade de disponibilizar vagas; ndo houve proposta comparavel dessas consultas.
O emprego excepcional de duas cotagdes depende da justificativa e da aprovagdo da autoridade competente, nos
termos do art. 6°, § 6°, do Decreto Municipal n°® 5.410/2024.

DESCRICAO DA SOLUCAO

VIl - descricao da solugcao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

Credenciamento de hotéis para hospedagem tempordria e alimentacado, sob
demanda, de mulheres vitimas de violéncia doméstica em situacdo de
vulnerabilidade e/ou dependéncia socioecondmica em relacdo ao agressor e de
seus dependentes, com exigéncias de seguranca, sigilo e resposta a convocagao
O QUE SERA | em até 15 minutos.

CONTRATADO? | A distribui¢do das demandas seguira rodizio por lista Unica de credenciados. A
ordem inicial serd definida por sorteio em sessdo publica, registrado em ata,
com comparecimento facultativo dos hotéis. A lista, contendo somente os
estabelecimentos e sua posicdo, serd publicada e mantida atualizada no sitio

eletrénico oficial do Municipio. Os hotéis credenciados apds o sorteio serdo
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incluidos ao final da lista vigente, na ordem de habilitacdo, conforme previsto
no Termo de Referéncia.

Em cada nova ocorréncia de acolhimento, a Secretaria convocara o préximo
hotel da lista apto ao item correspondente a quantidade de pessoas, seguindo
a ordem circular. O convocado terd até 15 (quinze) minutos para confirmar
vaga compativel e atendimento imediato. A auséncia de confirmagao no prazo
ou a informacdo de indisponibilidade levard a convocacdao do seguinte, com
registro da tentativa e do motivo; ndo havera escolha livre de estabelecimento.
Apés o atendimento efetivo, a convoca¢dao da nova ocorréncia comegara pelo
hotel seguinte ao que prestou o servico. Todas as didrias e acomodacdes
necessarias a mesma ocorréncia contardo como um unico atendimento e,
sempre que possivel, serdo prestadas no mesmo hotel. O controle do rodizio e
das convocagdes ficara documentado pela Administragcdao, com preservagao do
sigilo da identidade e da localizacdo das pessoas acolhidas.

HA NECESSIDADE | () Sim. Justificativa:
DE ASSISTENCIA
Técnica? | (X ) Néo.
HA NECESSIDADE DE | ( ) Sim. Descrever solugao:

MANUTENGAO? | (x ) N3o.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

A solucdo estd dividida em trés itens por capacidade de ocupacao,
para 1, 2 ou 3 pessoas por didria. O servico é continuado, prestado
( x )|sob demanda e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra; o
Sim. parcelamento permite atendimento ao grupo acolhido na
acomodacdo compativel e amplia a participagdo de
A SOLUCAO SERA estabelecimentos aptos.

DIVIDIDA EM ITENS?

( ) Objeto indivisivel. () Perda de escala.

( ) Tecnicamente . L
( ) Economicamente inviavel.

() Ndo. Porqué? invigvel.
( ) Aproveitamento ( ) Outro.
da competitividade. Especificar: (Indicar o motivo).

RESULTADOS PRETENDIDOS
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

(x ) Manutengdo do ( ) Reduc3o de Custos

Funcionamento

Administrativo
( ) Aproveitamento de Recursos Humanos

QUAIS 0S BENEFICIOS ( ) Redugio dos

PRETENDIDOS NA | Riscos do Trabalho
CONTRATAGAO?

( ) Ganho de Eficiéncia

(x) Servico/Bem de . " .
c ( x ) Realizagdo de Politica Publica
onsumo

( ) Outro. Especificar

O credenciamento permite que os servicos sejam prestados sob demanda,
garantindo maior flexibilidade na gestdo publica, sem a necessidade de
realizacdo de multiplas licitacbes ou de investimentos em infraestrutura
prépria. A contratacdo descentralizada facilita a atuacao intersetorial e evita a
sobrecarga das unidades de acolhimento ja existentes.

Ambientes hoteleiros devidamente selecionados proporcionam seguranca,
discricao e privacidade, minimizando os riscos de revitimizagao. Além disso, a

medida evita a exposicdo das mulheres a locais inadequados ou improvisados,
DEMONSTRATIVO

DOS RESULTADOS
PRETENDIDOS

0 que poderia comprometer seu bem-estar e sua integridade fisica e
emocional.

A contratacdo de estabelecimentos previamente estruturados reduz o tempo
de resposta do Poder Publico, possibilitando o acolhimento imediato das
mulheres em situagdo de violéncia. Essa estratégia maximiza a efetividade da
politica publica, com baixa complexidade operacional, mantendo os custos sob
controle por meio da remuneracdo por diaria efetivamente utilizada, evitando
a ociosidade e o desperdicio de recursos publicos.

A solucdo também atende as vertentes da sustentabilidade, especialmente nos
aspectos social e econdmico.

PROVIDENCIAS PENDENTES

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual;
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Especificar: designacao formal da comissdao de credenciamento e

dos agentes responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual;

HA PROVIDENCIAS definicdo do fluxo de convocagdo 24 horas, prote¢do dos dados

X ) Sim.
PENDENTES PARA O | (X) das pessoas acolhidas e confirmagdo de vaga em até 15 minutos;
SUCESSO DA motivagdo da delimitagdo territorial e indicagdo dos créditos
CONTRATAGAO? or¢camentarios antes da contratagao.
( ) Ndo.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

HA CONTRATAGOES | ( ) Sim. Especificar:
CORRELATAS OU

INTERDEPENDENTES? (x) Néo. Providéncias:

IMPACTOS AMBIENTAS E MEDIDAS DE MITIGACAO

XIl - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

HA PREVISAO DE ()Sim. Especificar os impactos:
IMPACTO AMBIENTAL

AO? ~
NA CONTRATACAOY (x) N3o.

CONCLUSAO

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da

necessidade a que se destina.

A CONTRATACAO
POSSUI VIABILIDADE
TECNICA,
SOCIOECONOMICA E | ( ) N3o.
AMBIENTAL?

(x)Sim.
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Mafra - SC, 25 de setembro de 2026.

De acordo,

DIRCELENE DITTRICH PINTO
Secretaria de Assisténcia Social
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