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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAFRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITAGAO

Av Prefeito Frederico Heyse n°623 Centro Mafra-SC  CEP: 89.300-182
Tel: (47) 3643-7181

E-mail: suas@mafra.sc.gov.br

Justificativa para Dispensa de Licitagao

I. DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto o Credenciamento de
instituicdo para prestacdo de servico de acolhimento na modalidade Residéncia Inclusiva, para jovens
e adultos com deficiéncia em situacdo de dependéncia e que ndo disponham de condicdes de
autossustentabilidade ou de retaguarda familiar, através da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e Habita¢do, com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Il. DA DISPENSA

Diz o art. 32 do Decreto Municipal n? 5407/24:
Art. 32 O procedimento de contratagdo de direta, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
| — documento de formalizacdo de demanda e, podendo, se for o caso,
apresentar estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
Il — estimativa de despesa;
Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento aos requisitos exigidos, podendo ser dispensado;
IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V — comprovag¢éo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;
VI —razdo de escolha do contratado;
VIl — pesquisa e justificativa de precos nos termos do regulamento
municipal;
VIl —autorizagdo da autoridade competente;
IX = divulga¢bo da contratagéo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e do extrato da contratagdo no Didrio Oficial dos Municios de
Santa Catarina, no prazo de 10 dias uteis da autorizagdo de compra pela
autoridade competente;

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacGes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

Os dérgdos responsaveis devem fundamentar a decisdo de dispensa, demonstrando que a
situacdo se enquadra em uma das hipdteses legais. Além disso, o processo de contratacdo deve
observar principios como publicidade, moralidade, eficiéncia, isonomia e outros que regem a
administracdo publica.

A dispensa de licitacdo é uma das hipdteses previstas na Lei n? 14.133/2021, que dispde
sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo para administracdo publica. Segundo o art. 75
da Lei n? 14.133/2021, a dispensa de licitacdo é a contratacdo direta de bens, servicos e obras,
nos casos e nas condigBes previstas na lei.

Nesse sentido o professor Marcal Justen Filho, um dos maiores especialistas em direito
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administrativo do Brasil, nos ensina:

"A dispensa de licitagio é uma excegdo a regra da licitagdo. Por isso, deve
ser interpretada de forma restritiva. A dispensa de licitagdo deve ser
fundamentada em razées de conveniéncia e oportunidade, que devem ser
devidamente justificadas. A dispensa de licitacdo deve ser realizada nos
casos e nas condigcées previstas na lei." (Margal Justen Filho)

A dispensa de licitacdo é uma ferramenta importante para a Administracdo Publica, que
permite a contratacdo de bens, servicos e obras de forma rapida e eficiente. No entanto, a
dispensa deve ser utilizada com cautela, de forma a garantir a observancia dos principios da
administracdo publica.

Il. DA JUSTIFICATIVA DA MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO.

O objeto em apreco é a contratacdo de empresa especializada em servicos de acolhimento
na modalidade Residéncia Inclusiva, para jovens e adultos com deficiéncia em situacdo de
dependéncia e que ndo disponham de condi¢Ges de autossustentabilidade ou de retaguarda
familiar.

A presente contratacdo se torna necessdria devido as demandas de acolhimento de
pessoas com deficiéncias vitimas de violéncia, com vinculos familiares rompidos, que nao

disponham de condicGes de autossustentabilidade.

O mapa de risco e a divulgacdo de aviso prévio em sitio eletronico oficial, restam-se
dispensados conforme disposto no §49, art. 32 e inciso lll, art. 62 do Decreto Municipal
5407/24respectivamente

IV. DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

O credenciamento tem como objetivo cadastrar os interessados para habilitacdo e futura
contratacdo, conforme a demanda de servicos que possa surgir durante o prazo de vigéncia do
edital e dos contratos. Dessa forma, em primeiro momento fica estabelecido apenas que os
credenciados que possuirem interesse em participar, devem cumprir com os requisitos de
habilitacdo juridica, fiscal

social, trabalhista e econdmico-financeira indicados no Edital de credenciamento. Portanto,
informacdes detalhadas sobre cada empresa serdo verificadas caso a caso, no momento da
habilitacdo, e posteriormente no momento da solicitacdo dos servicos

V. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Segundo o art. 72 do Decreto Municipal n? 5410/24, Nas contratacbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 52, no que couber:
Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado
em processo licitatdrio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:
| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
Il — editais de licitagdo e contratagées similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, além de contratagées anteriores do proprio
orgdo, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;
Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
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momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses

de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio, e-mail, ou aplicativo de
mensagens instantdneas, neste ultimo caso, desde que sejam comprovadas
as conversas através de print de tela, colacionado a um documento no qual
deverda especificar nome da empresa, CNPJ, data e hordrio da pesquisa, bem
como a identificacdo e assinatura do servidor responsdvel pela cotagdo.
Para cotagdo direta com, no minimo 3 (trés) fornecedores, deverd ser
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, disponivel no PNCP.

Determinar o valor total da contratacdo para o credenciamento ndo se mostra viavel,
devido a natureza do sistema de credenciamento.

In casu, o presente credenciamento se trata de um procedimento auxiliar de contratacao
voltado para as contratacdes paralelas e ndo excludentes, que possui como premissa o fato de
gue a Administracdo publica ndo tem interesse em restringir o nimero de contratados.

Alids, os servicos de Acolhimento também se encaixam como mercado fluido, pois, podem
haver casos em que a Instituicdo ndo tenha vagas disponiveis no dia (mesma situacdo verificada
nas contratacdes de passagens aéreas).

Nesta toada, o municipio pode exigir que o contrata do sempre deixe disponivel um
quarto, porém tal exigéncia pode onerar excessivamente a parte, justamente devido a essa
onerosidade que o preco sera superior a média de mercado.

Assim o credenciamento, diferente do pregdo eletrdnico consegue remanejar habilmente
essa situacdo, ora, se um dos credenciados ndo possui local disponivel, necessita apenas de
requerer o objeto com o credenciado seguinte.

Além disso, o credenciamento ndo constitui um contrato de fornecimento em que a
Administracdo se compromete com volumes definidos de servigos, mas sim um cadastro aberto
de prestadores que poderdo ser chamados conforme a necessidade.

Dessa forma, ndo ha como estimar previamente um volume de contratacdes que sirva de
base para um levantamento de precos tradicional.

No entanto, pelo histérico de demanda, estima-se ser necessdrio para o objeto referente
ao periodo de 12 meses, um valor aproximado de RS 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais),
estimando um total de 10(dez) acolhimentos, conforme pesquisa de precos realizada vide
documento em anexo.

Desta feita, fica configurado que os precos sdo compativeis com o praticado em mercado,
podendo a Administracdo contratar sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatérios.

VI. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

O edital oferecerd maior detalhamento das exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira. A habilitacdo Juridica e a regularidade fiscal de cada
credenciado sera verificada pela comissdo de credenciamento, nomeada através da Portaria n2
568 de 18/05/2026.

VII. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

O edital oferecerd maior detalhamento das exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira. A habilitacdo Juridica e a regularidade fiscal de
cadacredenciado serd verificada pela comissdo de credenciamento, Portaria n? 568 de
18/05/2026.
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ViIl. DA ESTIMATIVA DE DESPESA

A aquisicdo efetuada por ocasido da dispensa de licitacdo a ser celebrada correrd por
conta da dotagcdo Orcamentaria:

Unidade Gestora: 3 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

Orgdo orcamentdrio: 1400 - Fundo Municipal de Assisténcia Social
Unidade orcamentario: 14002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social
Funcdo: 8 - Assisténcia Social

Subfuncdo: 244 - Assisténcia Comunitaria

Programa: 14 - Fundo Municipal de Assistencia Social A¢do:

2.2467 - Protecdo Social especial de Média e Alta Complexidade

Despesa 283 - 3.3.90.00.00 AplicacGes Diretas

Fonte de Recurso: 1.500.0000

IX. CONCLUSAO

Considerando o exposto, conclui-se que a referida contratacdo estd dispensada de licitacdo,
nos termos do art. 75 da Lei 14.133/2021. Sendo assim, aprovo e autorizo a continuidade da

contratacdo.
Mafra—SC, 29 de maio de 2026.
DIRCELENE DITTRICH PINTO
Secretdria de Assisténcia Social e Habitacdo
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