ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PARECER DE ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 009/2025

Assunto: Exequibilidade da proposta da empresa LM Construcdes e
Servigos Ltda — CNPJ N. 18.024.214/0001-63

Aos 16 (dezesseis) dias do més de dezembro de 2025, reuniram-se o Agente de
Contratagéo e sua Equipe de Apoio, para a anélise da exequibilidade da proposta da Iicitante
LM Construgdes e Servigos Ltda — CNPJ N. 18.024.214/0001-63, habilitada no processo em

questdo.
INTRODUCAO

Na sessfio publica realizada no dia 08 de dezembro de 2025, a empresa LM
Construgdes e Servicos Ltda — CNPJ N. 18.024.214/0001-63 teve a sua proposta classificada
em segundo lugar, no valor de R$ 1.515.000,00 (um milhfio quinhentos e quinze reais) e foi
convocada em 10 de dezembro de 2025, em sede de diligénica, para a apresentaciio da sua

exequibilidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Em 11 de dezembro de 2025, tempestivamente, a empresa LM Construcdes e

Servigos Ltda — CNPJ N. 18.024.214/0001-63, apresentou os documentos e justificativas para a

analise e comprovagdo da andlise da exequibilidade da proposta.
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DA DILIGENCIA

A referida diligéncia possui carater preventivo e tem por finalidade demonstrar que
a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos, mantendo o interesse publico.

Logo, ao diligenciar a supramencionada empresa a fim de sanar eventuais erros
apontados, o Agente de Contratagfo estd em consoante o que dispde a Lei de Licitagdes, o

edital desta licitagdo e o Acdrddo do TCU:

Lein. 14.133/2021

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanéveis;

IT - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento

estimado para a contratag#o;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em

relagéo & proposta mais bem classificada
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§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV

do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacio
da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitério e

global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serfio consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela

Administragéo.

ACORDAO N. 465/2024 - PLENARIO

REPRESENTACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE
PERNAMBUCO. CONCORRENCIA 1/2023. CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIAIS DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E DEMAIS
DOCUMENTAGOES LEGAIS REFERENTES A CONSTRUCAO DO CAMPUS
DA UNIDADE ACADEMICA DE BELO JARDIM. DESCLASSIFICACAO DE
DEZESSETE PROPOSTAS SUPOSTAMENTE INEXEQUIVEIS COM VALOR
INFERIOR A 75% DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DA CONTRATACAO
SEM QUE TENHAM SIDO FEITAS DILIGENCIAS JUNTO AOS LICITANTES
PARA FINS DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DE SUAS
PROPOSTAS. PROPOSTA CLASSIFICADA EM 18° LUGAR DECLARADA
VENCEDORA. PEDIDO CAHTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME.

Rua Recanto, 82 - Centro - Fone/Fax: (67) 3541-1525 /| 3541-1188
e-mail: cmbtgsecretarla@gmall.com/ cmbtgfinanceiro@gmail.com




77, L)
72 Batagyassy A2

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

OITIVA PREVIA. RETORNO DA LICITACAO A FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS E REALIZACAO DE DILIGENCIAS JUNTO AS
EMPRESAS  PROPONENTES PARA FINS DE ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS. CONHECIMENTO. PERDA DE
OBJETO DO PEDIDO CAUTELAR E DO MERITO DA REPRESENTACAO.
ARQUIVAMENTO. COMUNICACOES.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagfio com pedido de medida
cautelar, por meio da qual a empresa Geometrie Projetos e Servigos de Urbanismo
¢ Arquitetura Ltda. noticiou a este Tribunal possiveis irregularidades na
Concorréncia 1/2023, promovida pela Universidade Federal Rural de Pernambuco,
cujo objeto é a contratagdo de servigo especial de engenharia com o fim de
promover a realizagdo de planejamento, levantamentos, ensaios e a elaboragfo dos
projetos executivos de engenharia, arquitetura e documentagdes legais, referentes a
construgdo do Campus definitivo da Unidade Académica de Belo Jardim (UABJ)

da UFRPE, conforme condigdes estabelecidas no edital de licitagfo e seus anexos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessfo

do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII,
do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014,

para, no mérito, considera-la prejudicada, em virtude da perda de seu objeto;

9.2. considerar prejudicado o pedido de concessdo de medida cautelar formulado

pela representante, por perda do seu objeto;
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9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que o critério
definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungéo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragéio dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da

mesma lei;

9.4. enviar copia deste Acorddo, acompanhado das pecas que o fundamentam, a

UFRPE e a representante, para ciéncia;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso II, do Regimento

Interno do TCU.

Além disso, o acorddo ressaltou que a oferta de valor mais reduzido em licitagdo
pode decorrer de uma estratégia empresarial legitima, que ndio necessariamente implica a

inexequibilidade da proposta:

“(...) o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérdios 325/2007, 3092/2014, ambos do
Plenério), apresentou exemplos de estratégias comerciais que podem levar uma
empresa a reduzir sua margem de remuneragfo incluida em sua proposta de pregos, a
saber: (i) interesses proprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado; ou (ii) incrementar seu portfolio; ou ainda (iii) formar um
novo fluxo de caixa advindo do contrato.
Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao patamar
de 75% do valor orgado pela Administragfio, a empresa pode ter motivos comerciais
legitimos para fazé-lo, cabendo a Administragdo perquiri-los, dando oportunidade ao

licitante para demonstrar a exequibilidade do valor proposto”.

\
~
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DA EXEQUIBILIDADE

Sobre a desclassificagdo da proposta fundada no prego inexequivel, a doutrina'
ainda aborda que “o tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagéo
de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagfio por
inexequibilidade apenas pode ser admitida como excegdo, em hipdteses muito restritas. O
nucleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal

da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias.

A empresa LM Construcdes e Servigos Ltda — CNPJ N. 18.024.214/0001-63
apresentou as justificativas e as devidas comprovagdes da redugéio de sua proposta, nos seguintes

termos:

1o Alteragdies no BI04 ~ reticada da Hem referente a0 niseo, visto que ¢ uma obra peuang ¢ répida,
wag implicando em risco significatives para 8 cawstritora, Altiraclio do itn referente ao
percentual de lucry iz 8358% para §2%. Diminuicso a previsin de sespesas financeiras de 1.02%
Pura BSA% o administragdo central de 2.8% para 3,429, Ao seja, o BOI calu de 25% pars 19,94%.
Eeonomia de RS 86,960, 74 realg;

2. Hitiraks ol do BIN apticado s ativigade de santain de obrag, & ideia & apenas fechar b tapume
60 entoces di oba, dupar com prego B B container para apoio da ol ladninideagde, 3
almovarifados ¢ banhelras) e aproveitar av inslatscbes exislentes no local Economia de 8§
D.151,06 regls;

3. Heirada de RS 30.403,18 seais das instalagdes provisGsias, conforme descrito no iten 2,

4. Redugio do efetivo requenido @ exigido pars administragdo da obra, A iem & tr um engenheso
Apeas metatds do tempo i obra, mestre de obras = sux, Adndnicrativo full tinme ¢ alimivagio da

fgura do eacarregaitn de obra, qui send suprida pele aumento da demands aplicada ac mestre de

obras. 5543 meditis somadas 4 eliminagdo do prrcentual de 8D para euss sthidade. Economsia de
RS 224.831,79 resis;

S, Retirada do percanioal de BIN de toudos 0§ tens relacinnades 4 concrate. Admitimos gus o valor de
mercada do concreto 25Mpas osth pravine de RS 500,00 reals ¢ somadds an valor de RS 65,00 pars
apticagdo, julgames que o valor definido pela SINAPL estd superestimado. Economin de RS
I35 cesis;

6. Dusconto ge 15% nas atividai aciniadas 8 fundagin i editinacdo. A propoda ¢ contratal wns

empresa pars olimizar 0 mojets estnntucsl enxerpands ganhos B0 profele @ a0 prowwsse

cuistaathag dos elementos yus compbam suonunto de fundagies. £Lonomia e RY 36.002,09 reaig;

N\
7. Retioade de RS 20.567.52 reais dos itens de fabricagin de fimnas de madeira para wstruturag de
A cangreto armiado considirando reaproviitarentns 4as pegas labiricadas oo inicio das atividades;

8. Descorts de 2%, correspondeandy & RS TA682,43 reais, a0 teltements di nova edificags com
cespective i prospectan unt forbamento trnkey corm uMma BIopresa terceinzada para exacutar &
atividede. Sendn 3 propota t material ¢ mfio de abra uma opglo para justificar a racthotin 0o
vator;

9. Descontis de 8% 2 todos us itens elerenies b amagho de sstrudiaas por [ulareos que a SINAPL

aptiza vat valer atima de swroaili, B30 reaulta entwts econmnia di 15 47.222,70 teais;
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10. Desconto de 10% nos itens relacionados § construgio civil alvenaria interna, o reboco interno e
externo, Retirada de RS 33.751,91 reals do orgamente;

11, Aplicagda de desconta de 9% no iters referente ac cabeamento da edificagiic, por juigarmos que o
valor do SINAPE ests fora da realidade de mercado, RS 10.679,60 & menos no drgamentn original;

12, Redugdo de 35% do valor aplicado oo cabo de cobre nu de $0mm2, haste de aterramenta @
conectores pars o malha de alerramenty, @ proposta ¢ viabilizar 3 methora do sistema de SPDA
utilizandoe a prépria fundagiio da nova edificacio comn parte do atereaments, redugéio de RS
13.818,99 reais;

13, Alteracio do BDI do piso cerfimico tipo porcelanato para 10,26% com a proposta de buscar no
merepdo um produto que se adeque a proposta, porém que tenha um valor agregatdo mais

atraente.

Ademais conforme ensinamento de Margal Justen Filho?, “ndio se afigura
defensavel, porém, transformar em absoluta a presungdo do §1°. Se o particular puder
comprovar que sua proposta ¢ exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do direito de
apresenta-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratagdo vantajosa. A questdo é de fato,
ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagéo
podera fazer-se em face da propria Administragdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para

tanto”. Nesse mesmo sentido sdo os acorddos dos tribunais de contas.

A partir desses fundamentos, o TCU reafirmou o entendimento da Sumula 262,

reconhecendo que idéntico raciocinio pode ser aplicado a Lei 14.133:

“Considerando ser esse um possivel leading case em que se debate o tema, julgo
oportuno que, em acréscimo a proposta da unidade técnica, se dé ciéncia & UFRPE
que o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungio
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59,

§ 2°, da mesma lei”.

-~

Rua Recanto, 82 - Centro - Fone/Fax: (67) 3541-1525 / 3541-1188
e-mail: cmbtgsecretarla@gmall.com | cmbtgfinanceiro@gmail.com




o ] ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Ainda o Acérddo 2.088/2024, da 2* Camara, julgou representagdo formulada contra

atos praticados em concorréncia regida pela Lei 14.133, destinada a “contratagdo de empresa
especializada em engenharia e arquitetura para a elaboragdo de projetos executivos, em
plataforma BIM (Building Information Modeling), da constru¢do da nova Sede da Policia
Federal no Amazonas”.

A representagdo questionava a desclassificagfo das propostas mais vantajosas, por
suposta inexequibilidade, sem a realizagéio de diligéncias. Consta do acérddo que essa solugio
teria conduzido a Administragdo a aceitar uma proposta cerca de 34% mais cara que a de menor
valor.

Mais uma vez, o TCU consignou que o critério legal conduz a uma
presunc¢@o relativa de inexequibilidade, cabendo a Administragdo conceder aos licitantes a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas propostas:

“8. Reafirmo que a Administragdo incorre em risco elevado de ndo
contratar a proposta mais vantajosa, ao desclassificar uma proposta na
licitagdo com base nesse critério de forma absoluta, sem a realizacdo de
diligéncia, com vistas a dar oportunidade as licitantes de demonstrar a
viabilidade de sua oferta, quando a diferenga se mostra irrisoria

considerando o valor estimado da licitagdo, como no caso presente”.

Determinou-se, entéo, o retorno do certame a fase de andlise das propostas de pregos
para a realizagfo de diligéncias, “em atengdo & Sumula TCU 262 e ao principio da selegdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica”.

Portanto, o Agente de Contratagdo e apds analise dos documentos apresentados, com
a legislagdo e jusriprudéncia do TCU, na qual estabelecem os pardmetros de

inexequibilidade dos pregos e resguardayao licitante a oportunidade de comprovagio da

o~
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exequibilidade da proposta, a fim de que se assegure o cumprimento do interesse publico com
economia de recurso, logo ndo ha que se falar de desclassificagdo de proposta fundada em

valores inexequiveis.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, observando a analise técnica da proposta de pregos da
licitante, visando a obtengdo do menor prego ¢ a mais ampla competitividade, observando
o seu atendimento as exigéncias editalicias e aos critérios de aceitabilidade previstos na
Concorréncia Eletronica n° 001/2025, a Comissdo Permanente de LicitagSes, pautado no
entendimento jurisprudencial e doutrindrio da Lei n. 14.133/2021, procede com a classificagiio

da proposta da LM Construgdes e Servicos Ltda — CNPJ N. 18.024.214/0001-63.

Agente de Contratagio
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