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CONSULTA

A Camara Municipal de Nova Andradina submete a analise
do Departamento Juridico o processo administrativo visando
a contratagao direta, via dispensa eletronica de licitacao, de
servigo de recarga de extintores.

PARECER JURIDICO n. 86/2025

1 ‘ Relatério
A Camara de Vereadores de Nova Andradina instaurou processo administrativo para contratacao
de servico de recarga de extintores.

Neste momento os autos contém 106 laudas.

Analiso.

2 | Andlise Juridica

2.1. Limites da Atuagdo Juridica

Este parecer fundamenta-se exclusivamente nos elementos constantes dos autos até a presente
data. A competéncia deste Departamento Juridico limita-se a analise juridica, ndo abrangendo o
mérito administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade das decisdes do gestor. Igualmente,
aspectos técnicos, financeiros, econdmicos, contdbeis ou administrativos ndo fazem parte do
escopo deste parecer.

2.2. Fundamentag¢dao Normativa

A analise juridica toma como referéncia a Lei n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos) e outras normas correlatas aplicaveis a espécie, a fim de assegurar que os atos
procedimentais obedeceram as prescricoes legais.

2.3. Objeto do Parecer

Este parecer destina-se a verificacdo de conformidade dos atos neste processo de contratacao
direta por dispensa eletrébnica de licitacdo, com o objetivo de identificar eventuais
irregularidades que comprometam a legalidade do ato. Caso identificadas falhas insanaveis,

. Valores atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018.



recomendar-se-a a nulidade total ou parcial do procedimento. Se constatadas irregularidades
sandveis, o processo poderd retornar a Comissao de Licitacdo para adequacdo. Na hipdtese de
ndo-conformidades menores, o parecer poderd recomendar a homologacdo condicionada a sua
regularizagdo, com possibilidade de recomendagdes para certames futuros.

2.4. Analise dos Autos

As contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas, em regra, por
licitacdo, conforme estabelece o art. 37, XX| da Constituicdo Federal.

A licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdao e a promog¢dao do desenvolvimento nacional
sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, eficiéncia, economicidade, segregacao de fungbes, motiva¢do, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, planejamento, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Todavia, a Legislacio Federal estabeleceu a possibilidade de contratacdao direta pela
administracdo, sem o procedimento licitatério que, em situagdes especiais, torna-se dispensavel
ou inexigivel (arts. 74 e 75 da lei n. 14.133/2021).

No caso em tela, a administragdo invoca o art. 75, |, para realizar a contrata¢do. Veja-se:

Lei n. 14 133/21 Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para contratagcéo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Esse valor foi elevado a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinguenta e nove centavos) pelo decreto n2 12.343/24:



DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil

Art. 69, caput, inciso XXII . A .
P WgiaR trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés

Art. 37,8 2° i .
reais e quarenta e oito centavos)

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés

Art. 70, caput, inciso Il ! :
reais e quarenta e oito centavos)

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais

|Art. 75, caput, inciso | .
e quinze centavos)

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e

|Art. 75, caput, inciso |l ;
cinquenta e nove centavos)

Art. 75, caput, inciso IV, |R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés

alinea “c” reais e quarenta e oito centavos)
Art. 75,5 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, § 2° R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)

R$ 1.576.882,20 (um milhao quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e

Art. 184-A 5 : ; :
oitenta e dois reais e vinte centavos)

N

Considerando, pois, o valor estimado da contratacdo (R$ 2.247,55) e a subsungdo do caso a
hipétese legal supracitada, parece-me viavel o prosseguimento do feito visando a contratacdo
direta.

Tocante ao procedimento, registro que as principais pecas se encontram dispostas nas fls.
seguintes:

Processo administrativo 1-106
Solicitacdo do bem ou servigo 01
ETP — estudo técnico preliminar 05ess
Justificativa do motivo da contratacdo 01
Termo de referéncia assinado 14-21
Coleta de Precgos 22 ess
Autorizacdo do gestor para contratacdo direta 45
Parecer contabil com dotacdo 44
Resolucdo que disciplina a dispensa de licitacdo 50 ess
Portaria com a comissdo de LICITACAO E EQUIPE DE APOIO 59
Portaria de designagao e atuagdo do Fiscal de Contratos 59




Comprovagado de publicagdo das portarias 63
Minuta do Edital e anexos, do contrato ou instrumento equivalente 71ess
Regularidade fiscal e trabalhista - CertidGes rkx
Declaragdo de firma ou requerimento de empresario rEkx

Junta Comercial roEx
Inscricdo e situacdo cadastral (federal e estadual) rEkx

Faléncia roEx

FGTS rEx

Unido e Contrib. Previdenciaria roEx
Estadual roEx
Municipal rEkx
Trabalhista el
Declaragdo — empregado menor rxk
Alvara de funcionamento el

Apds andlise de tais elementos, ndo observei irregularidades ou quaisquer dbices a continuidade
do processo licitatdrio.

Recomendo a juntada, oportunamente, dos itens assinalados ***.

Advirto, por relevante, que é necessario a Administragdo observar se eventuais
aquisicoes/contratacdes passadas (feitas em dispensa de licitacdo este ano), somadas a esta,
ultrapassardao ou nao o teto para dispensa do procedimento licitatdrio, sobretudo no tocante aos
critérios para a caracteriza¢ao do fracionamento de despesa.

Em caso positivo, a contratacdo direta ndao podera ser realizada, ndo sendo dispensavel a
licitacdo, tudo no escopo de evitar o chamado fracionamento ilegal de despesas.

Observe-se a jurisprudéncia patria:

APELACAO CI/VEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DA
DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO MEDIANTE FRACIONAMENTO DE COMPRAS.

E perfeitamente vdlido (eventualmente obrigatdrio) promover o fracionamento de
contratacdes. Ndo se admite, porém, que o fracionamento conduza a dispensa de
licitacdo! isto é, inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor
de contratacdio que ndo é isolada.

Vale dizer, a identidade dos objetos contratados, conjuntamente a previsibilidade dos
custos finais dos servicos, evidenciam, nitidamente, a concomitante e previsivel
necessidade das aquisicbes, de modo que poderiam ser realizadas em seu valor
total/global, este previsivel e programdvel, a exigir o procedimento licitatério e, por
conseguinte, o respeito a competitividade e oferta mais vantajosa a administragdo.




(TJ-ES; AC 0001087-13.2007.8.08.0045; Quarta Cdmara Civel; Rel. Des. Maurilio Almeida
de Abreu; Julg. 29/10/2012; DJES 07/11/2012)

Registro, por relevante, que este Departamento Juridico ndo possui competéncia para opinar

sobre estimativa

de prego, termo de referéncia, natureza ou qualificagdo técnica, quantidade e

qualidade do objeto/servigos visado pelo processo, ou ainda, dados contidos em planilhas ou
indices econdmicos ou contabeis contidos nos autos.

2.4.1. Pesquisa de Pregos

A pesquisa de pregos seguiu, a meu ver, os parametros previstos na Lei n. 14.133/2021.

2.4.2. Estudo Técnico Preliminar

O ETP contém os elementos essenciais a contratacdo.

Constam do ETP:

i) adescricdo da necessidade da contratacao;

ii) ademonstracdo de previsdo no Plano de Contratacdes Anual de 2023;
iii) os requisitos da contratacao;

iv) a estimativa das quantidades;

v) o levantamento de mercado;

vi) a estimativa do valor da contratacao;

vii) a descricdo da solucdo como um todo;

viii) a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto;

ix) demonstrativos dos resultados pretendidos pela administracao;
X) as providéncias prévias a celebracdo do contrato;

xi) as contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

xii) descricdo dos possiveis impactos ambientais;

xiii) e o posicionamento conclusivo.

2.4.3. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia - TR foi elaborado em consonancia com os requisitos do art. 62, inciso
XXIll, da Lei n. 14.133/2021.

Constam do TR:

i) adefinicdo do objeto;

ii) afundamentacdo da contratacao;

iii) adescricao da solugdo como um todo;



iv) os requisitos da contratagdo;

v) modelo de execucdo do objeto

vi) as obrigacOes das partes;

vii) o modelo de gestdo do contrato;

viii) os critérios de medicdo e de pagamento;

ix) formas e critérios de sele¢do do fornecedor;

X) a estimativa do valor da contratagao;

xi) aadequagdo orgamentaria; e legislagao aplicavel.

2.4.4. Minuta do Edital de dispensa de licitacdo

Apds andlise detida do teor do edital de dispensa de licitacdo, verifico o cumprimento dos
requisitos legais.

2.4.5. Da Minuta do Contrato

O art. 92 da NLLC estabelece as cladusulas que sdo necessarias nos contratos administrativos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitago e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislag@o aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precgos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢do de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicbes de
manuteng¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;




XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcées por ele assumidas, todas as condicbes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVIl - a obrigagGo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Da andlise dos termos contratuais, verifico que a minuta do contrato contém as cldusulas
minimas previstas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Foram seguidos, calha registrar, os requisitos constantes do art. 89 a 95 da lei n. 14.133/21.

3 | Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta por meio de Dispensa
Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n®. 14.133/2021, opinando, assim,
pelo regular prosseguimento do feito.

Praticados os atos seguintes e concluido o processo, retorne-se para parecer.

E o parecer?, smj..

Nova Andradina - MS, 25/02/2025.

WALTER A. BERNEGOZZI JUNIOR
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