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JULGAMENTO DO RECURSO

Processo: Pregdo Eletronico n° 014/2024

Recorrente: QFrotas Sistemas Ltda

1. Introducao

Em andlise do recurso interposto pela empresa QFrotas Sistemas Ltda
contra a desclassificacdo de sua proposta comercial no ambito do Pregdo Eletronico n°
014/2024, realizado pelo Servico Auténomo de Agua ¢ Esgoto (SAAE) de Sao Gabricl
do Oeste, esta Administracdo, considerando os termos do edital e as disposicdes legais
pertinentes, vem manifestar-se no sentido de negar provimento ao recurso, conforme as

razdes a seguir expostas.
2. Da Desclassificaciao da Proposta

A desclassificagdo da proposta da QFrotas ocorreu devido a oferta de uma
Taxa de Administragdo negativa de -42,20%, o que indicava que a empresa considerava
um desconto de 42,20% sobre o valor estimado da licitagdo. No entanto, o edital

estabelecia que, caso a taxa fosse negativa, ela ndo seria subtraida do valor estimado para

as despesas da Administracdo, além de prever que ndo seriam aceitas propostas que

alterassem o valor global estimado.

Ou seja, o correto ¢ que a cada nota de servigo emitida, a QFrotas deveria
ofertar um desconto de 42,20% ao SAAE (conforme edital), o que acarretaria um prejuizo
de 32,20% para a empresa, considerando que foi fixado um limite de 10% para cobranga

da rede credenciada.
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Por mais que seja finalidade precipua da licitagdo a busca da proposta que se
apresente mais vantajosa, deve-se observar a viabilidade de que a empresa vencedora

possa cumprir fielmente com o objeto licitado.

Neste sentido, estabelece a lei 14.133/21: “Art. 59. Serdo desclassificadas as
propostas que: Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do

or¢amento estimado para a contratagdo”

Acerca dos precos inexequiveis segue o conceito lecionado por Jessé Torres

Pereira Junior:

“preco inviavel é aquele que sequer cobre o preco do produto, da obra
ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o
lucro) possa cotar prego baixo do custo, e que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de
todo o empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd a
abusar do poder economico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte”.
(Comentarios a lei das licitagoes e contratagoes da administra¢do

publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498)
Da mesma forma dispde o ilustre professor Hely Lopes Meirelles:

“Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simboélicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condi¢des irrealizdveis da execucdo diante da real idade do mercado, da
situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou

supervenientes verificados pela Administragdo”. !

17 MEIRELLES, Helly Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Publico, RT, Sdo Paulo, vol. 3, p.95
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Na presente situagdo a taxa de administracdo foi minorada a um valor
negativo muito significativo e, nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ainda complementa
que “é discutivel a legalidade da proposta gratuita, no todo ou em parte, porque salvo
motivag¢do relevante, pressupoe a existéncia de interesses escusos, a que o principio da

moralidade administrativa se opoe veemente”.
No mesmo sentido sdo as licdes de Marcal Justen Filho?:

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurard alternativas para obter resultado
econOmico satisfatorio. Isso envolverd a reducdo da qualidade da
prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a

formulacao de pleitos perante a Administracdo e assim por diante.

[

Usualmente, a contratagdo avencada por valor insuficiente acarretard a
elevacdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato.
Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfei¢do do
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solu¢do que propicie a reestruturacao da
contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracdo poderao
ser meramente aparentes. No final, a Administragdo obterd ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios

no tocante a execu¢ao do contrato.” (grifou-se)

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido ¢ andlogo, conforme o
trecho abaixo, extraido do voto condutor do Acérdao TCU n° 697/2006 - Plenario,

proferido pelo ilustre Ministro Ubiratan Aguiar:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 edi¢3o.
Dialética: Sdo Paulo, 2010 — pag. 654-655.
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“...] 9. A desclassificacdo de propostas em razdao de prego tem por
objetivo evitar que a administragdo contrate bens ou servigcos por pregos
excessivos, desvantajosos em relagcdo a contratagdo direta no mercado,
ou inexequiveis/irrisorios, que comprometam a satisfacdo do objeto
almejado com consequéncias danosas a administracao. 10. No que se
refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre
no sentido de que a busca ¢ pela satisfacao do interesse publico em
condi¢des que, além de vantajosas para a administragdo, contemplem
precos que possam ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestacdo contratada.” (Acérdio TCU

697/2006 - Plenario) (grifou-se)

Conforme bem explica Carlos Pinto Coelho Motta (in Efic4cia nas Licitacdes
e Contratos, 2008), a proposta inexequivel constitui-se, como se diz, numa "armadilha"
para a Administragdo: o licitante vence o certame; fracassa na execucao do objeto; e ndo
raro intenta, junto ao érgao contratante, reivindicacdes de revisao de pregos, baseadas nos
mais engenhosos motivos. Eis a razdo de todos os cuidados legais na delimitagdo da

proposta inexequivel.

Quando a Administracdo identifica que o prego ¢ manifestamente
inexequivel, tem o dever de confirmar a viabilidade da composi¢do do preco final,
especialmente em relacdo a compatibilidade entre as propostas apresentadas e os valores

de mercado levantados pelo proprio orgao licitante.

No caso deste certame, observa-se que a empresa QFrotas, na tentativa de
garantir a contratacao, ultrapassou o limite da exequibilidade ao reduzir sua margem a

valores claramente abaixo dos razoaveis.

3. Da Alegada Confusio entre Taxa de Administra¢io e Taxa de Credenciamento
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A argumentacdo de que a taxa de administracio ¢ a taxa de
credenciamento sdo taxas distintas ndo se sustenta, pois, no contexto da licitacdo, ambas

estdo diretamente relacionadas a remuneracdo da empresa contratada. O objetivo da

licitacdo ¢ garantir que a proposta apresentada seja exequivel e que a empresa tenha
condigdes de realizar o objeto contratado de forma eficiente e com o devido equilibrio

econOmico-financeiro.

A imposi¢do do limite de 10% a taxa de credenciamento visa atender ao
interesse publico, prevenindo abusos e garantindo a conformidade com os principio da
administracdo publica. O entendimento de que a taxa de administracdo negativa de -
42,20% esta dissociada desse limite configura uma interpretacdo equivocada das

disposi¢oes do edital e das normas aplicaveis.
4. Da Ilegalidade da Desclassificacio Sumaria

Quanto a alegada violacao do direito de defesa e a auséncia de diligéncia,
ressalta-se que, conforme estabelecido no item 8.3, sera desclassificada a proposta com
preco manifestamente inexequivel, ndo sendo, portanto, necessario abrir prazo para
diligéncia (que, na realidade, ¢ uma faculdade da administracdo e ndo uma obrigac¢do). A
desclassificacdo ocorreu em conformidade com o principio da legalidade e as disposi¢des
do edital, sendo a decisdo fundamentada em uma analise técnica da viabilidade da

proposta.

Além disso, conforme estabelece a Lei 14.133/2021, as propostas que
apresentem valores inexequiveis podem ser desclassificadas de forma direta, sem a
necessidade de diligéncia prévia, conforme artigo 59, inciso III. O valor da taxa de
administrac¢do proposta pela QFrotas ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo os

precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

5. Conclusao

Ante o exposto, considerando que a desclassificagdo da proposta da QFrotas

estd devidamente fundamentada no edital e nas disposi¢des legais, que ndo houve
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violagdo ao direito de defesa da empresa e que a proposta apresentada ¢ inexequivel,
nega-se 0 provimento ao recurso interposto. A decisdo de desclassificacdo serd

mantida, conforme os termos estabelecidos no Pregao Eletronico n® 014/2024.
6. Decisao

Diante do exposto, a Administracdo decide manter a desclassificacdo da
proposta da empresa QFrotas Sistemas Ltda, por entender que a proposta apresentada ¢é

inexequivel, conforme os fundamentos legais e editalicios mencionados.

Sao Gabriel do Oeste/MS, 17 de marco de 2025

Julia Fernanda Bortolini

Presidente do SAAE
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