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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n°® 186/2025
Inexigibilidade de Licitacao n°® 004/2025
Assunto: Analise prévia de legalidade do procedimento e minuta de termo de contrato.
Interessado (a): Prefeito Municipal. Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio.
Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Inexigibilidade de Licitacdo. Contratacdo Direta.
Analise de prévia de legalidade. Aprovagao.
Objeto: A Contratagdo de Apresentacao Artistica do
Cantor Gospel "Clayton Queiroz”, para o evento em
comemoragao ao 33° aniversario do municipio de

Alcindpolis/MS, conforme solicitagdo da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Esportes (Sic!).

| RELATORIO |

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria-Geral do Municipio,
na qual se requer analise juridica de legalidade do Procedimento n°. 186/2025 — Inexigibilidade
de Licitagdo n°. 004/2025, que tem por objeto: “"A Contratacao de Apresentacdo Artistica do
Cantor Gospel "Clayton Queiroz”, para o evento em comemoragdo ao 33° aniversario do
municipio de Alcinépolis/MS, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura e Esportes (Sic!)".

A Comissao Permanente de Licitacao solicitou, desta Procuradoria Juridica,
parecer acerca da Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista o encerramento da fase interna da
licitacdo de colheita de cotacao de preco do servico do artista escolhido, solicitacao(des) de
demanda, estudo técnico preliminar, analise critica da pesquisa de precos, Termo de
Referéncia, Justificativa, Autorizacdo da Autoridade solicitante, Declaracdo, Certiddes,
reserva orcamentaria, Minuta do futuro instrumento a ser formalizado entre as partes.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagOes realizadas pela Administragao
Publica.

E o singelo relatério. Opino.
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| ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas
em analise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes
ou nao.

E cedico que, a partir do ano de 2024, passou-se a vigorar a nova Lei de
LicitacOes de n° 14.133/2021, trazendo significativas mudancas nas licitagoes para compras e
contratagdes da Administragdao Publica, e neste caso, em especial, as inexigibilidades de
licitacao, procedimento diferente do anterior, com mais eficiéncia e transparéncia aos atos
administrativos.

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propdsitos
deste parecer, a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para
contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica, com
espeque no art. 74, inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:
(...)
Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

(Grifo nosso)

A doutrina e a jurisprudéncia ressaltam que a dispensa de licitagcdo deve ser
excepcional, pois a regra é que toda a contratacdao da Administracao Publica deve ser
precedida de licitagdo, objetivando preservar o principio da supremacia do interesse publico.

Vale lembrar que auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacao informal,
realizada com quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem documentacdo. A
contratacdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagao
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, porém, neste
caso de artista ja consagrado pela opinido publica, conforme se comprova com documentacao
anexa (cartazes de shows anteriores, recortes de noticias, etc), cujos servicos ja sdo de
conhecimento da autoridade superior, sendo fator preponderante para a sua escolha.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo ente publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
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eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e
precisos os requisitos necessarios a comprovagao desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez
que pouco modificou na descri¢do deste tipo de contratacdo direta, em comparagao com a
anterior redagao, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente
no dmbito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(...)

(...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento
ou local especifico. (Grifo nosso)

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei
n° 14.133/2021) constam os seqguintes requisitos e condicionantes para tal contratacao direta,
de carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracdo do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.

Assim, ao verificar os dados acima, tomando por base a definicdao da
autoridade superior pela escolha do artista conhecido e consagrado na modalidade de arte que
executa (shows musicais), se enquadra legalmente na inexigibilidade de licitacdao. Nao
havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Para tanto, o Processo de Contratacao de Direta segue rito proprio, devendo
sua fase preparatoria ser instruida nos moldes do art. 72, da Lei n® 14.133/21, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
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atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessarig;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Compulsando os autos, os documentos acostados encontram-se
devidamente preenchidos para instruir o processo, até esta fase, nos moldes previstos na Lei
Federal.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foi o
critério valorativo da escolha do profissional artistico apresentado, pela sua especialidade de
acordo com objetivo da administracao publica.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do
Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva propostg;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liqguidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢ao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacgao de
valores a titulo de pagamento;
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Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - aobrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de exting¢ao.

Por fim, da analise da minuta do contrato entende-se que os requisitos
minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das minuUcias necessarias a adequada prestacao do servico,
conforme demanda da administracdo publica, dentro das especificagcdes contidas neste
processo.

Ademais, registre-se que a contratacao ora pretendida, se encontra alinhada
aos instrumentos e as diretrizes definidas no Plano Anual de Contrata¢ées do municipio,
disponivel no Diario Oficial Eletrénico do Municipio - DOAL, Item n° o5, p. 10, disponivel no
endereco: https://www.alcinopolis.ms.gov.br/site/wp-content/uploads/2024/12/Diario-
Oficial-Eletronico-Edicao-no-1.677-30-12-24.pdf.

Feitas estas observagoes, infere-se que o procedimento para realiza¢do da
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais,
nao havendo obstaculos juridicos ao seu regular processamento.

| CONCLUSAO |

Estudando o caso, concluo que presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos,
econOmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica.

Com essas consideragoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, este
Procurador Municipal opina favoravelmente a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da pessoa juridica TRAVEL FAMILY VIAGENS E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA
ME (CNPJ n° 40.579.779/0001-66), com fundamento no inciso Il do artigo 74 da Lei n°
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14.133/2021, e em conformidade com as condi¢des insculpidas no Processo Administrativo n°
186/2025 e Inexigibilidade n° 0o04/2025.

E o parecer. A ciéncia da area consulente.

Alcindpolis-MS, o5 de fevereiro de 2025.
Documento assinado digitalmente
govbr o
Verifique em https://validar.iti.gov.br
PITERNILSON OLIVEIRA TRELHA
OAB/MS n° 13.461
Procurador Municipal
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