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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SANTIAGO DO SUL, SANTA CATARINA

PARECER N° 01/2026

INTERESSADO(A): CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTIAGO DO
SUL/SC

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — LOCAGAO DE IMOVEL

VALOR: R$ 19.452,00 (Dezenove mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E  CONTRATOS.  INEXIGIBILIDADE.
LOCACAO DE IMOVEL. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEl N°  14.133/2021.
RESOLUCAO N° 01 DE 2024. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS

MINUTAS. _ RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.
RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por objeto a
IMOVEL-PARTE TERREA com area de 133,55 m2, sito no LOTE URBANO n°.03 da
Quadra n° 23, matricula n°.8.931, situado na Rua Reinaldo Saretto n°.747, nesta
cidade de Santiago do Sul - SC, sendo uma pega com dois banheiros nesta cidade
de Santiago do Sul — SC, para funcionamento da Camara Municipal de Vereadores,
consoante Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos foram relevantes para a presente analise
juridica:
) TERMO DE REFERENCIA;

)  LAUDO DE AVALIACAO, CONTENDO O VALOR COMERCIAL
DE LOCACAO:

) DECLARAGAO CONTENDO JUSTIFICATIVA ACERCA DA
SINGULARIDADE E VANTAJOSIDADE DO IMOVEL A SER LOCADO
PELA ADMINISTRACAO BEM COMO ACERCA DA INEXISTENCIA
DE BENS PUBLICOS VAGOS E DISPONIVEIS QUE ATENDAM A
NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO.

V) CERTIDOES E DECLARAC}()ES;
3. E a sintese.
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APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragcéo na analise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. Eventuais observagbes apontadas no decorrer deste parecer, nao
possuem carater vinculativo, mas sédo feitas em prol da seguranca da proépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagcdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

7. As contratacbes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acgbes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e
para a aquisi¢cao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular
ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, Xl, da Lei n°
12.305, de 2010).

8. No planejamento da contratagao devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
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especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF), que séo requisitos previstos na legislagcao de
regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

9. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O
orgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade
no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigdes
para sua aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de
Contratagcbes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios
orientadores das acdes de sustentabilidade.

10. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XlI do art. 7° da Lei n.
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias tdxicas ou
prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

11. Na especificagcdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos,
como subsidio, a utilizagdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da
Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis
que poderao ser adquiridos em substituicao a itens similares.

12. Acresga-se que ¢é obrigacdo do gestor publico, antes do
encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a
insercdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia
Nacional de Contratagées Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenario.

13. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
licitatérios.

14. Em sintese, no tocante a promoc¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacgao ao
objeto da contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do
objeto, obrigagao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o
carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel.
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15. Cabe ao o6rgado assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem
contratados. Se a Administragao entender que a contratagao nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar
a devida justificativa.

16. Estabelecidas estas orientagdes introdutérias, imprescindiveis para
compreensao da amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as
providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descricdo da necessidade da contratacdo; no levantamento de
mercado e a consideragdo da vantajosidade, na definigdo do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.

Da inexigibilidade de licitagao para locagao de imével cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

17. Nado obstante o procedimento licitatério seja a regra para que a
Administracdo Publica proceda a contratacdo de particulares para a execugao da
obra, o fornecimento de bens ou para a prestagdo de servigos, a legislagao prevé
hipéteses em que este procedimento, excepcionalmente, ndo devera ou podera néo
ocorrer.

18. A excecdo ao procedimento licitatorio encontra previsdo na propria
Constituicao Federal, que, em seu artigo 37, XXI, aduz que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica (...)".

19. Ante a citada autorizagdo constitucional, a Lei de Licitagdes elencou
em seu art. 74 situagdes nas quais a licitacdo € inexigivel, dentre as quais estao
aquelas para locacido de imdveis em razao de suas caracteristicas de instalacdes e
de localizagao que tornam necessaria sua escolha.

Para as contratagbes com base neste dispositivo, devem ainda, ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

20. Portanto, deve o setor técnico se certificar de que esses requisitos
estiao sendo observados na contratacao por inexigibilidade de licitacao.
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21. No caso em concreto, verifica-se que encontram-se anexos, laudo de
avaliagao elaborado por engenheiro do Municipio, indicando que o valor da locagao
esta de acordo com os padrées de normalidade do mercado, bem como declaragao
contendo justificativa acerca da singularidade do imdvel e vantagem na sua locagéo,
bem como da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam a
necessidade da administragao.

Planejamento da contratagcao

22. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o0 plano de contratagcbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao, conforme
previsto no caput do art. 18.

23. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdées anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condigbes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragcao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou

Rua Beira Rio n° 747 & (0xx) 49-3345-0520 — CEP 89845-000 — Santiago do Sul — SC.



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SANTIAGO DO SUL, SANTA CATARINA

valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuag¢ao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacédo e a boa execugao contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
or¢camento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)
24, Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que

dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
n°® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento logico.

25. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

26. No presente caso, a equipe de planejamento da contratagdo deixou de
elaborar o estudo técnico preliminar em virtude de sua dispensabilidade, com
respaldo no artigo 5°, Ill, do decreto n. 229/2023.

Instrumentos de governancga - PCA, PLS e outros

27. De acordo como do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
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planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orgamentarias.

28. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga
descrito na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a
governanga das contratagdes publicas no ambito de toda a Administracdo Publica
federal. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 6°, que elenca os instrumentos de
governanga em contratagdes publicas:
Art. 6° Sao instrumentos de governanga nas contratacdes
publicas, dentre outros:
| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
Il - Plano de Contratagdes Anual;
Il - Politica de gestao de estoques;
IV - Politica de compras compartilhadas;
V - Gestéo por competéncias;
VI - Politica de interagdo com o mercado;
VIl - Gestao de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e
IX - Definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas.
Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este
artigo devem estar alinhados entre si.

29. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

30. No caso concreto, o Municipio n&o possui plano de contratagdes anual.

31. E conveniente ressaltar que o referido, em que pese ndo ser
obrigatério, traz vantagens expressivas, sendo uma poderosa ferramenta para a
construgédo de uma lei orgamentaria com alto grau de eficiéncia.

Analise de riscos

32. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos.

33. No caso concreto, por se tratar de inexigibilidade de licitagdo, a analise
de riscos é facultativa, por forca do paragrafo primeiro do artigo 5° do decreto
229/2023, optando a administragao por ndo elaborar.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

34. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagao,
por meio de pesquisas de contratagcdes similares realizadas pela Administracao
Publica, a fim de demonstrar que a contratacdo esta de acordo com o praticado no
mercado, com observancia do parametro previsto no art. 23, da Lei n° 14.133, de
2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias do Decreto
Municipal n° 215/2022. Encontra-se anexo laudo de avaliagdo, realizado por

Rua Beira Rio n° 747 & (0xx) 49-3345-0520 — CEP 89845-000 — Santiago do Sul — SC.



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SANTIAGO DO SUL, SANTA CATARINA

engenheiro do Municipio, atestando que o valor da locagdo encontra-se de acordo
com os padrdes praticados no mercado.

Termo de Referéncia

35. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

36. Observa-se que o referido instrumento segue modelo padronizado pelo
Municipio de Santiago do Sul e esta de acordo com o ordenamento juridico, razdo
pela qual nada temos a ponderar.

Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

37. De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, n&do é admitida a
aquisicdo de artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de
regulamentacao do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administracao Publica deverao ser de
qualidade comum, n&o superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de
luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de consumo sé
poderao ser efetivadas com a edigéo, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

38. No ambito da administragdo publica Municipal, o tema foi
regulamentado pelo Decreto n® 429, de 2021, tendo seu art. 5° reforcado a vedacéao

de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo
admitidas as excecdes contidas em seu art. 4°;

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que,
mesmo considerado na defini¢ao do inciso | do caput do art. 2°:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao pre¢co do bem
de qualidade comum de mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da
estrita atividade do 6rgédo ou da entidade.

39. No caso concreto, a Administragcdo pretende promover a aquisicao de
bem que n&o se enquadra como bem de luxo, nos termos do Decreto Municipal n°®
429/2021.
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Condigoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

40. De acordo com o art. 40, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento
de compras considere condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos
de planejamento.

41. No caso concreto, € conveniente ressaltar que, consoante redacao do
caput do artigo acima citado, € um requisito obrigatério. Observa-se que o
pagamento se realizara ap0os a entrega do servico, portanto ndo havendo
antecipacdo de pagamento, sendo semelhante as condi¢des de aquisigdo e
pagamento praticados no setor privado, em que ocorre a entrega do bem ou servigo
e apenas posteriormente se efetiva o pagamento.

Condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento

42. O art. 18, inciso Ill, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacdo contemple as condigdes de execugao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que
sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado
pelo administrador.

43. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR
relativamente a execugdo e pagamento.

Da avaliagao sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a Informacgao)

44, De acordo com o art. 10 da Instrugao Normativa Seges/Me n° 81, de 25
de novembro de 2022, ao final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade
de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que
deve ser observado no caso concreto.

45. No caso concreto, o tema nao foi tratado na fase de planejamento,
sendo conveniente ressaltar que caso existam dados protegidos pela referida Lei,
devera ser assim classificado.

Adequagao orgamentaria

46. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a
fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

47. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva
indicagdo da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da
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despesa é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da
Lei 8.429, de 1992, e o0 art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéo dada
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

(...)
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

48. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem
como a declaracido sobre a adequacio orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

49, Atente-se que compete ao érgéo verificar, previamente ao envio dos
autos para analise do 6rgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da
Orientacédo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a
necessidade da declaragédo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutengcao das agbes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do
art. 16 da lei complementar n°® 101, de 2000".

50. No caso concreto, a Administragao informou que a despesa decorrente
da contratacdo esta devidamente prevista nas leis or¢camentarias, por meio do
apontamento das rubricas e declaracdo de disponibilidade orgamentaria pelo setor
contabil.

Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

51. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno
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nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o
entendimento aqui apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Licitagao Exclusiva

52. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a participagdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte.

53. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n° 47/2014.

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a
participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em
relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncado a
quaisquer das situagoes previstas pelo art. 9° do Decreto n°® 6.204, de
2007.

54. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a
forma de aferigdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a
referente ao periodo de um ano da contratagao.

Cota reservada

55. Conforme previsédo do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123, de
2006, e do art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015, na aquisicao de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por
cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

56. Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que
condicionam seu uso:

) Em primeiro, a adogao da cota de 25% apenas sera aplicavel em
certames para aquisicdo de bens, ndo sendo admitida tal restricio
competitiva em licitacdes para contratacdo de servigos ou obras; e

1)) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta
divisibilidade esta relacionada ao item, e n&o a pretensao contratual como
um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse
possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagao.

57. De acordo com o Decreto federal n° 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°,
o edital devera prever que, nao havendo vencedor para a cota reservada (até 25%),
esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa,
aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado. O
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§ 3° prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota
principal, a contratacdo da cota reservada devera ocorrer pelo menor preco.
Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas € possivel
quando a cota principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou
item).

58. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente,
uniformizou a aplicacédo de cota destinada a microempresas e empresas de pequeno
porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicagdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratacdo dessas empresas pode
ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina
um valor maximo (inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06), assim
como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas
de pequeno porte (inciso 1). Tal entendimento consta do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, e aprovado
pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-
73.

59. Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientagdo aos
gestores para aplicagdo do Decreto n® 8.538/2015", publicada em 10/08/2020, no
sitio eletronico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-
procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-aplicacao-do-decreto-no-8-538-
2015>. Acesso em: 04/12/2022), cuja consulta desde logo se recomenda.

Do afastamento da licitagao exclusiva e cota reservada

60. A adogao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou
mesmo as cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou
situagdes que justificam a ndo adogao, nesses certames, de competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado); (Redagéo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)  (Producao de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
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dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48. (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

61. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece
que os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a devida justificativa. Dispde
referido artigo:

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica QU representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

[l - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas
pelos incisos | e |l do caput do referido art. 24, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do
caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de
alcangar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no
art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput,
considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a
aplicacéo dos beneficios.

(grifou-se)

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

62. H4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios:

) de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas
de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015;

I de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538, de 2015.
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Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

63. Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicbes a que se refere o caput deste artigo ndo sao
aplicadas:

| - no caso de licitagédo para aquisicdo de bens ou contratagéo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

Il - no caso de contratagcdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
orgao ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse
limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos
limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

64. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, & preciso
estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serao
aplicados em relacdo a licitagdes que envolvam:

) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
e

1) no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

65. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos
§§ 2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de
valor estabelecidos no § 1°.
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66. No caso concreto, ha enquadramento na excecao prevista no art.
49, IV da Lei Complementar 123/2006, por se tratar de inexigibilidade de

licitacao.

Margens de preferéncia

67. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera
estabelecer margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisao fundamentada do Poder Executivo
federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il
do caput deste artigo;

lll - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagédo tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera
ser de até 20% (vinte por cento).

68. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacédo de
empresas favorecidas em decorréncia da aplicacao de margens de preferéncia, com
indicac&do do volume de recursos destinados a cada uma delas.

69. No caso concreto, o objeto demonstra-se incompativel com o
dispositivo supra, e, portanto, Administracdo realizara licitagdo sem margem de
preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a
data do orgamento estimado

70. O art. 25, §7° da Lei n° 14133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdao no
edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
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especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

71. O artigo 92, § 3° prevé “Independentemente do prazo de duragéo, o
contrato devera conter clausula que estabelecga o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos”.

72. No caso concreto, verifica-se se tratar de compra direta, em que os
servigcos serdo prestados de forma continuada e pagos mensalmente, podendo
sofrer reajuste apos 12 (doze) meses, caso renovado o prazo de vigéncia contratual.

Minuta de termo de contrato

73. Observa-se que a minuta segue modelo padronizado pelo Municipio de
Santiago do Sul e esta de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada
temos a ponderar.

Designacgao de agentes publicos

211. No presente caso, por se tratar de inexigibilidade de licitagdo, nao
foram juntadas aos autos.

Da Publicidade

74. Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutencéao do
inteiro teor do presente processo de inexigibilidade de licitagdo e dos seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas no prazo de 10 dias uteis a contar da
assinatura do contrato, nos termos do art. 94, 1l da Lei 14.133/2021.

Conclusao

75. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de inexigibilidade de
licitacdo, desde que observados todos os requisitos constantes da lei 14.133/21.

A consideracao superior.

Santiago do Sul-SC, 26 de fevereiro de 2026.
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