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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2079/2025

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderda a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE (considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico) - inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

A Administracdo preocupou-se em realizar um procedimento com a melhor
relacdo custo-beneficio mediante a estipulagdo de critérios de afericdo da
qualidade.

A presente contratacdo visa assegurar a continuidade dos servigos publicos, a
eficiéncia administrativa e a preservacao da integridade das a¢des governamentais,
diante da situacao emergencial que demanda resposta célere e eficaz.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (inciso Il do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Assisténcia adequada para as secretarias do Municipio ao encontro das
necessidades da Prefeitura Municipal, ndo apresentando conflito com o Plano
Plurianual (PPA), ou com objetivos organizacionais relacionados a gestdo das
aquisig¢oes e contratagoes.

A contratacdo em estudo estda devidamente alinhada com o Plano Plurianual da
Prefeitura Municipal de Boca do Acre - AM.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO E MODELO DE EXECUCAO DOS
CONTRATOS (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A execucao do objeto desta licitacdo sera executada no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas a partir do recebimento da respectiva requisi¢cao, Ordem de
Servigo e ou documento legal equivalente.
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Caso nao seja possivel a execucdo na data assinalada, a empresa devera comunicar
as razoes respectivas com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia
para que qualquer pleito de prorrogacdao de prazo seja analisado, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e for¢a maior.

A administracdo da Prefeitura Municipal de Boca do Acre, ao estabelecer o prazo
de execucdo de 48 (quarenta e oito) horas para execucdo do objeto ora pretendido,
efetuou planejamento de suas agoes.

Assim sendo, cabe ressaltar que ao estabelecer o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que
a Prefeitura Municipal de Boca do Acre/AM busca selecionar a proposta mais
vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

A execucao dos procedimentos sera feita diretamente na sede do municipio no
endereco citado na respectiva Ordem de Servico.

Todo e qualquer 6nus decorrente da execucdo do objeto licitado, sera de inteira
responsabilidade da CONTRATADA.

O pagamento, decorrente da execucdo do objeto desta licitacdo, sera efetuado
mediante crédito em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, apds a
apresentacdao da respectiva nota eletronica, devidamente atestada pelo setor
competente.

A Contratada, durante toda a execucdo do contrato, devera manter todas as
condicoes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitagao.

Constatada a situacao de irregularidade em quaisquer das certiddoes da Contratada,
a mesma sera notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja
executado, para, num prazo de 15 (quinze) dias uteis, regularizar tal situacao ou,
no mesmo prazo, apresentar defesa, em processo administrativo instaurado para
esse fim especifico.

0 prazo para regularizacao ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem
anterior podera ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da
Contratante.

Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
Contratante deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal e trabalhista quanto a inadimpléncia do fornecedor, bem como
quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela Administracao, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento
de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, a Contratante, em decisdo fundamentada, devera
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aplicar a penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

O prazo de vigéncia do Contrato sera até 90 (noventa) dias a partir da assinatura
do Contrato, podendo ser prorrogado, mediante aditamento, nos termos da Lei.

O Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n?
14.133/2021, art. 115, caput).

Em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serda prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstincias mediante simples apostila (Lei n2
14.133/2021, art. 115, §59).

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao
das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §19).

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢ao das
medidas convenientes, a situacao que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia (Lei n? 14.133/2021, art. 117, §29).

O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no local da obra
ou do servico para representa-lo na execucdo do contrato. (Lei n? 14.133/2021,
art. 118).

A indica¢do ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo
6rgdo, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para
o exercicio da atividade

O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucao ou de materiais nela
empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n?
14.133/2021, art. 120).
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Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n?
14.133/2021, art. 121, caput).

A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e nao podera onerar o objeto do contrato (Lei n? 14.133/2021, art.
121, §19).

As comunicag¢des entre o 6rgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletronica para esse fim;

0 6rgao podera convocar representante da empresa para adog¢do de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes

dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo
a possibilitar economia de escala) - (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Definicao e documentagiao do método para a estimativa das quantidades a
serem contratadas:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE

Locag¢do emergencial de veiculo automotor,
sem condutor, com capacidade minima para
7 (sete) passageiros, visando atender as
necessidades de deslocamento logistico de
agentes em atividades institucionais no
trajeto Boca do Acre/AM - Rio Branco/AC,
bem como outros deslocamentos correlatos
dentro da mesma regiao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugao a contratar) - (inciso V.do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Segue instruido com: a estimativa de despesa, cujo valor estimado da contratagao
é compativel com os valores praticados no mercado, foi devidamente observada a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
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Logo, a composicdo de custos unitarios, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, foi realizada através de
pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, sendo apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores. Ademais, os or¢camentos foram obtidos com periodo
inferior a 6 (seis) de antecedéncia da data de divulgacdo do termo de referéncia,
conforme preceitua o art. 23, §1 %inciso IV, da Lei Federal 14.133/2021.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;) (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 44.400,00 (quarenta e quatro mil
e quatrocentos reais), conforme custos unitarios apostos no Projeto Basico
anexo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;) (inciso VII
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

As partes devem cumprir fielmente as obriga¢des assumidas no Contrato, caso seja
celebrado, respondendo pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

A CONTRATADA serd a unica responsavel por danos e prejuizos, de qualquer
natureza, eventualmente causados a CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes da
execucdao do objeto deste CONTRATO, isentando a CONTRATANTE de todas as
reclamagdes que porventura possam surgir, ainda que tais reclamagdes sejam
resultantes de atos de prepostos ou de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
empregadas ou ajustadas na execug¢do deste CONTRATO.

A CONTRATADA serd também responsavel por todos os 6nus ou obrigacdes
concernentes as legislagdes sociais, trabalhistas, fiscais, provenientes do servigo do
objeto deste CONTRATO, na forma do art. 121, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - (inciso VIII do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Ha a necessidade de parcelamento de acordo com a necessidade da administragao.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis) - (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo buscam-se também, atender
ao principio da economicidade, cuja meta é a obtencao da melhor relacao custo-
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beneficio possivel que uma alocagdo de recursos financeiros, econdémicos e
administrativos possa alcancar, permitindo assim que os servicos sejam realizados
de forma rapida, econdmica e sustentavel.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (providéncias a serem adotadas
pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdao contratual)
inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicag¢des entre o 6rgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

0 o6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao.

O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descricao do que
for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n2
14.133,de 2021, art. 117, §19%);

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitird notificacdes para a corre¢do da execu¢do do contrato, determinando prazo
para a correg¢ao.

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situagdo que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
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No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato.

O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva
ou a prorrogacao contratual

O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢coes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a
sua competéncia.

O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no
historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do
registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando
relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administracao.

0 gestor do contrato acompanhara a manutenc¢do das condi¢des de habilitacao da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas
que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais.

0 gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucdao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com men¢do ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sancdes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
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O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovacao ou prorrogac¢ado contratual.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagcdes correlatas e/ou
interdependentes para que o objetivo desta contrata¢do seja atingido.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS (descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de produtos e refugos, quando aplicavel) (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21.

Para esta solucdo ndo had necessidade de ajustes nas instalagdes do 6rgdo ou
execucdo de servigo adicional para que a contratacao surta seus efeitos.

Nao serdo necessarias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura,
pessoal, procedimental ou regimental.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO (posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina)
(inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a
informacao), o presente Estudo nao se classifica como sigiloso.

Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar verificamos
que este tipo de contratacdo, ird atender as necessidades do Municipio. Desde
modo, esta Equipe de planejamento declara a viabilidade da contratacao
pretendida, através de Dispensa de Licitagio Emergencial, motivo pelo qual
declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente licitacao.

Boca do Acre/AM, 17 de junho de 2025

MANOEL BALBINO FERREIRA
Secretario Municipal de Administracao

NEWTON VIEIRA DE ARAUJO
Agente de contratacdo
Decreto N2 047 /PMBA/2025
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MAPA DE RISCO PARA 0 PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
EM RAZAO DA LOCACAO EMERGENCIAL DE VEICULO AUTOMOTOR,
SEM CONDUTOR, COM CAPACIDADE MINIMA PARA 7 (SETE)
PASSAGEIROS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DE
DESLOCAMENTO LOGISTICO DE AGENTES EM ATIVIDADES
INSTITUCIONAIS NO TRAJETO BOCA DO ACRE/AM - RIO
BRANCO/AC, BEM COMO OUTROS DESLOCAMENTOS CORRELATOS
DENTRO DA MESMA REGIAO.

Processo n2: 079/2025

Objeto: Locacao emergencial de veiculo automotor, sem condutor, com capacidade
minima para 7 (sete) passageiros, visando atender as necessidades de
deslocamento logistico de agentes em atividades institucionais no trajeto Boca do
Acre/AM - Rio Branco/AC, bem como outros deslocamentos correlatos dentro da
mesma regiao.

Fundamentacgado Legal: Lei n2 14.133/2021, Art. 75, Inciso VIII

Objetivo do Mapa de Risco

Este mapa de risco tem como objetivo identificar, analisar e mitigar os riscos
associados a locacdo emergencial de veiculo automotor, sem condutor, com
capacidade minima para 7 (sete) passageiros, destinado ao deslocamento logistico
de agentes publicos em atividades institucionais no trajeto Boca do Acre/AM - Rio
Branco/AC, bem como em outros deslocamentos correlatos dentro da mesma
regido, assegurando a continuidade das atividades administrativas e operacionais

da Administragdo Municipal.

0 documento também considera os riscos decorrentes da ndo realizacdo da
contratacdo emergencial, que podem resultar na interrup¢dao ou atraso de

compromissos institucionais, prejuizos a execucdo de atividades essenciais,
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comprometimento da eficiéncia administrativa e impactos negativos a regularidade

dos servicos publicos prestados pelo Municipio.

Classificacdo dos Riscos

i . - Classificacdo . Sl
# Descri¢ao do Risco Probabilidade | Impacto do Riscg Medidas de Mitigacdo
Risco de interrupc¢io Realizar a contratagido
do deslocamento emergencial de veiculo
logistico de agentes o f automotor para garantir
1 BISHICO 8 Alta Critico Critico P gara
publicos em o deslocamento continuo
atividades e seguro dos agentes
institucionais publicos.
. Assegurar a locagdo
Risco de . & ; ¢
. imediata de veiculo para
comprometimento da :
continuidade das suprir ~ as  demandas
2 . . Alta Alto Critico institucionais, evitando
atividades
. . atrasos e cancelamentos
administrativas e :
. . de compromissos
operacionais L
oficiais.
Disponibilizar transporte
Risco de emergencial para
descumprimento de assegurar 0
3 compromissos legais, Média Critico Alto cumprimento de agendas
administrativos e oficiais, atos
institucionais administrativos e
obrigacdes legais.
Risco de prejuizo a
. Garantir  deslocamento
eficiéncia
o . adequado e continuo por
administrativa por
4 Alta Médio Alto meio de contratacdo
atrasos em
emergencial de veiculo
deslocamentos
o automotor.
institucionais
Viabilizar transporte
emergencial para
Risco de atrasos em assegurar a participacao
5 decisdes estratégicas Média Alto Moderado de agentes publicos em

e acoes institucionais

reunioes e atividades
institucionais

estratégicas.
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Analise de Riscos

e Risco de interrup¢ao do deslocamento logistico de agentes publicos em
atividades institucionais: A auséncia de veiculo disponivel para deslocamento
imediato compromete a mobilidade de agentes publicos no exercicio de atividades
institucionais, prejudicando a execucdo de ag¢des administrativas, técnicas e
operacionais essenciais. Esse risco é classificado como critico, pois afeta
diretamente a continuidade das atividades institucionais e a capacidade de

resposta da Administracdao Municipal.

¢ Risco de comprometimento da continuidade das atividades administrativas
e operacionais: Sem transporte adequado, ha risco de atrasos ou cancelamentos
de compromissos oficiais, reunides técnicas e acdes operacionais que dependem de
deslocamento, comprometendo o cumprimento de agendas institucionais. A

probabilidade é alta e o impacto é elevado, configurando risco critico.

e Risco de descumprimento de compromissos legais, administrativos e
institucionais: A impossibilidade de deslocamento pode impedir a participacao de
agentes publicos em atos oficiais, reunides obrigatérias e compromissos legais,
comprometendo prazos e responsabilidades institucionais. Esse risco é classificado
como alto, com impacto critico, podendo acarretar consequéncias administrativas e

legais para o Municipio.

e Risco de prejuizo a eficiéncia administrativa por atrasos nos
deslocamentos: A falta de transporte adequado pode gerar atrasos significativos
na execucao de atividades institucionais, afetando a eficiéncia da gestdo publica. A

probabilidade é alta e o impacto é médio, resultando em risco alto.

* Risco de atrasos em decisdes estratégicas e agoes institucionais: A auséncia
de deslocamento oportuno pode retardar a participagdo em reunides estratégicas e
a tomada de decisdes relevantes para a Administragdo Municipal. Esse risco é

moderado, com impacto alto, sendo classificado como risco moderado.
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5. Estratégias de Monitoramento e Controle

Monitoramento Imediato das Necessidades: A equipe responsavel pela
contratacdo devera realizar avaliacdo continua e imediata das demandas de
deslocamento logistico institucional, promovendo a locacdo emergencial do
veiculo com a devida celeridade, de modo a assegurar a continuidade das
atividades administrativas, técnicas e operacionais da Administracdo

Municipal.

Fiscalizacao Constante da Execuc¢do do Contrato: Sera designado fiscal
responsavel para acompanhar a execucdo da locagdo, verificando o
cumprimento dos prazos contratuais, as condi¢cdes de uso do veiculo e a
adequacdo as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia. A
fiscalizagdo garantird que o servigo seja prestado de forma regular, segura e

eficiente.

Documentacdo Completa e Transparente: Todo o procedimento
administrativo serd devidamente registrado, assegurando a transpareéncia, a
rastreabilidade e a conformidade legal do processo. Serdo mantidos
registros de utilizacdo do veiculo e das justificativas dos deslocamentos

realizados, possibilitando auditoria e controle pelos 6rgaos competentes.

Consultoria Juridica e Controle de Conformidade Legal: O processo sera
acompanhado pela Assessoria Juridica do Municipio, com o objetivo de
assegurar o cumprimento rigoroso das exigéncias legais e normativas
aplicaveis, mitigando riscos de questionamentos juridicos ou de

irregularidades na contratacao emergencial.

6. Conclusido

Este mapa de riscos foi elaborado com o objetivo de identificar, analisar e mitigar
os principais riscos relacionados ao processo de dispensa de licitagdo para a

locacdo emergencial de veiculo automotor, sem condutor, destinado a atender as
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necessidades de deslocamento logistico institucional no ambito da Administracao
Municipal. A andlise demonstra que a auséncia dessa contratagdo comprometeria
diretamente a continuidade das atividades institucionais e operacionais,
impactando o cumprimento de agendas, a execucdao de acdes administrativas e a

eficiéncia da gestdo publica.

Os riscos identificados evidenciam que a indisponibilidade de transporte adequado
pode gerar impactos relevantes, tais como atrasos em deslocamentos necessarios
as atividades institucionais, prejuizos a organizacdo administrativa,
comprometimento da execucdo de agdes planejadas e riscos ao cumprimento de
obrigacoes legais e institucionais. Tais consequéncias afetariam nao apenas a
eficiéncia da Administracdo, mas também a regularidade dos servigos publicos

prestados a populacdo.

Diante desse cenario, a contratacdo emergencial mostra-se urgente e indispensavel
para suprir a necessidade imediata de mobilidade institucional, assegurando a
continuidade das atividades administrativas e a adequada execucao das agdes
publicas. A adog¢do das medidas de mitigacao e controle previstas garante que a
locacdo emergencial seja realizada de forma transparente, eficiente e em estrita
conformidade com a legislacao vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021,
preservando o interesse publico e a regularidade dos servigos essenciais do

Municipio.

Boca do Acre/AM, 17 de junho de 2025.

MANOEL BALBINO FERREIRA
Secretario Municipal de Administracdo

NEWTON VIEIRA DE ARAUJO
Agente de contratacdo
Decreto N2 047/PMBA/2025
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TERMO DE REFERENCIA

1 - OBJETO

Locagdo emergencial de veiculo automotor, sem condutor, com capacidade minima
para 7 (sete) passageiros, visando atender as necessidades de deslocamento
logistico de agentes em atividades institucionais no trajeto Boca do Acre/AM - Rio
Branco/AC, bem como outros deslocamentos correlatos dentro da mesma regiao.

2 - OBJETIVOS

A presente contratagdo tem como objetivo assegurar a continuidade das atividades
institucionais e administrativas do Municipio de Boca do Acre, garantindo o
deslocamento seguro e eficiente de agentes publicos em atividades oficiais.

A medida visa possibilitar a locomocao de servidores e gestores, incluindo o trajeto
Boca do Acre/AM - Rio Branco/AC e outros deslocamentos correlatos na regido, de
modo a manter a operacionalidade das a¢des administrativas, apoiar a execu¢ao de
politicas publicas e preservar a regularidade dos servigos essenciais da
administragdo municipal.

3 - JUSTIFICATIVA

A locacdo emergencial de veiculo automotor, sem condutor, com capacidade
minima para 7 (sete) passageiros, é indispensavel para atender as necessidades
imediatas de deslocamento logistico de agentes em atividades institucionais do
Municipio de Boca do Acre.

A medida garante que servidores e gestores possam realizar deslocamentos
estratégicos com seguranca e eficiéncia, incluindo o trajeto Boca do Acre/AM - Rio
Branco/AC, bem como outros deslocamentos correlatos dentro da regido,
assegurando a continuidade das ag¢des administrativas e institucionais do
Municipio.

A indisponibilidade de veiculo adequado comprometeria a realizacdo de atividades
essenciais, podendo causar atrasos, prejuizos a execucdo de politicas publicas e
impacto na eficiéncia da gestdo municipal.

Portanto, a contratacdo emergencial é necessaria para preservar a continuidade
das atividades institucionais, garantir mobilidade segura e eficiente dos agentes
publicos e assegurar que a administragdo municipal mantenha sua capacidade de
resposta e atuagdo estratégica na regiao.

4 - ESPECIFICAGCAO O OBJETO

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE

Locagdo emergencial de veiculo automotor, sem
condutor, com capacidade minima para 7 (sete)
passageiros, visando atender as necessidades de
deslocamento logistico de agentes em
atividades institucionais no trajeto Boca do
Acre/AM - Rio Branco/AC, bem como outros
deslocamentos correlatos dentro da mesma
regiao.
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5 - PRAZO DE EXECUCAO DO OBJETO

O prazo de execucdo da contratacao emergencial sera de 06 (seis) messes, a
contar da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por igual periodo, caso
as circunstancias emergenciais persistam e se justifiquem a continuidade da
contratacdo emergencial.

6 - DOS ENCARGOS DO CONTRATADO

Além das obrigacdes expressas no Edital, as partes devem cumprir fielmente as
obrigacoes assumidas no Termo de Contrato, caso seja celebrado, respondendo
pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

A CONTRATADA sera a uUnica responsavel por danos e prejuizos, de qualquer
natureza, eventualmente causados a CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes da
execucdao do objeto deste CONTRATO, isentando a CONTRATANTE de todas as
reclamagdes que porventura possam surgir, ainda que tais reclamacdes sejam
resultantes de atos de prepostos ou de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
empregadas ou ajustadas na execuc¢do deste CONTRATO.

A CONTRATADA serd também responsavel por todos os 6nus ou obrigacdes

concernentes as legislacdes sociais, trabalhistas, fiscais, provenientes do servigo do
objeto deste CONTRATO, na forma do art. 121, §1°, da Lei n? 14.133/2021.

7 - DOS ENCARGOS DA ADMINISTRACAO

E de responsabilidade da CONTRATANTE proporcionar todas as facilidades para
que a CONTRATADA possa desempenhar seu servico, dentro das normas deste
CONTRATO.

Prestar aos funcionarios da CONTRATADA todas as informagdes e esclarecimentos
que eventualmente venham a ser solicitados sobre a execug¢do, acompanhar,
fiscalizar e avaliar a execu¢do do Termo de Contrato, atestar notas fiscais/faturas e
efetuar os pagamentos a CONTRATADA.

8 - DAS SANCOES E PENALIDADES
Com fundamento nos Artigos 155 e 156, da Lei Federal n? 14.133/2021, ficara
impedida de licitar e contratar com o Municipio e sera descredenciada do cadastro
de fornecedores da CONTRATANTE, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, garantida a
ampla defesa, sem prejuizo das demais cominac¢des legais e de multa de até 30%
(trinta por cento) sobre o valor da contratacdo, sem prejuizo da rescisdao unilateral
do contrato, a CONTRATADA que:

a) Apresentar documentacgao falsa;

b) Ensejar o retardamento da execucdo do objeto;

c) Falhar na execucdo do contrato;

d) Fraudar na execugdo do contrato;

e) Comportar-se de modo inidoneo;

f) Cometer fraude fiscal; e,

g) Fizer declaragao falsa.
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Sera deduzido do valor da multa aplicada em razao de falha na execug¢ao do ajuste,

de que trata a alinea “c”, o valor relativo as multas aplicadas em razdo do
descumprimento das obrigacdes inseridas no instrumento contratual.

A CONTRATADA que nao cumprir com as obrigacdes pactuadas, conforme itens “b”,
“c” e “d” serdo aplicadas as seguintes medidas:

O atraso injustificado da execucdo do objeto sujeitara a CONTRATADA a

multa de:

e Moratéria de 1% (um por cento) do valor empenhado por dia, até o
trigésimo dia de atraso, se o objeto ndo for executado na data prevista, sem
justificativas aceitas pelo Municipio;

e 30% (trinta por cento) sobre o valor empenhado, em caso de inexecucdo
total da obrigacdo assumida;

e 10% (dez por cento) sobre o valor empenhado ndo realizado, em caso de
inexecucdo parcial da obrigacdo assumida;

e 10% sobre o preco total registrado, em caso de recusa da CONTRATADA em
retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente; e,

e 20% sobre o preco total registrado, em caso de descumprimento, pela

CONTRATADA, de qualquer das clausulas do Edital.

Sera configurada a inexecucao parcial do objeto quando houver atraso injustificado
por mais de 05 (cinco) dias apds o término do prazo fixado para a execu¢do do
objeto, até o limite de 10 (dez) dias.

Sera configurada a inexecugao total do objeto quando:
e Houver atraso injustificado por mais de 10 (dez) dias apds o término do
prazo fixado para a execugdo do servi¢co, sem que qualquer parcela do
objeto tenha sido realizada; e,
e Todo o servico ndo for aceito pela FISCALIZACAO por ndo atender as
especificacdes.

A Administracdo podera rescindir o Contrato, em caso de inexecucdo parcial ou
inexecucdo total do objeto.

O valor da multa podera ser descontado do pagamento a ser efetuado a
CONTRATADA.

Se o valor do pagamento for insuficiente, fica a CONTRATADA obrigada a recolher
a importancia devida no prazo de 15 (quinze) dias, contado da comunicagao oficial.

Esgotados os meios administrativos para cobranca do valor devido pela a
CONTRATADA a Administragdo, este sera encaminhado para inscricio em divida
ativa.
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A falha na execug¢do do contrato prevista no item 1, alinea “c”, estara configurada
quando a CONTRATADA se enquadrar em pelo menos uma das situagdes previstas
na tabela 3 do item 6, respeitada a graduacdo de infragdes conforme a tabela 1
deste item, e alcangar o total de 20 pontos, cumulativamente.

Tabela 1

GRAU DA INFRACAO  PONTOS DA
INFRACAO
2

Ul WD | W N| =
| U | W

O comportamento previsto no item 1, alinea “e”, estara configurado quando a
CONTRATADA executar atos tais como os descritos nos artigos 337-E, 337-F e 337-
G da Lei Federal n? 14.133/2021.

Pelo descumprimento das obrigacdes inseridas no instrumento contratual e no
instrumento contratual, a Administracdao aplicara multas conforme a graduacao
estabelecida nas tabelas seguintes:

Tabela 2
GRAU CORRESPONDENCIA (R$)
1 100,00
2 200,00
3 500,00
4 750,00
5 1.000,00
Tabela 3
ITEM DESCRICAO GRAU  INCIDENCIA
1 a) Executar servico incompleto, paliativo, 2 Por ocorréncia
substitutivo como por
carater permanente, ou deixar de providenciar
recomposicao complementar.
2 Fornecer informacao falsa de servigo ou 2 Por ocorréncia

substituicao de materiais.
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Suspender ou interromper, salvo motivo de forca

3 maior ou caso fortuito, o fornecimento de produtos Por dia
solicitados/contratos.

4 Atrasar por até 10 (dez) dias o fornecimento dos Por dia
materiais solicitados, configurando inexecuc¢ao
parcial
Atrasar por mais de 10 (dez) dias e menos de 30

5 (trinta) dias o fornecimento dos produtos, Por dia
configurando inexecucao total
Fornecer produtos que ndo corresponde com as

6 especificacdes técnicas apresentadas, configurando Por ocorréncia
inexecucdo total do Contrato

7 Destruir ou danificar documentos por culpa ou dolo Por ocorréncia
de seus agentes.

8 Utilizar as dependéncias da ADMINISTRACAO para Por ocorréncia
fins diversos do objeto do contrato.

9 Recusar-se a executar servigo determinado Por ocorréncia

pela FISCALIZACAO, sem motivo justificado.

b) Permitir situacdo que crie a possibilidade de

10 causar ou que cause danos fisico, lesao corporal ou Por ocorréncia
consequéncias letais.
Retirar das dependéncias dos 6rgdos publicos Por item e por

11 municipais quaisquer equipamentos ou produtos, ocorréncia

previstos em
contrato, sem autorizagdo prévia do responsavel.

PARA OS ITENS A SEGUIR, DEIXAR DE:

12 Cumprir os prazos previstos neste edital. Por empregado ou
por ocorréncia
13 Manter a documentacao de habilitacdo atualizada. Por item e por
ocorréncia
14 Cumprir prazo estabelecido pelo contrato ou Por ocorréncia
determinado
pela FISCALIZACAO.
15 Cumprir determinacao formal ou instrugao Por ocorréncia
complementar
da FISCALIZACAO.
16 Apresentar, quando solicitado, documentacao fiscal, Por ocorréncia e

trabalhista e previdenciaria.

por dia
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17

Executar ou entregar com atraso ou incompleta a
documentacdo exigida no Contrato.

Por ocorréncia e
por dia

18 Executar ou entregar com atraso os esclarecimentos Por ocorréncia e
formais solicitados para sanar as inconsisténcias ou por dia
duvidas suscitadas durante a analise da documentagao
exigida no Contrato.

Fornecer EPIs, quando exigido conforme a natureza do Por empregado e

19 servico, ou deixar de impor penalidades aqueles quese 2 por ocorréncia
negarem a usa-los.

20 Cumprir quaisquer dos itens do Edital do Pregdao e seus 1 Por ocorréncia e
Anexos, mesmo que ndo expressos nesta tabela. por item
Cumprir quaisquer dos itens do Edital do Pregdo e seus Por ocorréncia e

21 Anexos, mesmo que ndo expressos nesta tabela, apds 2 por item

reincidéncia formalmente notificada pela
FISCALIZACAO.

Por descumprimento do objeto contratado, a Administracdo Municipio podera,
ainda, garantida a prévia defesa, aplicar a CONTRATADA as seguintes sancoes:

e Adverténcia; e,

e Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o Contratado ressarcir a
Administracdo Municipio pelos prejuizos resultantes e decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base na alinea anterior.

Se 0 motivo ocorrer por comprovado impedimento ou por motivo de reconhecida forca
maior, devidamente justificado e aceito pela ADMINISTRACAO, a CONTRATADA ficara
isento das penalidades mencionadas.

As sanc¢bes de adverténcia, suspensdo temporaria de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo Municipal, e declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica poderdao ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com a de multa.

9 - FORMA DE EXECUCAO
Para a execucdo dos servicos proceder-se-4 da seguinte forma, de acordo com as
necessidades e conveniéncias da ADMINISTRAGAO:

A execucdo dos servicos sera realizada diretamente na sede da Prefeitura Municipal no
endereco indicado na Ordem de Servigco
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A ADMINISTRA(,‘AO disponibilizara, dentro do horario de funcionamento do mesmo,
que ndo podera ser inferior ao intervalo de horario das 8:00 (oito) as 17:00 (dezessete)
horas.

A CONTRATADA executara conforme a apresentacio da “ORDEM DE SERVICO”,
conforme modelo previamente apresentado pela ADMINISTRACAO e acordado pelas
partes, devidamente datada e assinada por funcionario autorizado da Prefeitura.

A “ORDEM DE SERVICO” deverd ser devidamente preenchida com as informacdes
relativas as execucgdes e assinadas por funcionarios que executaram o servico.

A licitante vencedora deve refazer a execucdo do servico que nao atender as
especificacdes do objeto contratado no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, a
contar do recebimento da solicitagao.

10 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

A execucdo do contrato sera fiscalizada pelo Setor de Gestdo Contratual. O fiscal do
contrato terd a responsabilidade de acompanhar a execu¢do do objeto, atestar sua
conformidade com o solicitado, e garantir que a execucdo do contrato atenda aos
requisitos estabelecidos na contratagdo emergencial.

Nao obstante ser o LICITANTE VENCEDOR o unico e exclusivo responsavel pela execucao
do objeto deste Termo de Referéncia, a Administracdo Municipal reserva-se o direito de,
sem que de qualquer forma restrinja a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais
ampla e completa fiscalizac¢ao.

As decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do Gestor do contrato serdo
encaminhadas a autoridade competente do Poder Executivo para ado¢do das medidas
convenientes.

10 - DO PAGAMENTO

0 pagamento resultante da contratacdo sera efetuado de acordo com as normas da
Prefeitura de Boca do Acre e com os valores propostos até 30 (trinta) dias apods a
realizacdo e aceitacdo do servigco, mediante apresentacdo de nota fiscal devidamente
atestadas por funcionario que nao seja o Ordenador de Despesa.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administracao, o valor devido sera acrescido de atualiza¢do financeira, e sua apuracgao se
fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de
mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento)
ao ano, mediante a férmula, observada a data limite para pagamento acima prevista.

A atualizagdo financeira sera mediante as seguintes féormulas:

EM =1x N x VP, sendo I = (TX/100) 365, onde: EM = encargos moratorios; I = indice de
compensacdo financeira = 0,00016438; TX = percentual da taxa de juros de mora anual;
N = nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP
= valor da parcela em atraso.
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Nao serd efetuado qualquer pagamento a Contratada enquanto houver pendéncia de
liquidacdo de obrigacdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual ou de apresentacdo de documentacao exigida neste Edital, no Contrato
celebrado ou Nota de Empenho/Fornecimento emitida ou em caso de irregularidade
fiscal.

A CONTRATADA cabera sanar as falhas apontadas, submetendo-se a nova verificacao,
ap6s o que a fiscalizacdo procedera na forma estabelecida e providenciara a
regularizacdo do apontado nos itens precedentes, quando for o caso.

A critério da Administracdo poderao ser utilizados os pagamentos devidos para cobrir
possiveis despesas com multas de responsabilidade da CONTRATADA.

Em cumprimento ao disposto no Parecer n? 004/2010 - Pleno TCE/AM, o Prestador de
Servigo devera comprovar, no pagamento, a regularidade fiscal e trabalhista, através da
apresentacao dos seguintes documentos:

e Prova de regularidade para com a Fazenda Federal atestada através de Certidao
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
compreendendo as contribui¢cdes previdenciarias, conforme Portaria Conjunta
RFB/PGFN n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, fornecida pela Receita Federal do
Brasil, em validade;

e Prova de regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), através do Certificado de Regularidade do FGTS emitido pela Caixa
Econémica Federal demonstrando a situacdo regular da proponente, no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, em validade;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
proponente em validade;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
proponente, em validade;

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certidao Negativa expedida pelo Tribunal do
Trabalho (www.tst.jus.br), em validade.

» Pessoa fisica:

RG;

CPF;

Comprovante de residéncia;
Documento do veiculo.

12 - DA ESTIMATIVA DA DESPESA

As despesas objeto deste Termo de Referéncia estdo estimadas em R$ 44.400,00
(quarenta e quatro mil e quatrocentos reais), e correrdo a seguinte dotac¢do
orcamentaria:

Unidade Or¢camentdria: 02.07 - Secretaria Municipal de Administragao.
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Programa de Trabalho: 04.122.0011. 2.005 - Manutencdo da Municipal de
Administracao.
Elemento de Despesa: 3.3.90.36 - Outros servicos de terceiros - pessoa fisica.

13 - DA AMOSTRA

Nao serda exigida amostra para o objeto licitado.

14 - DISPOSICOES GERAIS/INFORMACOES COMPLEMENTARES

E expressamente vedada a CONTRATADA a subcontratacdo para a execucdo do objeto
deste Termo de Referéncia.

A Prefeitura ndo fornecera a Licitante Vencedora materiais e/ou mao-de-obra, para a
execucao dos servigos.

A Licitante Vencedora arcara com a estrutura necessaria para a inteira presta¢do dos
servicgos.

Boca do Acre/AM, 17 de junho de 2025

MANOEL BALBINO FERREIRA
Secretario Municipal de Administracao

NEWTON VIEIRA DE ARAUJO
Agente de contratagdo
Decreto N2 047/PMBA/2025



