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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

FUNDAMENTO LEGAL: art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Aplicagao subsidiaria da IN
SEGES/MGI n° 58/2022.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Conforme detalhado no Documento de Formalizagédo de Demanda — DFD (Pega 01), a
contratagdo visa garantir o abastecimento regular de cheiros-verdes destinados as
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS,
especialmente para atendimento das agdes de seguranga alimentar e nutricional e
distribuicdo as familias em situagao de vulnerabilidade social durante Semana Santa de
2026.

Trata-se de demanda de carater continuado, considerando a necessidade permanente de
atendimento das acgdes socioassistenciais executadas pela Secretaria, envolvendo
produtos de natureza perecivel, sujeitos a sazonalidade produtiva e que demandam
logistica de fornecimento e distribuicdo compativel com as necessidades operacionais da
Administragao Publica Municipal.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

a) Sustentabilidade: preferéncia por produgao com praticas agroecoldgicas, com baixa
utilizagado de defensivos quimicos e em conformidade com a legislagdo ambiental.

b) Sanitario e fitossanitario: produtos préprios para consumo humano, com bom aspecto
visual, livres de pragas e doencas, sem terra excessiva, sem sinais de deterioracéo;
quando aplicavel, observancia da legislagao fitossanitaria do MAPA e do ADAF (Agéncia
de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do Amazonas).

¢) Logistico: entrega descentralizada ou centralizada, mediante prévio cronograma; em
embalagens limpas, atoxicas e em condi¢cdes de transporte adequadas; respeitada a
cadeia de pds-colheita.

d) Subjetivo: habilitagdo dos contratados como produtores rurais regularmente inscritos
no Cadastro Municipal de Produtores da Agricultura Familiar e, quando aplicavel, com
Declaragédo de Aptiddao ao PRONAF (DAP) ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) ativo, nos termos da Lei n° 11.326/2006.

3. LEVA~NTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO
3.1. Foram analisadas trés possiveis modalidades de solucéo:

(i) Licitagao ordinaria (pregao eletronico) com fornecedor unico: inviavel diante (a) da
perecibilidade dos itens, que impde entregas semanais; (b) da inviabilidade de fornecedor
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unico atender ao porte logistico capilar exigido; e (c) da contradicdo com a finalidade de
fomento a agricultura familiar local.

(ii) Contratagao centralizada via cooperativa de produtores rurais: parcela significativa
dos produtores familiares atua de forma autbnoma, sem vinculo associativo formal, o que
excluiria parte significativa do publico-alvo do fomento e contradiria a Lei n° 11.326/2006.

(iii) Dispensa de licitagdo com contratagao simultinea de TODOS os produtores
cadastrados: solucdo adotada. Compatibiliza perecibilidade, isonomia (universalidade
dos cadastrados), economicidade, fomento integral a agricultura familiar local e
capilaridade logistica. A modelagem é particularmente robusta sob o aspecto da isonomia,
pois NAO HA SELECAO entre os produtores cadastrados — todos sdo contemplados.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

4.1. Processo administrativo unico de dispensa de licitacdo, contemplando a totalidade dos
produtores rurais ativos no Cadastro Municipal de Produtores da Agricultura Familiar, com
lavratura de contratos individuais padronizados.

4.2. NAO havera realizacdo de chamamento publico, manifestacéo de interesse, processo
seletivo, sorteio, classificagdo por ordem de cadastro, nem qualquer outra forma de
discriminacao entre os cadastrados. A totalidade dos cadastrados sera simultaneamente
convocada para contratagao.

4.3. O quantitativo total sera distribuido entre todos os contratados conforme capacidade
declarada individual de fornecimento e mix de producgao, observado o prego unitario de
mercado apurado em pesquisa de pregos (Pega 05).

4.4. Pagamento por unidade efetivamente entregue (kg, mago, duzia, conforme o item) e
aceita pela fiscalizacdo, mediante apresentacdo de Nota Fiscal de Produtor Rural ou
documento fiscal equivalente.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR

5.1. Quantitativo total estimado: 2600 macos de cheiros-verdes, distribuidos conforme as
especificacdes e variedades constantes no Termo de Referéncia, podendo o quantitativo
ser compartilhado entre todos os produtores rurais cadastrados participantes do processo,
observada a capacidade individual de fornecimento previamente declarada por cada
contratado.

5.2. Valor global estimado: R$ 15.600,00, apurado com base em pesquisa de pregos

realizada pela Administracdo Publica, observados os pardmetros de mercado e as
especificagdes definidas no Termo de Referéncia.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

6.1. A solugao apresenta parcelamento natural em duas dimensdes: (i) entre os multiplos
contratados, considerando a pluralidade de produtores rurais da agricultura familiar, cada
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qual com capacidade especifica de producao e fornecimento; e (ii) ao longo do periodo de
execucao contratual, mediante entregas periddicas, em razdo da natureza perecivel dos
cheiros-verdes e da necessidade continua de abastecimento das agbes desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social destinadas a distribuicdo as familias em
situacdo de vulnerabilidade social durante a Semana Santa de 2026.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Eventuais contratagdes correlatas destinadas a aquisicao de outros géneros alimenticios,
materiais ou insumos vinculados as acgdes socioassistenciais da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS, inclusive alimentos complementares ou itens destinados a
composicao de beneficios e agdes de seguranca alimentar, tramitardo em processos
administrativos distintos, sem qualquer interferéncia ou impacto na presente contratacao
referente a aquisicdo de cheiros-verdes para distribuicdo as familias em situacéo de
vulnerabilidade social.

8. DEMONSTRA:QAO DO ALINHAMENTO AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO

A presente contratagao encontra-se alinhada ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigentes e ao Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026, bem como ao Plano Municipal de
Assisténcia Social, instrumentos que contemplam agdes voltadas a promogao da protecéo
social, seguranga alimentar e atendimento as familias em situagédo de vulnerabilidade
social, incluindo o fornecimento e distribuigcdo de alimentos destinados ao desenvolvimento
das acoes socioassistenciais executadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social—
SEMAS.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

a) Atendimento das familias em situagdo de vulnerabilidade social por meio do
fortalecimento das agbes de seguranga alimentar e nutricional desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) Geragéo de renda direta a totalidade dos produtores rurais da agricultura familiar
regularmente cadastrados no Municipio e participantes da contratacao;

c) Fortalecimento da agricultura familiar local, incentivo a producao rural do municipio e
promogao das politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e ao desenvolvimento
socioecondmico local;

d) Execugao tempestiva, eficiente e regular dos recursos orgamentarios destinados as
acoes socioassistenciais desenvolvidas pela Administragao Publica Municipal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DOS CONTRATOS
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a) Atualizacao e validagdo do Cadastro Municipal de Produtores da Agricultura Familiar,
em articulacdo com o setor competente responsavel pelas politicas de produgao rural do
Municipio;

b) Verificagao individualizada da documentagdo de habilitacdo e regularidade de cada

produtor rural cadastrado, conforme exigéncias previstas no processo administrativo e na
legislacao aplicavel;

c) Definicao e disponibilizagdo dos locais de recebimento, armazenamento e distribuigcao
dos produtos, conforme planejamento operacional da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SEMAS;

d) Designagéao formal do agente de contratagao, do fiscal e do gestor contratual, conforme
documentos integrantes do processo administrativo;

e) Publicagéo do ato de dispensa e dos atos administrativos pertinentes nos meios oficiais
exigidos pela legislagdo vigente, incluindo o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) e demais instrumentos oficiais de publicidade aplicaveis.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1. Risco de utilizagdo inadequada de defensivos agricolas ou de fornecimento de
produtos em desconformidade com as normas sanitarias e fitossanitarias: mitigado
mediante exigéncia de declaragido de conformidade com a legislagao aplicavel, verificagdo
das condi¢cbes dos produtos no ato do recebimento e possibilidade de realizacdo de
inspecodes e analises, quando necessario.

11.2. Risco de perdas decorrentes da natureza perecivel dos cheiros-verdes, incluindo
deterioracdo durante armazenamento, transporte ou distribuigdo: mitigado mediante
planejamento adequado da logistica de entrega, controle dos prazos de recebimento e
distribuicdo, além da adogcdo de procedimentos que assegurem o adequado
acondicionamento e conservagao dos produtos até sua efetiva entrega aos beneficiarios
das agdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo por dispensa de licitagdo, mediante
a contratacao simultdnea da totalidade dos produtores rurais cadastrados no banco de
dados municipal da agricultura familiar, mostra-se viavel, oportuna, conveniente e alinhada
ao interesse publico, observados os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

A modelagem adotada apresenta compatibilidade com as necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, especialmente quanto ao
fornecimento de cheiros-verdes para distribuicdo as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, permitindo maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da
agricultura familiar local, regularidade no abastecimento e adequada execucao das agoes
de segurancga alimentar e protec¢ao social.

Trata-se de solucdo que, em razdo de sua universalidade, assegura observancia aos
principios da isonomia, impessoalidade, transparéncia e eficiéncia, uma vez que nao ha
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qualquer procedimento seletivo entre os produtores regularmente cadastrados, sendo
todos contemplados de forma simultdnea, mediante critérios objetivos previamente
definidos pela Administracdo Publica.

Boca do Acre/AM, 13 de margo de 2025.

LUIZ CARLOS DO HERVAL FILHO
Secretario de Producéo, Abastecimento, Pesca e Pecuaria
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MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

FUNDAMENTO LEGAL: art. 22 e art. 18, §1°, X, da Lei n® 14.133/2021.

A presente matriz identifica, classifica e estabelece medidas mitigadoras dos riscos
associados as fases de planejamento, contratagdo e execugao, observada a metodologia
de avaliagao por probabilidade x impacto (Baixa/Média/Alta).

01

02

03

04

05

Estabelecimento de
Sazonalidade da cronograma flexivel de
producgéo ou fornecimento, possibilidade
indisponibilidade de Produtor / de substituicdo por
determinadas Alta Médio Fiscal produtos equivalentes
variedades de previstos no Termo de
cheiros-verdes em Referéncia e adequacao
periodos especificos do planejamento conforme
sazonalidade produtiva.
Entrega de produtos Conferéncia e inspecao
fora dos padroes de dos produtos no
qualidade (murchos, Produtor / recebimento, recusa formal
deteriorados, Média || Médio . dos itens inadequados,
: Fiscal - . .
contaminados ou substituicdo imediata e
improprios para aplicagdo de sangdes
consumo) contratuais cabiveis.
A pluralidade de
T contratados reduz o risco
Inadimpléncia de um NP s
X sistémico, permitindo
Oou mais contratados )
uanto a0l Media | Médio Produtor/ |redistribuicdo entre os
9 ! Gestor demais produtores com
fornecimento dos ; . .
capacidade disponivel e
produtos S ~
aplicacdo de sancgoes
individualizadas.
Atualizacdo e validagao
e ™ Selor e ot procmes
. 1 1 responsavel : »
cadastrais de|| Média || Médio Agricultura Familiar, com
pelo cadastro / o
produtores na data da Fiscal definicdo de data de corte e
contratagéo juntada dos documentos
comprobatoérios aos autos.
Realizacao de pesquisa de
Sobreprecgo ou precos conforme legislacao
incompatibilidade ; aplicavel, utilizacdo de
entre valores . - Pesquisa de multiplas fontes de
Baixa || Médio | Precos / Setor ~
contratados e pregos Téeni consulta e elaboracédo de
, écnico :
praticados no mapa comparativo para
mercado definicdo dos valores de

referéncia.
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06

07

08

09

10

11

Utilizag&o inadequada

Exigéncia de declaragao

de defensivos de conformidade, inspecao
agricolas ou Produtor / dos produtos recebidos e
fornecimento em|| Média Alto Fiscal adocdo de providéncias
desacordo com administrativas em caso de
exigéncias sanitarias irregularidades
e fitossanitarias identificadas.
Monitoramento  continuo
das entregas, aplicagdo
Capacidade de das penalidades cabiveis
fornecimento Produtor /  |IEM caso de
declarada superior a| Média | Médio Fiscal descumprimento contratual
capacidade efetiva do e redistribuicdo das
produtor quantidades entre os
demais contratados
quando necessario.
Auséncia ou Orientagdo  prévia aos
irregularidade na produtores quanto a
~ : - 1 Produtor/ |[documentagdo necessaria
do_cgmentagao fiscal| Média | Medio Fiscal e verificagdo documental
exigida para antes da autorizacdo do
pagamento pagamento.
Definigcao prévia de
cronograma, pontos de
Falhas logisticas no entrega claramente
transporte, Produtor / identificados e
recebimento oul| Média | Médio Fiscal acompanhamento do
distribuicado dos cumprimento das
produtos condicbes de transporte
estabelecidas
contratualmente.
Reserva orcamentaria
Insuficiéncia de Secretaria prévia, emissao das
dotagdo orcamentaria competente / declaragdes de adequagéao
para execucao|| Baixa Alto Setor orgamentaria e financeira e
integral da Financeiro acompanhamento da
contratagéo execugcdo dos recursos
disponiveis.
Observancia dos principios
Risco reputacional da p ub]icidagle _©
relacionado a . . - transparéncia, q“_/ulga_gao
t . Baixa || Médio || Administracdo |[dos atos administrativos
ransparéncia e

execugao do processo

nos meios oficiais e
manutencdo de registros
atualizados do processo.

Boca do Acre/AM, 13 de marcgo de 2025.
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LUIZ CARLOS DO HERVAL FILHO
Secretario de Producéo, Abastecimento, Pesca e Pecuaria
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