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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE DIAS d’AVILA
ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAOD. AUSENCIA DE FRAGMENTACAQ. OBEDIENCIA
AO VALOR DE R$ 57.208,33. LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. VIGENICA E APLICABILIDADE DA LE!
14.133/21 E DO DECRETO 11.317/22.

1= RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Assessoria Juridica, para andlise e
manifestagio acerca da possibilidade de contratacio direta, por dispensa de licitagdo, com
fundamente no art, 75, inciso |l da Lei Federal n° 14.133/21, tendoc como objeto a
contrataglo de empresa especializada para fornecimento de Materiais de Expediente em
atendimento as necessidades da Cimara Municipal de Dias d’Avila, de acordo com as

quantidades e especificagdes constantes no Termo de Referéncia do Edital/Especificagtes
Gerais da Contratagio..

Oportune esclarecer que ¢ exame deste orgao de assessoramento juridico & feito nos termos
do Art. 8° §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagZo em si. Nada obstante, recomenda-

se gue a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

Em breve sintese, este & o relatorio.

Passa-se a anailse juridica.
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2-DA FUNDAMENTAGCAQ

2.1 -DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, ¢ que inclui o detalhamenta do objeto
da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagio a esses dados,
parte-s¢ da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Administragio, conforme

orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n® 7, que assim dispde:

"A manifestag8o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
da significativo reflexa em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conciusivos sobre
temas ndo jurldicos, fais como 0s lécnicos, adminisirativos ou de
convenidncia ou oportunidade, podendo-se, parém, sobre estes emitir
opinifio ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.”. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2 - DO PROCESSO LICITATORIO

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia dopringipio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para aadministragdo e a promogao do
desenvolvimenic nagional sustentavel e sera processada ejulgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade,da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Plblico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficidncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualguer contrata¢do em vista de se despender o erario piblice da forma mais eficiente e que

meihor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituico Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragio Publica devem ser precedidos por licitagéo, como se

pode extrair da transcrigdo da redagéo do dispositivo ora citado:

Art. 37.(.)

XX! - ressalvados os casos especificados na legislaglo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfo contralados mediante processo de ficitacéo
publica que assegure iqualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efslivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensévelis & garantia do cumprimenta das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagio para
aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais}, conforme o

estipulado nos termos do Art.75, inciso 1l, da mesma Lei de Licitagdes.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente socbre 0s motivos que levam a dispensa da
licitag&o:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em sifuagbes em que, embora vidvel
compelicdo entre parficulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
inferesse publico. (...). Muilas vezes, sabe-se de anterndo que a relagdo
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo
uftrapassaréo beneficios que dela poderdo advir.".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser
observado em todos os atos administrativos:
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*(...) N&o basta honestidade e boas intengdes para validagdo de atos
administrativos. A econcmicidade impde adogdo da sofugdo mais

conveniente e eficiente sob ¢ ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos".

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao direta foi o critério valorative

do servigo/compras a ser contratado, de modo a implicar que a realiza¢io de procedimento

da licitagao pars a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto &

hipttese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mif reais), no caso de oulros servigos & compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n®

14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, incise Il para R$57.208,33 (cinquenta ¢ sete

mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagao de

contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Veja-se;

Art. 72. O processo de confratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguinfes documentos.

! - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico prefiminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

i1t - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdc da compafibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o COMPromisso a ser assumido;
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V - comprovag8o de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificag8o minima necessaria;

Vi - raz80 da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

Vil - autorizagdo da autoridade competents,

Consoante consta do no Termo de Referéncia, vé@-se que a Camara Municipal aborda a cotagéo

de pregos, considerando os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades

a serem contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

Vale destacar, que no referido processo deve ser observado se a contratada preenche os

requisitos de habilitagSo, apresentando todos os documentos necessarios, em atendimento,

assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagbes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes do Art. 92 da Lei

14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. 580 necessérias em tode conlrato clausulas que estabelsgam:

! -0 objeto e seus elemenios caracteristicos;

I - & vinculagdo ao edital de licitagdo e & praposta do licitante vencedor
ou ao alg que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

ill - a legisiagdo aplicavel & execug8o do contrato, inclusive quanto aos
€as0s OMissos,

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de afualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento,

VI - os criténos e a periodicidade da medicdo, quando for 0 caso, e 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de infcio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, gquando for o0 caso;

VIll - o crédifc pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a malriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando
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for o caso;

X! - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelacimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for ¢ caso;

Xit - a5 garantias oferecitas para assequrar sua plena exacugdo, quando
exigidas, inclusive as que foram ofarecidas pelo contratado no caso de
antecipag8o de valores a titulo de pagaments;

Xfif - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabslecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, guando for o caso;
X1V - os direitos ¢ as responsabifidades das partes, as penalidades cablveis
6 08 valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condiges de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para
conversdo, quanda for o caso;

XVi- a cbrigag#o do contratado de manter, durante foda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagles por ele assumidss, todas
as condigles exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagio direta;

XVl - & obrigac8c de o confratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para

pessca com daficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVili- o modelo de gest8o do contrato, observados as requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extinggo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculada ao instrumento convocatdrio entende-se
que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das mindcias necessarias a adequada prestagéo

do servico, conforme demanda da administragéoe publica, dentro das especificagdes contidas
no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo, até o

presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo

obstaculos juridicos & sua aberura,

Desta feita, verifica-se que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislagéo
atinente.
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3 ~ CONCLUSAD:
Expostas as consideragdes acerca da possibilidade consuitada, passa-se a opinar;

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciagio dos aspectos
inerentes & convenigncia ¢ oportunidade mencionados acima, opina-se pela aprovacio ¢

regularidade do processo adotado até o presente momento, nos termos do artigo 75, inciso
I, da Lei Federal n® 14.133/21.

Por fim, cumpre salientar, que esta consultoria juridica emite parecer sob o enfoque
astritamante juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nio

vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Meste sentide, ensina HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina:

“Q parscer fem cardter meramente opinativo, ndo vincuando a
Administragdo ou 0§ particidares a sua motivagdo ou conciusdes, salvo
Se aprovado por ato subsequents. J&, entdo, o que subsiste como ato
administrativc ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sva aprovagdo por
guem o solicitou.”

Este é o parecer, S.M.J.

Parecer elaborado pela assessoria a ser homologado pelo Chefe da Procuradoria Jurldica.

Dias d'Avila, 27 de feverairo de 2024.

Antoni Pe
QAB/BA 32.540
Chefe da Procuradoria Juridica
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