A

CAMARA MUNICIPAL DE ARACAS
C \\ [ARA PODER LEGISLATIVO

MUNICIPAL DE ARAUCAS

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 010/2026

ASSUNTO: Contratacdo de Prestacdo de servigcos técnicos especializados
de assessoria e consultoria em gestdo patrimonial, destinados ao
acompanhamento dos procedimentos de controle patrimonial, orientagao técnica
aos servidores, elaboracdo de normas e rotinas administrativas, conciliagdo
entre os registros patrimoniais e contabeis, emissao de pareceres e relatorios
gerenciais, monitoramento do cumprimento das normas aplicaveis ao patrimonio
publico e suporte aos procedimentos de prestacao de contas perante os 6rgaos
de controle.

Fundamento juridico: art. 74, inciso lll, da Lei n°®
14.133/2021.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta acerca dos aspectos juridico-formais e viabilidade da contratacao
direta, mediante Inexigibilidade, de empresa especializada para execucao de servico de

consultoria juridica administrativa e suporte ao Gabinete da presidéncia.

O servico que a Administragdo pretende contratar encontra-se delimitado no pedido
inicial, consubstanciado na contratagao de consultoria juridica tem como objetivo prestar
apoio nas demandas judiciais na area administrativa, com foco no processo legislativo,
assegurando que as acgdes e procedimentos da Camara Municipal. Além disso, a
consultoria fornecera suporte juridico ao gabinete da presidéncia e as comissdes
permanentes, garantindo a legalidade dos atos e a correta interpretacido das normas
legislativas, promovendo a regularidade e a eficiéncia nos trabalhos legislativos e

administrativos da Camara.

No que importa a presente analise, os autos vieram instruidos com os seguintes

documentos:

a. Oficio da autoridade solicitante justificando a necessidade da

contratagdo, indicando a empresa IMPERIO CONTABILIDADE,
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, pelo

histoérico de
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servicos prestados, experiéncia no segmento e equipe técnica

capacidade;

b. Proposta, ato constitutivo, certidbes de estilo, atestados de

capacidade técnica e certificados de especializacio;
c. Justificativa de precos;
d. Declaragao de existéncia de recursos orgamentarios;

E o relato do essencial.

Il. ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, sobreleva destacar que nao esta na seara desta Assessoria emitir juizo
sobre a necessidade de contratacao, sobretudo porque essa tarefa envolve aspectos de

carater eminentemente técnicos, além de ponderacdo de conveniéncia e oportunidade.
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Sao, por isso, de competéncia exclusiva da Administracao.

Essa assessoria juridica manifesta-se sobre o viés da legalidade da contratacdo, em

especial sobre os requisitos da lei federal n® 14.133/2021.
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A Licitacao publica € um processo seletivo mediante o qual a Administracao oferece
igualdade a todos que com ela desejem contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas e selecionar aquela que Ihe garanta
melhor vantajosidade.

Conforme preceitua o Art. 37, inciso XXI da Constituicido Federal, a legislacdo
regulamentara os processos de licitagao para obras, servigos, compras e alienagbes e

os casos de contratacdo direta, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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A lei federal n® 14.133/2021 trouxe os conceitos e as hipéteses de contratacao direta,
como contratacao direta temos as: dispensa e inexigibilidade, como também deverao

ser instruidos os processos de contratacao.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos.

No caso dos autos, a contratacao direta da empresa selecionada se amolda o processo
de contratagao por inexigibilidade nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c” da lei federal
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

(-..)

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
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de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao:

(..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
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No caso dos autos a inviabilidade de competicédo resulta da natureza do objeto que se
pretende contratar, além da empresa selecionada preencher os 2 (dois) requisitos da

inexigibilidade, quais sao: servigos técnicos especializados e notéria especializagao.

Il. 1. Servicos Técnicos Especializados

A propria Lei n°® 14.133, no inciso lll do art. 74, elenca 8 (oito) hipéteses dos servigos
que podem ser enquadrados nesta categoria, dentre os quais, em seu inciso lll, as
“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias”, como a que

se pretende contratar.

O conceito de servico técnico especializado resulta da conjugacao de trés elementos. O
servico deve ser a uma so vez técnico, assim entendido aquele em que ha aplicagéo do

conhecimento teérico e da habilidade pessoal para alterar uma dada realidade fatica;
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profissional, o que ocorre quando a habilidade necessaria a realizacdo do servigco
constitui uma profissdo, dotada de objeto e meios de atuacido especificos; e
especializado, assim compreendido aquele servico que exige uma capacitacao
extraordinaria, que ultrapassa o conhecimento médio dos profissionais de uma

determinada area, de modo a garantir a solugao de problemas e dificuldades complexas.

A Consultoria Juridica Especializada consubstancia-se na execucdo de atos de
natureza Juridica-estratégica que obrigatoriamente devem atender a inumeros diplomas
legais, que inclua cronograma e etapas para implementagao da Lei n® 14.133/21, além
de um diagnéstico da situagao atual dos processos de licitagdes e contratos. O prestador
também deve fornecer modelos de documentos (editais, contratos e termos) adequados
a nova legislacao, realizar treinamento dos servidores e oferecer assessoria juridica
continua, garantindo que todos os ajustes necessarios sejam feitos para que o 6rgao
publico esteja em conformidade com a nova lei. Assim sendo, uma infinidade de acdes

que definitivamente nao podem ser desempenhadas indistintamente por qualquer
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profissional da area.

E, portanto, um servico técnico, porque objetiva dar efetividade ao conhecimento teérico

da Advocacia; profissional, porque encerra uma atividade que constitui uma profissao,
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inclusive regulamentada; e, por fim, é também especializado, dado que
incontestavelmente ndo pode ser executado por qualquer profissional, mas tdo somente
por aquele que reuna capacitagdo extraordinaria na Advocacia Publica, cujo rigor

técnico-legal a distingue sobremaneira da Advocacia comum.

1.2. Da notdria especializacao

De outra forma, importa considerar-se que 0 mesmo juizo que destaca o elemento
subjetivo na contratacio de servigos técnicos profissionais especializados, estabelece
o limite de objetividade por meio do qual o ordenamento entende como protegido o
interesse publico de que esta prestacdo de servicos se dé segundo os canones da

melhor técnica: trata-se da notéria especializagao.

Disso resulta que a escolha do profissional decorre de um ato discricionario, nunca
arbitrario, encontrando limitacdo objetiva exatamente na notéria especializagdo do

profissional ou empresa contratada.

A notoéria especializacdo tem seu conteudo nuclear definido no art. 74, §3° da Lei,

“considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
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campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato. ”

A notéria especializacio para a prestacio de servigos evidencia uma capacitacao maior
do que a comum, com a disposicao de habilidades nao identificaveis em qualquer

profissional e envolvendo uma parcela definida e delimitada do conhecimento humano.

A capacitagao técnica e a habilidade profissional, comprovadas mediante atestados de
desempenho anterior e qualificagdo, sao peculiaridades que torna singular o servigo, o
que significa dizer que, embora possa ser prestado por outro profissional, a experiéncia

na area fundamenta e justifica sobremaneira a selegédo e contratagao.

Em face disso, cabe a Administracdo avaliar se o futuro contratado & ou ndo notério
especialista no objeto singular demandado pela entidade, baseando-se, para tal

julgamento nos estudos, experiéncias, publica¢des, organizacdes, aparelhamento e nos
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demais requisitos previstos no dispositivo supra. Nao pode, pois, ser subtraido do alvitre

da autoridade, e s6 a ela competira, a decisdo sobre qual notério especialista deva recair

TL1E8STPATI1-68LS-898 93 [~ [09ZZeP. :03uawndop op o0J1po)) weas-oo(qepies/dds/iq A0 eq o)/ :sdpy :wo asseoy

a contratacao.

Sobre a prerrogativa da Administracao de avaliar a notéria especializagao do candidato,

invocamos os valorosos ensinamentos de Eros Roberto Grau:

‘... Impéem-se_a Administracao - isto é, ao _agente publico destinatario dessa

atribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é,

essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto (Grifamos). Note-se

que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (‘é¢, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato’), aqui ha
prognéstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de
inferir, deva considerar atributos de notoéria especializacdo do contratado ou

contratada”'.

A existéncia de mais de uma empresa notoriamente especializada de modo algum vicia

a inviabilidade de competicdo, como ja dito, sobretudo porque ela é decorrente da

! Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da Lei, Malheiros,
1995, pag. 77
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impossibilidade de se fixar critérios objetivos e isonébmicos que garantam a ampla
competitividade, o que esta relacionado ao objeto, e ndo a quantidade de profissionais

especialistas no mercado.

Foi exatamente nesse sentido que decidiu o Tribunal de Justica de Goias em sede
apelacao, cuja acao de origem noticiava ato de improbidade administrativa em face de
contratagcao de servigos de contabilidade publica mediante Inexigibilidade, tal como nos

autos, vejamos:

“APELACAO CIiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DANO AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

ILEGITIMIDADE_PASSIVA DOS SOCIOS DE PESSOA JURIDICA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS. INEXIGIBILIDADE DE_LICITAGAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE VERIFICADAS. AUSENCIA DE
DOLO OU CULPA. IMPROBIDADE NAO CARACTERIZADA. 1. Consoante

entendimento do Superior Tribunal de Justica, tendo em vista que o suposto ato de
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improbidade consubstancia-se no préprio contrato entabulado com a empresa apelada,

somente seria possivel a responsabilizacao dos sécios, caso suas condutas tivessem
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sido devidamente individualizadas na peticao inicial, o que ndo ocorreu. 2. A notéria
especializacdo guarda um conceito relativo, que pode variar de acordo com a localidade
da prestacdo contratual, o que implica a possibilidade de determinado profissional,
detentor de alguns atributos ou de especifica formagao, ser reconhecido como notério
especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputagéo

sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital. Ja o requisito da

sinqularidade envolve elemento objetivo, sendo uma caracteristica diferenciadora

do objeto. E o servico pretendido pela Administracdo que é singular e ndo aquele

que o _executa, caso contrario, estariamos diante de uma_ exclusividade. 3.

Inexistindo na municipalidade escritério contabil com experiéncia comprovada

em contabilidade publica, como a empresa recorrida gue, inclusive, ja prestava

servicos para diversas outras Prefeituras e Camaras Municipais dos Estados de

Goias e Tocantins, ndo ha se falar em auséncia de notdéria especializacdo e

sinqularidade a justificar_a_inexigibilidade da licitacdo. 4. Consoante recente
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, a interpretagado sistematica e teleolégica

da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), informa que a pratica de ato ilegal,

por si sO, somente constituird improbidade administrativa quando a lesdo ao erario ou
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ilegalidade tiver motivacao que atente contra as pautas de moralidade administrativa,
ou seja, quando a pratica de ato vedado pela lei é levada a efeito com dolo ou culpa do
gestor publico, notadamente porque o que a lei visou coibir foi a administracao
desonesta e ndo a insipiente, razdo pela qual, ausente o elemento subjetivo, ndo se ha
falar em violagdo do principio da moralidade estabelecido no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal/88. APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS DESPROVIDA” (fls.
1.187 a 1.189) (Grifamos).

No caso, a documentacgao inserta aos autos demostrou tratar-se a pretensa contratada
de empresa com vasta experiéncia, o que a faz conhecida pelo seu notério saber,
desenvolvida por estudos, com a experiéncia adquirida pelos servicos que ja
desempenhou e as atividades especificas na area, tudo a ensejar perfil profissional
distinto.

Em face disso, imperiosa é a conclusdo de que a empresa selecionada preenche os
requisitos da notéria especializacido, além do servico a ser prestado possui natureza
técnica especializado, sendo possivel a contratacao via inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no art. 74, inciso Ill da lei federal n°® 14.133/2021.

lil. DO PRECO
Verifica-se nos autos que o valor proposto para a execucao do servigco esta dentro dos
parametros no mercado regional, além de obedecer ao regramento do art. 23 da lei

14.133/2021, como também dentro dos principios da economicidade e razoabilidade.

Além disso, de acordo com o entendimento que vem se firmando no ambito do Tribunal
de Contas da Unido, conforme se observa do item 2 do Informativo de Licitagcbes e
Contratos n° 361, que, embora nao se refira a Lei n° 14.133/2021, trata também da

justificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitagao:

“2. A justificativa de preco em contratagao decorrente de
inexigibilidade de licitagao (art. 26, paragrafo tnico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparag¢ao do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avenc¢as envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar.

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratagdes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o
fundamento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso Il, da Lei
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8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram
destaques a avaliagdo quanto a presenca simultanea dos requisitos de
natureza singular do objeto e notéria especializagao do contratado, que
levaram a inviabilidade de competicdo, e a justificativa dos precos
praticados. No que diz respeito aos precos contratados, o relator
assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o
preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser verificada
em fungao da atividade anterior do préprio particular contratado (nessa
linha, item 9.1.3 do Acoérdao 819/2005-TCU-Plenario) ”.

Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da
Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015
e 2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do caso concreto, o relator
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequagao dos precos
pactuados levando em conta os valores praticados, pelas empresas
contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois,
“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragao
com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso
em mente, enfatizo que a justificativa dos pre¢os contratados observou
o art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e seguiu a
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema”, no que foi
acompanhado pelos demais ministros.
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Acordao 2993/2018 Plenario, Dentncia, Relator Ministro Bruno
Dantas. ” (Destaques no original)

Desse modo, tendo em vista que a inviabilidade de competicdo & pressuposto da
inexigibilidade de licitacdo amparada no artigo 74, lll, da Lei n® 14.133/2021, entende
esta Unidade Juridica, acompanhado posicionamento perfilhado pelo TCU, que a
justificativa do preco deve pautar-se na demonstracido dos valores pactuados em
contratagdes anteriores do proprio notério, no &mbito publico e no privado, no periodo

de até 1 (um) ano, que guardem semelhanca nos objetos.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Os artigos 89 e seguintes da lei federal n° 14.133/2021 estabelece as clausulas nos
contratos administrativos, as quais foram devidamente cumpridas na minuta em analise,
parte integrante desse processo, com destaque a devida caracterizagao do objeto e dos
elementos que o compdem; prego e condi¢gdes de pagamento, previsdo de recursos
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orcamentarios, bem como os critérios de reajustamento; as obrigacdes das partes,
contratante e contratada, hipoteses de inadimplemento e correspondentes

penalizacdes, e, também, situacdes de rescisao.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plena possibilidade
juridica da contratagao direta por inexigibilidade, com fundamento do Art. 74, inciso Il
da lei federal n® 14.133/2021.

Encaminha os autos para autorizacido da autoridade competentes.

E o Parecer, SMJ.

Aracas — BA, 08 de junho de 2026.
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