" J. Carvalho Servicos LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO
DO MUNICIPIO DE LAGOA REAL - BA

Processo Licitatorio: 005/2025

Modalidade: CONCORRENCIA ELETRONICA

A J CARVALHO SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 01.806.683/0001-31, enderego: Av. Juracy Magalhées, 3340-A,
Sala 1210, Bairro Felicia, Vitoria da Conquista/BA, CEP: 45.055-902, telefone: (77)
3425-6443, representante legal: Joseval Carvalho dos Santos, CPF: 369.790.405-10, por
intermédio de seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, interpor o
presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou vencedora a empresa NOVAR SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. ° CNPJ: 20.859.454/0001-20,
pelas razBes de fato e de direito a seguir expostas, requerendo desde ja:

a) Que Vossa Senhoria se digne a RECONSIDERAR a deciséo recorrida;

b) Caso assim ndo entenda, requer seja o presente recurso encaminhado a Autoridade
Superior, para reapreciacdo, na forma da lei.

Termos em que,
Pede deferimento.
Lagoa Real/BA, 30 de dezembro de 2025.

&M (Il & T

JOSEVAL CARVALHO DOS SANTOS
Representante Legal
J CARVALHO SERVICOS LTDA
CPF: 369.790.405-10



!' J. Carvalho Servicos LTDA

RAZOES DO RECURSO

RECORRENTE: A J CARVALHO SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 01.806.683/0001-31, endereco: Av. Juracy
Magalhdes, 3340-A, Sala 1210, Bairro Felicia, Vitdria da Conquista/BA, CEP: 45.055-
902, telefone: (77) 3425-6443, representante legal: Joseval Carvalho dos Santos, CPF:
369.790.405-10.

RECORRIDA: NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n. ° CNPJ: 20.859.454/0001-20.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que o resultado do julgamento das propostas foi
divulgado em 25 de dezembro de 2025, iniciando-se a contagem do prazo recursal no primeiro
dia atil subsequente, nos termos do art. 165 da Lei n2 14.133/2021, que estabelece o prazo de
03 (trés) dias Uteis para interposicdo de recurso. Dessa forma, o presente recurso é protocolado
no ultimo dia do prazo legal, encontrando-se, portanto, plenamente atendido o requisito da
tempestividade.

Il - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa para execugdo dos servigcos
descritos no edital, tendo a Administracdo fixado o valor estimado global da licitacdo em
R$ 7.219.111,40.

Encerrada a fase de julgamento, a empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA foi declarada vencedora ao apresentar proposta no valor de R$ 5.399.874,00, o
que representa um desconto aproximado de 25,20% em relagdo ao valor estimado.

Ocorre que tal proposta ndo atende as regras expressamente previstas no edital, conforme
passa a demonstrar.

111 - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - DESCONTO SUPERIOR
AO LIMITE ESTABELECIDO

O edital estabelece de forma clara, em seu item 11.12, que:

“Ap0s a analise das propostas, por menor preco por lote, serdo desclassificadas, com base
no art. 59, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, as propostas que apresentarem precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ficarem abaixo de 75% do
valor or¢ado, caso ndo seja comprovada sua viabilidade.”



" J. Carvalho Servicos LTDA

No caso concreto, a proposta da empresa Recorrida ultrapassou o limite maximo de
desconto permitido, uma vez que:

« Valor estimado pela Administracdo: R$ 7.219.111,40
« Valor ofertado pela Recorrida: R$ 5.399.874,00
o Percentual de desconto: aproximadamente 25,20%

Ou seja, a proposta situa-se abaixo do patamar minimo permitido pelo edital,
extrapolando o limite de desconto admitido, o que impde sua desclassificacdo, conforme
regra previamente estabelecida.

IV — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as normas do edital, ndo sendo permitido flexibilizar ou afastar exigéncias
objetivas previamente fixadas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério assegura o julgamento objetivo e
a isonomia entre os licitantes, vedando a aceitacdo de propostas que contrariem regras
claras do certame.

Assim, ao admitir proposta que ultrapassa o limite de desconto expressamente previsto, a
decisdo recorrida afronta o edital e a legislacdo vigente, motivo pelo qual deve ser revista.

V - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) A reconsideracdo da decisdo por parte do Agente de Contratacdo, para que seja
DESCLASSIFICADA a proposta da empresa NOVAR  SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, por descumprimento do item 11.12 do edital;

b) Caso ndo haja reconsideracdo, requer seja 0 presente recurso encaminhado a
Autoridade Superior, para reapreciacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021,

¢) O regular prosseguimento do certame, com a estrita observancia das normas editalicias.

Termos em que,
Pede deferimento.
Lagoa Real/BA, 30 de dezembro de 2025.

i -(O b 8 6%

JOSEVAL CARVALHO DOS SANTOS
Representante Legal
J CARVALHO SERVICOS LTDA
CPF: 369.790.405-10



JAVA Construtora

RECURSO ADMINISTRATIVO

Lei n° 14.133/2021

PROCESSO LICITATORIO:
Concorréncia Eletronica n° 05/2025 - CE

ORGAO/ENTIDADE LICITANTE:
Prefeitura Municipal de Lagoa Real - BA

RECORRENTE:
Java Construtora Ltda
CNPJ n© 43.108.172/0001-96

RECORRIDA:
Novar Servicos Administrativos Ltda
CNPJ n© 20.859.454/0001-20

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é tempestivo, porquanto
interposto dentro do prazo legal de 03 (trés) dias Gteis, contados da
ciéncia do ato que declarou a empresa recorrida habilitada/vencedora,
nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

IT - DA LEGITIMIDADE

A Recorrente participou regularmente do certame, encontrando-se
diretamente prejudicada pelo ato administrativo ora impugnado, o que
Ihe confere plena legitimidade para a interposicdao do presente
recurso.

Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021 assegura legitimidade aos
licitantes, as empresas interessadas e a qualquer cidadao para
impugnar e recorrer de atos administrativos, sempre que
constatada afronta a legalidade, as normas editalicias ou aos principios
gue regem as licitagdes publicas, especialmente os previstos no art.
59 do referido diploma legal.

JAVA CONSTRUTORA LTDA -Rua Joao Floréncio da Silva, 185 - Loteamento Recife -

Petrolina - PE - CEP - 56.320-820 - CNPJ - 43.108.172/0001-96 - Tel. (87) 98138 6095
- javaconstrutoral @gmail.com



JAVA Construtora
III - DA FUNDAMENTA(;Z\O LEGAL

O presente recurso encontra amparo, em especial, nos seguintes
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021:

« art. 52 - principios da legalidade, isonomia, competitividade,
moralidade, publicidade e julgamento objetivo;

« art. 165 - direito ao contraditério e a ampla defesa por meio
de recurso administrativo;

. dever da Administracao de verificar rigorosamente a
veracidade e a adequacao da documentacao apresentada na
fase de habilitagao.

A Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao
edital e a lei, sendo vedada qualquer flexibilizagao indevida das
exigéncias técnicas em prejuizo da isonomia entre os licitantes.

IV - DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
ACERVO TECNICO COMPATIVEL AO
OBJETO DA LICITAGAO

A empresa Novar Servicos Administrativos Ltda, ora Recorrida,
nao apresentou acervo técnico capaz de comprovar a execucao
de servicos similares, compativeis ou de complexidade
equivalente ao objeto da licitacao, conforme exigido pelo edital e
pela legislagao vigente.

A comprovacao da capacidade técnico-operacional nao se satisfaz
com documentos genéricos ou experiéncias dissociadas do objeto
licitado, sendo imprescindivel a demonstracao de execucdo anterior de
servicos de natureza semelhante, com compatibilidade técnica
e grau de complexidade equivalente, aptos a assegurar a correta
execucao contratual.

Entretanto, a documentacao apresentada pela recorrida nao
demonstra experiéncia prévia compativel, inexistindo atestados
ou registros técnicos que comprovem a efetiva execucao de servicos
equivalentes ao objeto ora licitado.

Tal falha compromete o julgamento objetivo, pois a habilitacao
técnica nao pode se basear em presuncdes ou analogias frageis, sob
pena de violagdo aos principios da isonomia, da competitividade e
da segurancga juridica.

JAVA CONSTRUTORA LTDA -Rua Joao Floréncio da Silva, 185 - Loteamento Recife -

Petrolina - PE - CEP - 56.320-820 - CNPJ - 43.108.172/0001-96 - Tel. (87) 98138 6095
- javaconstrutoral @gmail.com



JAVA Construtora

V — DA IRREGULARIDADE NA
HABILITACAO TECNICA

Ao habilitar a empresa recorrida sem a comprovacao de acervo
técnico compativel, a Administracao incorreu em afronta direta as
exigéncias editalicias e aos principios que regem as licitacOes
publicas.

A Lei n° 14.133/2021 impde a Administracao o dever de zelar pelo
interesse publico, evitando a contratacdo de empresa que nao
demonstre capacidade técnica efetiva, sob pena de risco a
execucdo do contrato e prejuizo ao erario.

Dessa forma, a habilitacao da recorrida revela-se irregular, devendo
ser revista para restabelecimento da legalidade e da igualdade entre
os licitantes.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso
Administrativo;

b) A anulacao do ato que habilitou a empresa Novar Servicos
Administrativos Ltda, por auséncia de comprovagao de acervo
técnico compativel com o objeto da licitagao;

c) Consequentemente, seja declarada a inabilitacao da empresa
recorrida, com o retorno da fase procedimental, observada a
ordem de classificacao;

d) A adocao das demais medidas administrativas cabiveis, em
estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e julgamento objetivo.

JAVA CONSTRUTORA LTDA -Rua Joao Floréncio da Silva, 185 - Loteamento Recife -

Petrolina - PE - CEP - 56.320-820 - CNPJ - 43.108.172/0001-96 - Tel. (87) 98138 6095
- javaconstrutoral @gmail.com



JAVA Construtora

Nestes termos,
Pede deferimento.

Petrolina/PE, 26 de dezembro 2025.

oo Quate fosty, Gilgpantss

VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA
So6cia Administradora

JAVA CONSTRUTORA LTDA -Rua Joao Floréncio da Silva, 185 - Loteamento Recife -

Petrolina - PE - CEP - 56.320-820 - CNPJ - 43.108.172/0001-96 - Tel. (87) 98138 6095
- javaconstrutoral @gmail.com
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
43.108.172/0001.96 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | .5, 102 0o

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
JAVA CONSTRUTORA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
JAVA CONSTRUTORA EPP

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcao de edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestédo de redes
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

42.11-1-01 - Construcao de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagao em pistas rodoviarias e aeroportos
42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calcadas

42.21-9-01 - Construgao de barragens e represas para geragao de energia elétrica
42.21-9-02 - Construcao de estagoes e redes de distribuicao de energia elétrica
42.21-9-03 - Manutengao de redes de distribuicdo de energia elétrica

42.22-7-01 - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgoes correlatas, exceto obras de
irrigagao

42.22-7-02 - Obras de irrigagao

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construcao de instalag6es esportivas e recreativas

43.12-6-00 - Perfuragoes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencgao elétrica

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.91-6-00 - Obras de fundagées

43.99-1-01 - Administragao de obras

43.99-1-05 - Perfuragao e construcao de pogos de agua

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R JOAO FLORENCIO DA SILVA 185 ek

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
56.320-820 LOTEAMENTO RECIFE PETROLINA PE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ADENIVALDOFILGUEIRA825@GMAIL.COM (87) 8138-6095

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
*kkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 12/08/2021

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fekkkkkkd Fedekdkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 23/07/2025 as 18:14:37 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | 2777 DEASERTURA
43.108.172/0001- 12/08/2021
M:L T??BIZ7 /0001-96 CADASTRAL /08/20

NOME EMPRESARIAL
JAVA CONSTRUTORA LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista
49.24-8-00 - Transporte escolar

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica
71.11-1-00 - Servicos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-02 - Atividades de estudos geologicos

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

71.19-7-04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho

71.20-1-00 - Testes e analises técnicas

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgcdo sem operador, exceto andaimes
81.22-2-00 - Imunizagao e controle de pragas urbanas

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R JOAO FLORENCIO DA SILVA 185 ek

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
56.320-820 LOTEAMENTO RECIFE PETROLINA PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ADENIVALDOFILGUEIRA825@GMAIL.COM (87) 8138-6095

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkdkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 12/08/2021

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fedededkdkk Fedededekdekdk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 23/07/2025 as 18:14:37 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2
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JHUGEPE Nome da empresa JAVA CONSTRUTORA EIRELI

ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA
JAVA CONSTRUTORA EIRELI

Pelo presente instrumento Particular de ato Constitutivo:

VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA nacionalidade, Brasileira, nascida em 06
novembro de 1.958, solteira, CPF 072.276.184-80, RG 8.574.657 SDS-PE, residente
e domiciliada Rua Miguel Freire de Andrade, 70, CEP - 56.326-012, Vila Debora,
Petrolina - PE

Resolve por este ato CONSTITUIR, como de fato constitui, uma empresa do tipo
juridico, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, nos termos do
art. 980 A da Lei n® 10.406/2002, mediante as condigbes e clausulas seguintes:

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa girard sob o nome empresarial JAVA
CONSTRUTORA EIRELI & nome fantasia JAVA CONSTRUTORA.

CLAUSULA SEGUNDA. A empresa terd sede Rua Jodo Floréncio da Silva, 185 -
Bairro Loteamento Recife, Petrolina — PE, CEP 56.320-820.

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa podera, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial
ou outra dependéncia, mediante alteracao do ato constitutivo.

DO OBJETO E DA DURACAO

CLAUSULA QUARTA. A empresa terd por objeto: Construcdc de edificios, atividades
relacionadas a esgolto, exceto gestdo de rede, coleta de residuos ndo-perigosos,
construgao de rodovias e ferrovias, pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e
aeroportos, obras de urbaniza¢do — ruas, pragas e calgadas, construgao de barragens
e represas para geracdo de energia eiétrica, construcdo de estacdes e redes de
distribuigdo energia elétrica, manutengdo de redes de distribuigdo de energia elétrica,
construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigacao, obras de irrigagao, montagem de estruturas
metadlicas, construgao de instalagdes esportivas e recreativas, perfuragdes e
soendagens, obras de terraplenagem, instalagado e manutencgdo elétrica, obras de
acabamento em gesse e estuque, servicos de pintura de edificios em geral, obras de
fundacdes, administracdo de obras, perfuracao e construgdo pogos de agua, servico
de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista, transporte
escolar, atividades de consuitoria em gestdo empresarial, exceto consultoria tecnica
especifica, servigos de arquitetura, servigos de engenharia, servicos cartografia,
topografia e geodesia, atividades de estudos geologicos, servigos de desenho técnico
relacionados a arquitetura e engenharia, servigos de pericia técnica relacionados a
seguranca trabalho, testes e analises técnicas, alugue!l de maquinas e equipamentos
para construgao sem cperador, exceto andaime, imunizagdo e controle de pragas
urbanas, atividades paisagisticas, servigos combinados de escritério e apoio
administrativo.

12/08/2021

Certifico o Registro em 12/08/2021

e Arquivamento 20218690479 de 12/08/2021 Protocolo 218690479 de 03/08/2021 NIRE 26600357670

Este documento pode ser verificado em http:/ffredesim,jucepe.pe.gcv.br/autenticacaodocumenteslautenticacao.aspx

Chancela 365495561525387




ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE

4120-4/00
3702-5/00
3811-4/00
4211-1/01
4211-1/02
4213-8/00
4221-9/01
4221-9/02
4221-9/03

LIMITADA

JAVA CONSTRUTORA EIRELI

CNAE FISCAL

construcdo de edificios

atividades relacionadas a esgoto, exceto gestdo de rede

coleta de residuos ndo-

construcdo de rodovias

perigosos

e ferrovias

pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos

obras de urbanizag¢do - ruas, pracas e calcadas

construgdo de barragens e represas para geracdo de energia elétrica

construgdo de estacdes e redes de distribuicio energia elétrica

manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica

4222-7/01 - construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e

construgdes correlatas, exceto obras de irrigagao

4222-7/02 - obras de irrigagdo

42292-8/01
4299-5/01
4312-6/00
4313-4/00
4321-5/00
4330-4/03
4330-4/04
4391-6/00
4399-1/01
4393-1/05

4923-0/02
motorista

montagem de estruturas metalicas

construgao de instalacBes esportivas e recreativas

perfuracgées e sondagens

obras de terraplenagem

instalacdo e manutengdo elétrica

obras de acabamento em gesso e estuque

servigos de pintura de edificios em geral

obras de fundacdes

administracdo de obras

perfuragdo e construgdo pocos de agua

- servige de transporte de passageiros - locagdo de automdveis com

4924-8/00 - transporte escolar

7020-4/00 - atividades de consultoria em gestdc empresarial, excetc consultoria
técnica especifica

F111-1 00
7112-0/00
7119-7/01

7119-7/02 -

7119-7/03
7119-7/04
7120-1/00

Certifico o Registro em 12/08!2021‘
== Arquivamento 20218690479 de 12/08

servigos de arquitetura

servigos de engenharia

servigos cartografia, topografia e geodesia

atividades de estudos geoldgicos

servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

servigos de pericia técnica relacionados a seguranca trabalho

testes e analises técnicas

SE2EPE \ome da empresa JAVA CONSTRUTORA EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://redesim.jucepe.pe.gov.

Chancela 365495561525387

12/08/2021

/2021 Protocolo 218690479 de 03/08/2021 NIRE 26600357670

br/autenticacaodocumentos/autenticacac.aspx




ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA
JAVA CONSTRUTORA EIRELI
7732-2/01 - aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador,
exceto andaime

8122-2/00 - imunizagdo e controle de pragas urbanas
8130-3/00 - atividades paisagisticas

8211-3/00 - servicos combinados de escritério e apoio administrativo

CLAUSULA QUINTA. A empresa iniciard suas atividades a partir da data do
arquivamento e seu prazo de duragdo é indeterminado.

DO CAPITAL

CLAUSULA SEXTA. A empresa terd o capital de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
totalmente subscrito e integralizado, neste ato, em moeda corrente nacional, de

responsabilidade da titular.

CLAUSULA SETIMA. A responsabilidade da titular é restrita ao valor do capital
integralizado.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA OITAVA. A administracdo da empresa caberd ISOLADAMENTE a
VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA com poderes e atribuigdes de representacdo
ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.

DO BALANGO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA NONA. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro,
proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de
resultado econémico, cabendo a titular, os lucros ou perdas apuradas.

DO FALECIMENTO

CLAUSULA DECIMA. Falecendo ou interditado a titular, a empresa continuara sua
atividade com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na sua
situagdo patrimonial da empresa, & data da resolugdo, verificada em balanco

especialmente levantado.

DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. A administradora declara, sob as penas da lei, que
nao esta impedida de exercer a administracdo da empresa, por lei especial cu em
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA
JAVA CONSTRUTORA EIRELI
virtude de condenacdo criminal ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculatc ou contra a
economia popular, contra o sistema financeire nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagées de consumo, fé publica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. A titular da empresa declara, sob as penas da lei,
que nao participa de outra empresa da mesma modalidade, estando desimpedida

para constituir a presente EIRELI.

DO ENQUADRAMENTO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. A empresaria declara que a atividade se enquadra
em Empresa de Pequeno Porte - EPP, nos termos da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, e gque ndo se enquadra em qualquer das hipoteses de
exclusdo relacionadas no § do 4° do art. 3° da mencionada lei.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA QUARTA. Fica eleito o foro de Petrolina — PE, para o exercicio
e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste ato constitutivo.

Petrolina — PE, 26 de julho de 2.021.
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE JAVA CONSTRUTORA LTDA
CNPJI n® 43.108.172/0001-96

VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em
06/11/1998, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF n” 072.276.184-80, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n® 8574657, orgio expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA DE PERNAMBUCO - PE,
residente e domiciliada na RUA MIGUEL FREIRE DE ANDRADE (VL DEBORA), 70, DOM
AVELAR, PETROLINA, PE, CEP 56326012, BRASIL.

Sdécioc da sociedade limitada de nome empresarial JAVA CONSTRUTORA LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivade mnesta Junta Cemercial do Estado de
Pernambuco, sob NIRE n” 26600357670, com sede Rua Joido Floréncio da Silva, 185 , Loteamento
Recife Petrolina, PE. CEP 56320820, devidamente imscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n® 43.108.172/0001-96, delibera ajustar a presente alteracio contratual, nos
termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante as condi¢ocs estabelecidas nas clausulas seguintes:

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais), em moeda corrente nacional, representado por 400.000 (gquatrocentos mil)
quotas de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cuja aumento é totalmente
subscrito ¢ integralizado, neste ato, pelos sdcios. Em decorréncia do aumento do capital social por
motivo de CAPITAL ALTERADO REFERENTE A LUCROS ACUMULADOS, este fica assim
distribuido:

VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA, com 400.000 (quatrocentos mil) quotas, perfazendo
um total de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) integralizado.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA SEGUNDA. A administracdo da sociedade caberi ISOLADAMENTE a Sécia
VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA com os poderes e atribui¢cdes de representacio ativa
e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, padendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizade o uso do nome empresarial, vedado,
no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigac¢des seja em favor
de qualgquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da seciedade, S
sem autorizacio do{s) outro(s) socio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO e

CLAUSULA TERCEIRA. A administradora declara, sob as penas da lei, que ndo estd impedido de
exercer a administracio da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenaciio criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda gque temporariamente, 0 aCesso a Cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricag¢io, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as rela¢des de consumo, fé piiblica ou propriedade.
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE JAVA CONSTRUTORA LTDA
CNPIn"43.108.172/0001-96

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUARTA. O foro para o exercicio ¢ o cumprimentio dos direitos e obrigacdes
resultantes do contrato social permanece em PETROLINA.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n® 10.406/2002,
mediante as condigdes e clausulas seguintes

VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em
06/11/1998, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF n” 072.276.184-80, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n® 8574657, d6rgao expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA DE PERNAMBUCO - PE.
residente e domiciliada na RUA MIGUEL FREIRE DE ANDRADE (VL DEBORA), 70, DOM
AVELAR, PETROLINA, PE, CEP 56326012, BRASIL.

Sécio da sociedade limitada de nome empresarial JAVA CONSTRUTORA LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivadoe nesta Junta Comercial do Estado de
Pernambuco, sob NIRE n° 26600357670, com sede Rua Jodo Floréncio da Silva, 185 , Loteamento
Recife Petrolina, PE, CEP 56320820, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n® 43.108.172/0001-96, delibera ajustar a presente alteracio contratual, nos
termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as condicdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade gira sob o nome empresarial JAVA CONSTRUTORA
LTDA e tem por nome de fantasia JAVA CONSTRUTORA.

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade tem sede 2 Rua Jodo Floréncio da Silva, 185, Loteamento
Recife Petrolina, PE, CEP 56320820.

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade podersd, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteraciio contratual, desde que aprovado pelos votos correspondentes dos
s6cios, no minimo, a trés gquartos do capital social, nos termos do art. 1.076 da Lei n® 10.406/ 2002.

CLAUSULA QUARTA: A sociedade tem os seguintes objetos:

Construcio de edificios, atividades relacionadas a esgoto, exceto gestdo de rede, coleta
de residuos nao-perigosos, construgdo de rodovias e ferrovias, pintura para sinalizacdo
em pistas rodoviarias e aeroportos, obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas,
construcdo de barragens e represas para geracdo de energia elétrica, construgio de
estacbes e redes de distribuicdo energia elétrica, manutencio de redes de distribuicioc de
energia elétrica, construcdo de redes de abastecimento de Agua, coleta de esgoto e
constructes correlatas, exceto obras de irrigagd3o, obras de irrigacdo, montagem de
estruturas metalicas, construcdoc de instalacdes esportivas e recreativas, perfuracdes e
sendagens, obras de terraplenagem, instalagdo e manuteng3o elétrica, obras de
acabamento em gesso e estuque, servicos de pintura de edificios em geral, cbras de
fundacdes, administragcdo de obras, perfuracioc e construcdo pocgos de agua, servigo de
transporte de passageiros - locacdo de automéveis com motorista, transporte escolar,
atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica,
servigos de arquitetura, services de engenharia, servigos cartografia, topografia e
geodesia, atividades de estudos geolégicos, servicos de desenho técnico relacionados a
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE JAVA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n® 43.108.172/0001-%96

arquitetura e engenharia, servigos de pericia tecmca relacicnados a seguranga trabalho,
testes e analises técnicas, aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem
operador, exceto andaime, imunizagio e controle de pragas urbanas, atividades
paisagisticas, servigos combinados de escritério e apoio administrativo.

CNAE FISCAL

4120-4/00 — construcdo de edificios

3702-9/00 — atividades relacionadas a esgoto, exceto gestio de rede

3811-4/00 — coleta de residuos nfo-perigosos

4211-1/01 - construgdo de rodovias e ferrovias

4211-1/02 - pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos
4213-8/00 — obras de urbanizacao — ruas, pragas e calgadas

4221-9/01 - construcio de barragens e represas para geracao de energia elétrica
4221-9/02 — construcdo de estacdes e redes de distribuicdo energia elétrica
4221-9/03 — manutencido de redes de distribuicdc de energia elétrica

4222-7/01 - construcio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construcbes correlatas, exceto obras de irrigagao

4222-7/02 — obras de irrigagdo

4292-8/01 — montagem de estruturas metalicas

4299-5 /01 - construcao de instalacdes esportivas e recreativas

CLAUSULA QUINTA. O prazo de duracio da sociedade ¢ indeterminado. (art. 997, IL, CC/2002)

CLAUSULA SEXTA. A sociedade gira sob o capital de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), em
moeeda corrente nacional., representado por 400.000 (quatrecentos mil) guotas de capital, no valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cuja aumente é totalmente subscrito e integralizado, neste
ato, pelos sécios. Em decorréncia do aumento do eapital social por motive de CAPITAL
ALTERADO REFERENTE A LUCROS ACUMULADOS, este fica assim distribuido:

VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA, com 400.000 {(quatrocentos mil) quotas, perfazendo
um total de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) integralizado.

CLAUSULA SETIMA: As guotas sio indivisiveis ¢ nio poderiio ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento dos outros sdcios, a quem fica assegurado, em igualdade de
condi¢des e preco direito de preferéncia para a sua aquisicio, se postas a venda, formalizando, se
realizada a cessfo delas, a altera¢cio contratual pertinente. (art. 1.056, art. 1.057, CC/2002)

CLAUSULA OITAVA. A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagio do capital social. (art. 1.052, CC/2002)

CLAUSULA NONA: Interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no
entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de
qualguer dos gquotistas ou de terceiros, bem come onerar ou alienar bens imédveis da sociedade, sem
autorizacio do(s) outro(s) sécio(s). (arts. 997, VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002)
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE JAVA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n” 43.108.172/0001-96

CLAUSULA DECIMA: Os Sécios poderio de comum acordo, fazer uma retirada mensal a titulo de =
pro fabore, cujo valor sers definido de comum acordo entre os sdcios.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. Ao términe de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestard contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragio do
inventdario, do balanco patrimonial ¢ do balanco de resultado econémico, cabendo aos sdcios, na
proporgdo de suas quotas, os {ucros ou perdas apurados. (art. 1.065, CC/2002)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os
socios deliberarde sobre as contas e designardo administrador(es), quando for o caso. (arts. 1.071 ¢
1.072, § 20 e art. 1.078, CC/2002)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Falecendo ou interditado qualquer sdcio, a sociedade
continuard sua atividade com os herdeiros ou sucessores. Nio sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou dos sécios remanescentes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com
base na situacfio patrimonial da sociedade, a data da resolucio, verificada em balanco
especialmente levantado.

Parigrafo unico. O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em gue a sociedade se
resolva em relacfio a seu sécio. (arts. 1.028 ¢ 1.031, CC/2002) :

LOBOBOTIU

TSARYD¢

CLAUSULA DECIMA QUARTA. Os Administradores declaram, sob as penas da lei. que nio
estio impedidos de exercerem a administracio da sociedade, por lei especial oun em virtude de
condenac¢io criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, ¢ acesso a cargos piiblicos, ou por crime falimentar, de prevaricac¢io, peita ou
suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,

D¥LSH2
ANBY0SD

contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de censuamo, fé pablica ou E
propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002) =)
CLAUSULA DECIMA QUINTA. Os casos omissos no presente contrato serdo resolvidos pelo 5
conscnso dos socies, com observancia da Lei n® 10.406/2002. r:
=
. 2
CLAUSULA DECIMA SEXTA. As Clausulas e condi¢des estabelecidas em atos ja arquivados e que B
nio foram expressamente modificadas por esta alterag¢io continuam em vigor. o
E, por estar assim justo e contratado, assino este instrumento. i
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SERVICOS LTDA.

ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO
DO MUNICIPIO DE DOM LAGOA REAL - BA

Brumado, 29 de dezembro de 2025.

Ref. Concorréncia Eletronica n° 005/2025

A empresa BRT SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 30.994.376/0001-20, com sede & Rua Antdnio
Alvaro Dantas, n. 447, bairro Baratnas, Brumado/BA, CEP 46.100-000,
neste ato representada por seu sécio Wendel de Novais Brito, CPF n.
032.014.195-08, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoriq,
com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
habilitacdo/classificacdo da empresa NOVAR SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso & tempestivo. A decisdo que declarou a
empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA como vencedora do
certame foi registrada no sistema eletrénico e tornada publica na mesma
data, abrindo-se, em seguida, o prazo recursal previsto no edital, em

conformidade com o art. 165 da Lei n° 14.133/2021, que assegura aos

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA

CEP: 46115-544

CNP3J: 30.994.376/0001-20
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SERVICOS LTDA.

licitantes o direito de impugnar os atos do procedimento dentro dos

prazos ali estabelecidos.

A Recorrente apresenta suas razdes dentro do prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da ciéncia formal do ato, razdo pela qual ndo hd que se

falar em intempestividade.

Il — SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Eletrénica n® 005/2025, promovida pelo
Municipio de Lagoa Real/BA, cujo objeto consiste em servicos de
engenharia de significativa complexidade técnica e impacto direto

sobre a infraestrutura local.

No decorrer do certame, a empresa ENGEFORTE SERVICOS LTDA,
inicialmente classificada em primeiro lugar, foi convocada pelo
pregoeiro para apresentacdo de documentos de habilitacdo, com
registro expresso de solicitacdo de envio documental e subsequente

suspensdo da sessdo para andlise técnica.

ApGs a conferéncia dos documentos, a empresa foi

desclassificada formalmente no dia 24/12/2025.

Na sequéncia, a empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS

LTDA, segunda colocada, passou a condicdo de melhor classificada.

Todavia, diversamente do que ocorreu com a ENGEFORTE, ndo

houve convocacdo formal especifica para apresentacdo de

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA
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documentos, tampouco nova suspensdo da sessdo para andlise da

habilitacdo.

Os documentos da NOVAR foram inseridos no sistema em
momento anterior a sua convocagdo, em 23/12/2025, sem ato expresso
do pregoeiro autorizando tal juntada, o que fragiliza a tfransparéncia e a

isonomia do procedimento.

Apesar dessas inconsisténcias procedimentais, a NOVAR foi
considerada vencedora, com abertura imediata de prazo recursal, sem
qgue se verifigue, no histérico da sessdo, decisdo fundamentada de
habilitacdo ou andlise criteriosa dos documentos, especialmente quanto
a capacidade técnica, regularidade contdbil e exequibiidade da

proposta.

Desta feita, € o presente recurso para apontar todas as
inconformidades da documentacdo e proposta da empresa NOVAR,
que impode a sua desclassificacdo/inabilitacdo, conforme argumentos a

seguir expostos.

Il - VICIO PROCEDIMENTAL NA HABILITACAO DA NOVAR

O primeiro ponto que merece destaque diz respeito ao fratamento

desigual conferido pelo pregoeiro as licitantes ENGEFORTE e NOVAR.

Enquanto a primeira foi formalmente convocada para envio de
documentos, com suspensdo de sessdo para andlise e posterior decisdo

fundamentada de desclassificacdo, a segunda teve seus documentos

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA

CEP: 46115-544
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inseridos antes da convocag¢do e, ao que tudo indica, ndo passou por

andlise formal com a mesma transparéncia e rigor.

Tal prdtica afronta diretamente os principios da isonomia, da
publicidade, do julgamento objetivo e da seguranca juridica, previstos
no art. 5° e no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, bem como 0s principios

constitucionais do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A Administracdo ndo pode estabelecer, na prdtica, dois ritos
distintos para licitantes em idéntica situacdo processual, sob pena de

nulidade dos atos praticados.

Ao ndo convocar formalmente a NOVAR apds a desclassificacdo
da ENGEFORTE, nem suspender a sessGo para analisar sua
documentacdo, a Administracdo criou um ambiente assimétrico, em que

uma licitante foi submetida a maior escrutinio do que outra.

A insercdo de documentos em 23/12/2025, antes da efetfiva
convocacdo da NOVAR, também sugere violacdo ao dever de
transparéncia, pois os demais licitantes ndo foram claramente
informados de que tais documentos seriam considerados para fins de

habilitacdo.

Diante desse quadro, impde-se o reconhecimento do vicio
procedimental, determinando-se a desclassificacdo/inabilitacdo da
empresa NOVAR.

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA

CEP: 46115-544
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IV — CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL — QUANTITATIVOS MINIMOS E
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA NAO ATENDIDOS

O edital da Concorréncia Eletronica n® 005/2025 estabeleceu, em

seu item 12.5.2 e subitens, a obrigacdo de comprovacdo de capacidade

técnica profissional

mediante apresentacdo de atestados

que

evidenciem experiéncia prévia em servicos semelhantes, com atencdo

especial as parcelas de maior relevéncia do objeto.

ITEM

TIPOLOGIA

DESCRIGAO DOS
SERVIGOS EXIGIDOS

QUANTIDADE
MINIMA

UNIDADE

PAVI-
PAVIMENTACAO

EXECUCAC DE
PAVIMENTO EM FPISO
INTERTRAVADO, COM
BLOCO SEXTAVADO DE
25X 25 CM,
ESPESSURA 10 CM.
AF_10/2022

10.000

METRO QUADRADO

PAVI-
PAVIMENTACAO

EXECUCAQ DE
PAVIMENTO EM
PARALELEPIPEDOS,
REJUNTAMENTO COM
ARGAMASSA TRACO
1:3 (CIMENTO E AREIA).
AF_05/2020

5.000

METRO QUADRADO

PASSEIOS DE
CONCRETO

EXECUCAO DE
PASSEIO (CALCADA)
COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO,
FEITO EM OBRA,
ACABAMENTO
ESTAMPADO,
ESPESSURA 8 CM,
ARMADO. AF_08/2022

2500

METRO QUADRADO

Rua Augusto Cangucu, 308

Bairro Baraunas
Brumado/BA
CEP: 46115-544
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Tais exigéncias encontram respaldo no art. 67 da Lein® 14.133/2021,
que autoriza a Administracdo a requerer dos licitantes demonstracdo de

aptiddo compativel com a dimensdo e a complexidade do objeto.

No caso concreto, as CATs e atestados apresentados pela
empresa NOVAR - especificamente aqueles emitidos em nome do
engenheiro responsdvel técnico IVAN, constantes das pdginas 122 a 155
dos documentos anexados — ndo demonstram de forma clara e
inequivoca o atendimento aos quantitativos minimos exigidos, tampouco
a execucdo de servicos iguais ou tfecnicamente superiores as parcelas

mais relevantes do contrato.

A seguir, franscreve-se, em sintese, o conteldo das CATs principais

apresentadas (frechos representativos das pags. 122 a 125):

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA

CEP: 46115-544
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e
{ Certiddo de Acervo Técnico - CAT

Resolugdo N2 1025 de 30 de Outubro de 2009 C R EA' BA

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

77439/2021

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia - Crea-BA, o Acervo
Técnico do profissional IVAN HENRIQUE LIMA SANTOS referente a(s) Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica
- ART abaixo descriminada(s):

Profissional: IVAN HENRIQUE LIMA SANTOS
Registro: 84031BA RNP: 0511955545
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL, ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

Nimero da ART: BA20210446126 Tipo de ART: OBRA / SERVICO Registrada em: 20/01/2021 Baixada em: 03/02/2021
Forma de registro: SUBSTITUICAO POR ERRO DE DIGITAGAO Participacao técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: ADRIANO BARBOSA SILVA EIRELI

Contratante: HELENA DE TROIA AGROPECUARIA LTDA CPF/CNPJ: 33.877.770/0001-76
Endereco do contratante: ESTRADA EST. V MALHADA/CANABRAVA N?: SIN

Complemento: KM 02 Bairro: CENTRO
Cidade: MALHADA UF: BA

Contrato:

Valor do contrato: R$ 95.841,39

Acao institucional: NENHUMA - NAQ OPTANTE
Endereco da obra/servigo: ESTRADA EST. V MALHADA/CANABRAVA N2 S/N
Complemento: KM 02 Bairro: CENTRO
Cidade: MALHADA UF: BA

Data de inicio: 19/10/2020
Finalidade: Infraestrutura,
Proprigtario: HELENA DE TROIA AGROPECUARIA LTDA

CEP: 46440000
Celebrado em: 19/10/2020
Tipo de contratantee: Pessoa Juridica de Direito Privado

CEP: 48440000
Concluséo efetiva: 30/12/2020

CPF/CNPJ: 33.877.770/0001-76

Atividade Técnica: 12 - Execugdo CONSTRUGAO CIVIL - CONSTRUGAO > OBRAS EM TERRA E TERRAPLENAGEM > #127 -
TERRAPLENAGEM 111 - Execugdo de Obra Técnica 36487.50 METRO CUBICO; 12 - Execugdo CONSTRUCAQ CIVIL - CONSTRUGAO > OBRAS
EM TERRA E TERRAPLENAGEM > #135 - SERVIGOS AFINS E CORRELATOS EM OBRAS TERRAPLENAGEM 111 - Execugéo de Obra Técnica
36487.50 METRO CUBICO; 12 - Execugdo CONSTRUCAO CIVIL - ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS > SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS > #694 - ESTRADAS 111 - Execugdo de Obra Técnica 9750.00 METRO QUADRADO;

__ _Observagoes ===
Execugéo de servigo de recuperagao de estrada e abertura de tanque para irigagéo na Fazenda Helena de Tréia.

Comp ares

* A RESPONSABILIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL REQUERENTE COM A EMPRESA EXECUTORA ADRIANO BARBOSA SILVA EIRELI,
CNPJ 20.859.454/0001-20, FOI CADASTRADA NO CREA-BA A PARTIR DE 15/12/2020.

* Com excecdo de servicos de D 1to por P as do profissional requerente

+ Esta Certidao € para fim exclusivo de Acervo Técnico e ndo acrescenta qualquer atribuicao as originariamente consignadas no registro do
profissional no CREA. sendo vedada qualquer extrapolagdo, nos termos da alinea ‘b’ do artigo 6° da lei 5.194 de 24 de dezembro de 1996.

CERTIFICAMOS, finalmente, que se enconira vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico — CAT, o atestado contendo 3 folha(s), expedido
pelo contratante da obra/servigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatido das informagdes nele constantes.

Certidao de Acervo Técnico n? 77439/2021
05/02/2021, 10:31
dA2c3

A Certidao de Acervo Técnico (CAT) a qual o atestado esta vinculado
constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser
integrado ao seu quadro técnico por meio de declaragéo entregue no
momento da habilitagdo ou da entrega de propostas.

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no
Codigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a respectiva acdo
penal.

Certificamos que se encontra vinculado & presente CAT o atestado
apresentado em cumprimento & Lei n® 8.666/93, expedido pela pessoa
juridica a quem cabe a pela.

e exalidao das informagdes nele constantes. E de responsabilidade
deste Conselho a verificagdo da atividade profissional em
conformidade com a Lei n® 5.194/66 e Resolugdes do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

Esta certidio perderd a validade, caso ocorra qualquer alteragao
posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http:/crea-
ba.sitac.com.br/publico/, com a chave: dA2c3

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia
RUA PROFESSOR ALOISIO DE CARVALHO FILHO, 402, ENGENHO VELHO DE BROTAS - SALVADOR-BA.
Tel: + 55 (71) 3453-8990 Fax: + 55 (71) 3453-8989 E-mail: creaba@creaba.org.br

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA
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LAUDO TECNICO

O presente Laudo Técnico tem por objetivo comprovar a fiel execucao dos
servicos executados pela empresa ADRIANO BARBOSA SILVA EIRELI (NOVAR
CONSTRUTORA), tendo como responsavel técnico o Engenheiro Civil Ivan
Henrique Lima Santos, CREA 84.031/D, constantes na ART N°
BA20200433101, no periodo de 19/10/2020 a 30/12/2020, localizada na
EST. V MALHADA/CANABRAVA, S/N, Bairro Centro, CEP: 46.440-000,
municipio de Malhada/Ba, tendo como objeto a RECUPERACAO DA ESTRADA
DE ACESSO A SEDE DA FAZENDA HELENA DE TROIA AGROPECUARIA E
ABERTURA DE TANQUE DE 120x60x5m, descritos no Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa HELENA DE TROIA AGROPECUARIA LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, Inscrita no CNPJ sob n°® 33.877.770/0001-
76, com sede a EST. V MALHADA/CANABRAVA, S/N, Bairro Centro, CEP:
46.440-000, municipio de Malhada/Ba, conforme planilha abaixo:

emitida em

Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia,

vinculado a Certidao n® 77439/2021,

Este documento encontra-se registrado no Conselho
05/02/2021

PLANILHA DE SERVICOS EXECUTADOS:

N
7N
N A{

ITEM DESCRICAO UN QUANT.
-3 | RFCUPERACKO DA ESTRADA Sl

1.1 DESMATAMENTO E LIMPEZA

1.1.1 Limpeza mecanizada de camada vegetal, vegetacdo e pequenas arvores M2 9.750,00

(diametro de tronco menor que ©,20 m), com trator de esteiras

J

@
]
=
]
o
£
2
z
]
e ———— - 3
1.2 TERRAPLANAGEM f
T e T = i T 1 o
1.2.1 |Regularizacao de superficies em terra com motoniveladora M2 9.750,00 8
1.2.2 Escavacao e transporte de material de 12 Cat. DMT 50m com trator | M3 487,50 %S
*“*“ | sobre esteiras 347 hp com lamina e escarificador - 8 9 8
1.2.3 | Compactacao mecanica a 95% do proctor normal - pavimentacao urbana M3 | 463,13 @3 Ug
gesg
| ¥T.2%
= NS 51
1.3 REVESTIMENTO PRIMARIO (Esp. Compac. 10cm) oo gg
T S = S T N Pt
Valeta e saidas laterais de dgua para escoamento de aguas pluviais o &l E ke

1.3.2 s P A m 2.200,00 WO o
(bigodes), sem revestimento, executadas com motoniveladora T5°8
T - S TS o8
Escavacao e carga material 1la categoria, utilizando trator de 8 1 £
1.3.2 |esteiras de 110 a 168hp com lamina, peso operacional * 13t e pa M3 1.462,50 | 5‘@
carregadeira com 170 hp. a
= T | T 1 &
1.3.3 Tv?nspov‘te comercial com caminhao basculante 6 m3, rodovia em MPXKM | 22.668,00 °
leito natural 2
= = = 8
)
€
]
E
3
2
°
©
o

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia
RUA PROFESSOR ALOISIO DE CARVALHO FILHO, 402, ENGENHO VELHO DE BROTAS - SALVADOR-BA.
Tel: + 55 (71) 3453-8990 Fax: + 55 (71) 3453-8989 E-mail: creaba@creaba.org.br
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1.3.4 Espalhanr\ento mecanizado (com motoniveladora 140 hp) material 1a. M2 9.750,00
Categoria e e
2 ABERTURA DE TANQUE |
2.1 MOVIMENTO DE TERRA
|Escavacao mecanica de material la. Categoria, proveniente de corte |
2.1.1 | de subleito (c/trator esteiras 160hp) M3 36.000,00

Sendo assim, afirmo que foi constatada no local da obra/servico a veracidade
das informacoes presentes no Atestado Técnico emitido pelo contratante,
bem como a constatacao das informagdes descritas na tabela acima com a
descricoes dos itens/atividades desenvolvidas. Reitero ainda que a
obra/servico foi realizada em total conformidade com as especificacoes

técnicas e normas da ABNT.

Malhada-BA, 05 de Janeiro de 2020.

4/‘
ALEXON DE ARAUJO SANTOS
CPF: 821.719.045-34
ENGENHEIRO CIVIL - CREA BA 84.000/D

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia
RUA PROFESSOR ALOISIO DE CARVALHO FILHO, 402, ENGENHO VELHO DE BROTAS - SALVADOR-BA.
Tel: + 55 (71) 3453-8990 Fax: + 55 (71) 3453-8989 E-mail: creaba@creaba.org.br
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HELENA DE TROIA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, gue a empresa ADRIANO BARBOSA
SILVA EIRELI (Novar Construtora), inscrita no CNPJ n°
20.859.454/0001-20, com sede na AV GOVERNADOR NILO COELHO, S/N,
Bairro Centro, CEP: 46.440-000, municipio de Malhada - BA,
Prestou servicos a empresa HELENA DE TROIA AGROPECUARIA LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n®
33.877.770/0001-76, com sede na EST. V MALHADA/CANABRAVA, S/N,
Bairro Centro, CEP: 46.440-000, municipio de Malhada, na Execuc¢do
de servigos de RECUPERACAO DA ESTRADA DE ACESSO A SEDE DA FAZENDA
HELINA DE TROIA AGROPECUARIA E ABERTURA DE TANQUE DE 120x60x5,
localizado na EST. V MALHADA/CANABRAVA, S/N, Bairro Centro, CEP:
46.440-000, municipio de Malhada, conforme Contrato de prestacdo
de servigos de 19/10/2020, sendo o prego global do contrato na
ordem de R$95.841,39 (Noventa e cinco mil, oitocentos e quarenta
e um reais e trinta e nove centavos), realizada no periodo de
19/10/2020 a 30/12/2020 tendo como responsavel técnico o Eng®.
Civil Ivan Henrique Lima Santos- CREA-BA n° 84.031/D, sendo
emitida a respectiva ART sob o n° BR20200433101 de maneira
totalmente eficaz e satisfatéria em termos de quantidade prevista
na planilha e bem como qualidade e prazos, conforme laudo técnico
emitido anexo pelo engenheiro civil Alexon de Aradjo Santos, CREA

BA 84.000/D.

Malhada-BA, 06 de Janeiro de 2020.

7 "Abmpe a Helena de Tréia

cnPf 33.677.770/0001-76

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia
RUA PROFESSOR ALOISIO DE CARVALHO FILHO, 402, ENGENHO VELHO DE BROTAS - SALVADOR-BA.
Tel: + 55 (71) 3453-8990 Fax: + 55 (71) 3453-8989 E-mail: creaba@creaba.org.br

CREA-BA

Impresso em: 05/02/2021, &s 10:55.
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A mera leitura visual dos documentos demonstra que, embora
exista mencdo genérica a obras e servicos de engenharia, ndo ha
correlagdo numérica precisa entre os quantitativos executados e aqueles
exigidos como minimos pelo edital, seja em termos de extensdo de
pavimentacdo, mefragem de passeio em concreto ou volume de

servicos considerados de maior relevancia.

Para melhor clareza, apresenta-se quadro comparativo objetivo

entre as exigéncias editalicias e a documentacdo apresentada:

Requisito do Edital | CATs/Atestados do | Conclusao

(item 12.5.2 d) Eng. IVAN (pdags. 122-

155)
Comprovacdo de | Indicam atuacdo em | NAO ATENDE — ndo h&
experiéncia em | obras diversas, sem | prova inequivoca da
parcelas de maior | discriminar com | execucQo das
relevancia precisdo a execucdo | parcelas de maior
(pavimentacdo e | direta das parcelas | relevancia.

passeio em concreto). | nucleares exigidas.

Demonstracdo de | Os atestados ndo | NAO ATENDE -

quantitativos minimos | apresentam, de | quantitativos ndo sdo
compativeis com o | forma mensuravel, | verificaveis nem
objeto licitado | guantitativos compardveis com 0s
(extensGdo/metragem). | equivalentes aos | pardmetros
editalicios.

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA

CEP: 46115-544

CNP3J: 30.994.376/0001-20




SERVICOS LTDA.

minimos definidos no
edital.

Compatibilidade

técnica entre a

HA referéncia a

servicos de natureza

NAO

servicos

ATENDE -

ndo se

natureza das obras | distinfa ou  menos | mostram iguais hem
atestadas e o objeto | complexa, sem | tecnicamente
da licitacdo. detalhamento de | superiores ao objeto.

similifude técnica.

Vinculacdo clara | CATs genéricas, sem | INSUFICIENTE - ndo

entre responsabilidade | vinculagdo direta as | comprova

técnica do profissional | parcelas criticas de | experiéncia

e as atividades | execucdo do objeto | especifica nas

centrais do contrato. | licitado. atividades nucleares
exigidas.

Como se vé, a documentacdo técnica apresentada pela NOVAR
ndo atende, de forma completa, as exigéncias do edital para a

qualificacdo técnica profissional.

A auséncia de prova objetiva de execucdo de servicos iguais ou
tecnicamente superiores as parcelas de maior relevéncia compromete a

seguranca técnica da futura contratacdo.

Outrossim, conseguinte inUmeros julgados a este respeito, nos quais

reitera-se o entendimento de que se trata como ilegal a habilitacdo de

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
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empresa que ndo atende os requisitos de qualificacdo técnica,

colacionamos:

“LICITACAO. HABILTACAO DOS PARTICIPANTES.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
DECRETO-LEI 2.300/86. 1. E ilegal a habilitacdo de
licitante que ndo cumpriv a exigéncia relativa a
comprovagcdo da capacidade técnica, a qual se
enconfra prevista no artigo 25, inciso Il, do Decreto-Lei
2.300/86. 2. Por sua vez, o paragrafo 2° do artigo 25 em
causa estabelece em que, conforme o caso, consistird
a documentacdo relativa a capacidade técnica. 3.
Portanto, essas normas ndo podem ser olvidadas na
habilitagao dos licitantes, sob pena de ilegalidade. 4.
Remessa oficial improvida.” (TRF1 -REO 6710 MG

94.01.06710-4. Terceira Turma Suplementar)

Compete, portanto, especial destaque a SUmula 263 do TCU:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que Ilimitadaq,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporgdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Rua Augusto Cangucu, 308
Bairro Baraunas
Brumado/BA

CEP: 46115-544

CNP3J: 30.994.376/0001-20




gy

SERVICOS LTDA.

Nesse sentido, necessdrio se faz mencionar o entendimento do
ilustre Marcal Justen Filho, acerca da import@ncia da qualificacdo

técnica, que preconiza, in verbis:

“A  qualificacdo técnica €& a comprovacdo
documental da idoneidade técnica para execucdo
do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstracdo de experiéncia anterior na execucqo
de confrato similar e da disponibilidade do pessoal e
dos equipamentos indispensaveis.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Curso de direito administrativo. 11. ed . rev.,
atual. e ampl. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015.)

O professor Luciano Elias Reis, no artigo intitulado Julgamento dos
Atestados de Capacidade Técnica e o Formalismo Moderado, ao fratar

da finalidade dos atestados de capacidade técnica, afirma:

“Os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administracdo Publica, por
infermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, que o licitante ja executou
O objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi a contento, o que gerard confianga e
seguranca a Administragdo licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica. " (REIS, Luciano Elias.
Julgamento dos Atestados de Capacidade Técnica e

o Formalismo Moderado. Revista Sintese Licitacoes,
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Confratos e Convénios, SGdo Paulo, v.6, n. 31 (fev./mar.
2016), p. 21-25, grifo nosso)

Exigir aderéncia enfre experiéncia pregressa e objeto licitado ndo
constitui formalismo excessivo, mas medida de protecdo ao interesse

publico, especialmente em obras de engenharia.

Desta feita, ausente a comprovacdo da capacidade técnica

profissional conforme o edital, deve ser INABILITADA a empresa NOVAR.

V — ATESTADOS SEM CAT/ART E DA INSUFICIENCIA PROBATORIA

Além disso, verifica-se que os atestados apresentados para
comprovacdo da capacidade técnica operacional ndo estdo
acompanhados da devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT) completa, em afronta & Lei
n° 6.496/1977 e asresolucdes do CONFEA/CREA, que atribuem a ART/CAT
o papel de instrumento oficial de comprovacdo de responsabilidade

técnica.

Sem a correspondente ART/CAT, o atestado perde forca
probatdria para fins de habilitacdo, por ndo permitir a verificacdo segura

da participacdo efetiva do profissional na obra ou servico mencionado.

Para fins de qualificacdo técnica, ndo basta a apresentacdo de
declaracdes genéricas: é indispensdvel que os documentos estejam

formalmente lastreados em registros profissionais vdalidos, sob pena de se
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admitir experiéncia meramente declaratéria, o que fragiliza o controle da

Administracdo sobre a aptiddo dos licitantes.

VI — AUTENTICACAO INVALIDA DE DOCUMENTOS

Em andlise aos documentos anexados pela NOVAR, constata-se,
ainda, a existéncia de autenticagoes eletronicas que nao atendem de
forma plena aos requisitos da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, que
instituiu a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira — ICP-Brasil, nem as

diretrizes de confiabilidade adotadas pela propria Administracdo.

A MP n°® 2.200-2/2001 dispde que a autenticidade, integridade e
validade juridica de documentos eletrbnicos sdo garantidas quando
amparados em certificado digital emitido por autoridade certificadora

credenciada.

Diante de certificados incompletos, invdlidos ou ndo passiveis de
verificacdo adequada, os documentos nao podem ser considerados
idoneos para fins de habilitagdo, por comprometerem a seguranca da
instrucdo processual. Em se tratando de licitacdo, em que se busca
selecionar a proposta mais vantajosa com estrita observancia a
legalidade, a Administracdo deve rechacar documentos cuja

autenticidade ndo possa ser seguramente aferida.
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VIl - BALANCOS PATRIMONIAIS FORA DO SPED E A DECLARACAO DE
LUCRO REAL

Conforme se exirai da documentacdo anexada pela propria

empresa NOVAR, em especial da pdgina 177, a seguir reproduzida:

ilNOVAR

BERVICOS ADMINISTRATIVOE LTDA

CNPJ: 20.859.454-0001-20

Declaragbo de Regime Tributdrio

Eu Marcus Vinicius de Almeida Silva, CPF: 016.678.735-39, Contador CRCBA 036849-0/1
declaro para os devidos fins que a empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA inscrito
CNPJ: 20.859.454/0001-20 Situada a R Maria Quiteria, 445, Centro, CEP: 46.430-000 Guanambi,
engquadrada como Micro Empresa (ME) € do regime tributanio de Lucro Real ¢ apresenta a
Receita Federal anualmente a Escrituragio Contabil Fiscal (ECF), em conforme com o disposto

em ato de Secretaria da Receita Federal
Sem mals

Guanambi Bahia 30 de Janeiro de 2025

A NOVAR declara ser optante pelo regime de tributacdo do Lucro

Real.

Empresas submetidas a esse regime estdo obrigadas a
escrituragdo contabil digital e a fransmissdo de seus livros por meio do
Sistema PUblico de Escrituragdo Digital (SPED), nos termos da legislacdo

tributdria federal.
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No entanto, os balancos apresentados pela empresa ndo foram
extraidos de escrituragdo submetida ao SPED, tampouco hd
comprovacdo inequivoca de que os demonstrativos correspondem as

pecas contdbeis transmitidas ao Fisco.

A obrigatoriedade de empresas do Lucro Real registrarem o
balanco via SPED (Escrituracdo Contdabil Digital - ECD) ndo vem de uma
Unica lei, mas da combinacdo de normas como a Lei 11.638/2007, que
modernizou a contabilidade, e Instrucdes Normativas da Receita Federal
(INRFB), como a IN 2003/2021, que detalham a obrigatoriedade da ECD,
sendo a Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) a base da obrigatoriedade da

escrituracdo contdbil em si para todas as empresas.

O SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) € a forma digital
de cumprir essa exigéncia, exigindo que empresas do Lucro Real (e

outras) entreguem a ECD e a ECF.

Extrai-se do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 2.003/2021:

“Deverdo apresentar a ECD as pessoas
juridicas, inclusive as equiparadas e as
enfidades imunes e isentas, obrigadas a
manter escrituragdo contdabil nos termos
da legislacao comercial’.

As empresas tributadas pelo Lucro Real sdo, por sua natureza e

regime de apuracdo, obrigadas a manter uma escrituracdo contdbil
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completa e regular, conforme determina a legislacdo comercial

(especialmente o Cddigo Civil e a Lei das S/A).

Portanto, o Artigo 3° define a regra geral de obrigatoriedade, a
qual abrange as empresas do Lucro Real por estarem sujeitas
manutencdo de escrituracdo contdbil completa. A Instrucdo Normativa

dispbe ainda sobre:

o Oslivros que compdem a ECD (Didrio, Razdo, Balancetes Didrios e

Balancos).
o As dispensas da obrigatoriedade (Art. 3°, § 1°).
o Os prazos de entrega (Art. 5°).
o As multas aplicaveis em caso de atraso ou incorrecdes (Art. 11).

Esse descompasso entre o regime tributdrio declarado (Lucro Real)
e a forma de apresentacdo dos balancos compromete a legalidade da
prova da capacidade econémico-financeira da licitante, em violacdo
ao art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que exige demonstracoes contdbeis
idoneas, compativeis com a legislagdo especifica e aptas a espelhar a

real situagao patrimonial da empresa.

Desta feita, deve a empresa NOVAR ser INABILITADA por ndo ter
enviado documentacdo de qualificacdo econdmica legitima, ou seja,

com a apresentacdo de SPED.
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VIl - INCONSISTENCIA ENTRE A AUTODECLARACAO COMO
MICROEMPRESA E O REGIME DE LUCRO REAL

Outro ponto que merece atencdo diz respeito a autodeclaracdo
da NOVAR como microempresa, concomitantemente a afirmacdo de

que é optante pelo regime de Lucro Real.

A Lei Complementar n° 123/2006 estabelece limites de receita
bruta anual para enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte e vincula, em regra, esse enquadramento ao regime
simplificado de tributacdo (Simples Nacional), ressalvadas hipoteses

especificas.

A adocdo do regime de Lucro Real, via de regra, € caracteristica
de empresas de maior porte, o que torna, no minimo, contraditéria a

autodeclaracdo simultGnea de microempresa.

Tal incongruéncia documental deve ser esclarecida pela empresa
NOVAR, pois impacta ndo sé a andlise da regularidade tributdria, como
também eventual fruicGo indevida de beneficios destinados a
microempresas, sob pena de ofensa a isonomia entre os licitantes e

possivel cometimento de fraude & licitacdo.

IX — INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA NOVAR

A exequibilidade da proposta é requisito indispensdvel a validade

e a eficdcia de qualguer contratacdo publica.
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Ndo se frata de mera formalidade: € uma salvaguarda da
Administragcdo PUblica contra propostas temerdrias, que comprometem
a boa execug¢ao contratual, o respeito aos direitos trabalhistas e a

legalidade dos atos administrativos.

Ndo se pode admitir, em um certame publico que deve pautar-se
pela seriedade, fransparéncia e seguranga juridica, a aceitacdo de uma
proposta tdo dissociada da realidade de mercado como a apresentada

pela Recorrida.

O edital fixou valor de referéncia oficial para o objeto, conforme

demonstrado no quadro a seguir (tfrecho do edital ou planilha de custos):

Valor referencial maximo: R$ 7.219.111,40 (sete
milhoes, duzentos e dezenove mil, cento e onze reais
e quarenta centavos).

Por sua vez, a proposta apresentada pela NOVAR, conforme se

observa da pdagina 30 de sua documentacdo, possui o seguinte valor

global:
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5.2 7778 ORSE Fornecimento e assentamento de tubo de m 200 R$ 79,63 R$ 99,53 R$ 19.906,00
concreto simples CS d=0,40 m

6 LIMPEZA FINAL

6.1 9537  SINAPI LIMPEZAFINAL DA OBRA m’ 30000 R$ 3,57 |R% 4,46 RF 133.800,00

6.2 102498  SINAPI PINTURA DEMEIO-FIO COMTINTABRANCAA | M | 9000 RS 1,71 RS 213 RE  19.170,00

BASE DE CAL (CAIAGAO). AF 05/2021

| TotaL | RS 5.399.874,00

VALOR FOR

EXTENSO: CINCO MILHOES, TREZENTOS E NOVENTA E NOVE MIL, OITOCENTOS E SETENTA E QUATRO REAIS

DOMINGOS DOS  Assinado e forms digia or

SANTOS LIMAD6 407426537
Dados: 20251222 192813
LIMA:06407426537 500
DOMINGOS DOS SANTOS LIMA
RGn? 1479048461, SSP-BA, CPF N.2 064.074.265-37
P/ NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

CNPJ]/MF sob N.2 20.859.454/0001-20

A diferenca enfre o valor de referéncia e o valor ofertado pela
NOVAR ¢ inferior a 75% do valor referencial e evidencia desconto de tal
magnifude que suscita duvidas quanto a exequibilidade da proposta,
especialmente se considerados os custos diretos e indiretos inerentes G
execucdo de obras de engenharia desse porte (insumos, mdo de obra,
encargos sociais, fributos, mobilizacdo e desmobilizacdo, equipamentos,

entre outros).

Pergunta-se: com valores tao reduzidos, serd a Recorrida capaz de

cumprir _tais exigéncias sem _sacrificar direitos trabalhistas ou

comprometer a entrega do objeto? A resposta, por dbvio, € negativa.

Aceitar a manutencdo de uma proposta nessas condicoes € flertar
com a inexecugdo contratual. E expor a Administracdo PUblica a um risco
certo de descumprimento futuro, atrasos, aditivos indevidos e, pior ainda,

a precarizagcdo das condicdes de trabalho dos empregados que,
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inevitavelmente, arcardo com os custos de uma proposta artificialmente

reduzida.

O proéprio edital, em seu item 11.12, estabelece que propostas com
valores considerados inexequiveis seriam sumariamente desclassificadas,
justamente para resguardar o interesse publico confra contratacdoes
invidveis, que possam resultar em paralisacdo de obras, aditivos
excessivos ou execucdo deficiente do objeto. No caso concreto, ndo se
verifica, nos autos, a realizacdo de qualguer andlise minuciosa da
planilha de custos da NOVAR, tampouco a exigéncia de demonstracdo

técnica da viabilidade econdmica da proposta.

11.12. Apds a andlise das propostas, por menor preco lote, serdo desclassificadas, com
base no artigo 59, inciso |1l da Lei n® 14.133/2021, as propostas que:

a) Apresentar preco unitario do total superior ao valor orcado pela
Prefeitura Municipal de Lagoa Real, ou manifestamente inexsquiveis,
assim considerados aqueles que ficarem abaixo de 75% (setenta e
cinco por cento), conforme art. 59, inciso Il da Lei n® 14.133/2021,
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo

coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucéo do objeto;

Determina fambém o art. 59 dalei 14.133/2021:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;
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I - nGo obedecerem as especificacdes técnicas

pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a

contratac@o;

[...]

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor orgado pela Administragdo.”

Ademais, a finalidade do processo licitatdrio € fazer com que
propostas com valores inferiores e desproporcionais sejam
desclassificadas, como podemos ver no art. 11, inciso Il da lei
14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Il - evitar contratagoes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucdo dos contratos;”

Neste sentido, & o entendimento da jurisprudéncia pela
DESCLASSIFICACAO de propostas inexequiveis:

“EMENTA: ACAO ORIGINARIA DE MANDADO DE
SEGURANCA. MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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ESTADO DE MINAS GERAIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA
INOCORRENTE. LICITACAO . PREGAO ELETRONICO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO
CORRETA. EDITAL . REQUISITOS OBSERVADQOS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO  INEXISTENTE.  SEGURANCA
DENEGADA. 1 . A legitimidade passiva, no mandado
de seguranca, decorre de a auforidade apontada
como impetrada ter competéncia para determinar a
pratica de ato apontado como sendo omissivo ou
desfazer o comissivo. 2. A Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais € parte passiva
legitima para a acdo em que se questiona a
desclassificacdo de proposta em pregdo eletrénico,
uma vez que decidiu o recurso administrativo do
licitante e tem competéncia para homologar o
resultado do procedimento licitatdrio e revogar ou
anular o certame. 3 . A licitagdo é o procedimento
administrativo que visa assegurar o principio da
isonomia e a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
o erario. Por outro lado, o edital é a lei especifica da
licitacdo e vincula tanto os licitantes como a
Administragdo PuUblica que o expediu. 4. A Lei n® 8 .666,
de 1993, dispbe que serao desclassificadas as
propostas com pregos manifestamente inexequiveis. E,
de acordo com o edital do Pregdo Eletronico n°

53/2018, o licitante é responsdvel pelas transacoes
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efetuadas em seu nome, cabendo ao pregoeiro
verificar as propostas apresentadas, desclassificando
aquelas que ndo estejam em conformidade com os

requisitos estabelecidos no edital.”

(TI-MG - MS: 10000181320086000 MG, Relator.:
Caetano Levi Lopes, Data de Julgamento: 04/03/2020,
Data de Publicacgo: 11/03/2020)

E ainda:;

“ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE

POSSIBILIDADE. 1. Trata-se de Apelacdo interposta
contra sentenca que denegou a seguranca requerida
para modificar a decisGdo que desclassificou a
Demandante do Pregdo Eletrénico n°® 47/2009, com
consequente anulacdo do certame. 2 . E correta a
decisdo que elimina o licitante que apresenta
proposta considerada inexequivel, em conformidade
com o que determina o art. 48, Il da Lei 8.666/93 e os
arts. 11, IV e 22, §§ 2° e 3° do Decreto 5 .450/2005. 5.

Recurso ndo provido.”

(TRF-2 - AC: 00264258020094025101 RJ 0026425-80
.2009.4.02.5101, Relator.: RICARDO PERLINGEIRO, Data
de Julgamento: 13/03/2012, 5° TURMA ESPECIALIZADA,
Data de Publicacdo: 29/03/2012)
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Assim, verifica-se que o entendimento judicial corrobora
integralmente a tese aqui defendida: a proposta apresentada pela
Recorrida é manifestamente temerdria e afronta o principio da
vinculacdo ao edital, devendo ser desclassificada de plano para
resguardar o infteresse publico, a seguranca da contratacdo e a

efetividade da licitacdo.

Por todo o exposto, a Unica medida juridicamente aceitdvel é a
imediata desclassificagao da Recorrida NOVAR, sob pena de transformar
este certame em um simulacro, onde vence ndo quem oferece a
proposta mais vantajosa, mas sim quem se arrisca a iludir a Administracdo

com valores que jamais poderiam cobrir os custos de execucdo.

X — AUSENCIA DA CURVA ABC DE SERVICOS

O edital estabeleceu, entre os documentos obrigatdrios da
proposta técnica ou de planejamento, a apresentacdo da Curva ABC
dos servicos, insfrumento gerencial que permite a Administracdo
identificar os itens de maior impacto financeiro e planejar o controle da
execucdo contfratual. A NOVAR, todavia, ndo apresentou a Curva ABC

nos moldes previstos nos anexos do edital.

A exigéncia da Curva ABC ndo é simples formalidade, mas

ferramenta relevante de gestdo de custos e de avaliacdo de riscos.
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Sua auséncia impede que O pregoeiro e a equipe de apoio
avaliem, com a profundidade necessdria, a consisténcia da composicdo

de precos e a focalizacdo dos itens de maior relev@ncia econdmica.

Trata-se, portanto, de requisito materialmente relevante e ndo de
formalidade acesséria. A ndo apresentacdo da Curva ABC configura
descumprimento direto do edital e viola o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, razdo pela qual a proposta da NOVAR ndo

pode ser mantida sem a apresentacdo regular desse documento.

A auséncia desse documento inviabiliza a verificacdo estruturada
da coeréncia interna da proposta, especialmente em um cendrio no
qual ja hd suspeita de inexequibilidade e de eventual subavaliacdo de
itens criticos. Sem a Curva ABC, ndo é possivel aferir se os custos foram
distribuidos de forma racional ou se houve compressdo artificial de
parcelas relevantes, com potencial geracdo de desequilibrios na fase de

execucdo contratual.

A Curva ABC, além de instrumento de apoio gerencial, cumpre
funcdo estratégica na andlise de propostas em servicos de engenharia,
pois permite identificar, com objetividade, quais itens concentram maior
participacdo no valor global e, por consequéncia, exigem maior
atencdo técnica da Administracdo. Sua exigéncia no edital decorre do
dever de planejamento e do principio da selecdo da proposta mais

vantajosa, ambos expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.
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Diante do carater obrigatério do documento, a sua auséncia
enseja a desclassificagdo da proposta, por inobservancia de requisito

essencial da proposta.

X| — RISCO AO INTERESSE PUBLICO E JURISPRUDENCIA DO TCU

Todos os pontos até aqui expostos convergem para uma mesma
conclusdo: a manutencdo da habilitacdo e classificacdo da NOVAR

representa risco concreto ao interesse publico.

A auséncia de comprovacdo robusta de capacidade técnica, a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis em relacdo ao regime de
Lucro Real, a inexequibilidade da proposta e a falta de documentos
exigidos pelo edital criam elevada probabilidade de que o contrato, se
celebrado, ndo alcance seus objetivos de forma eficiente, segura e

econdmica.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua funcdo de érgdo maximo
de controle externo, tem enfatizado, em sua jurisprudéncia, a
importé@ncia de a Administracdo zelar pela adequada qualificacdo

técnica dos licitantes e pela exequibilidade das propostas.

A Sumula TCU n°® 263, por exemplo, consagra a legalidade da
exigéncia de comprovacdo de documentacdo técnica, justamente
para garantir que apenas empresas efetivamente aptas sejam

contratadas.
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Ainda, em diversos acoérddos, os Tribunais tem determinado a

inabilitacdo de empresas que ndo atendem os requisitos de habilitacdo:

“EMENTA:  APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL .
INABILITACAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA MANTIDA . 1. A
vinculagdo ao edital significa que a administragcdo e
os licitantes devem ficar adstritos aos termos desse
instrumento inicial da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato, de forma que
a auséncia de apresentacdo dos documentos

exigidos no edital enseja sua inabilitagdao.”

(TJ-GO - Apelacéo Civel: 5554907-63.2022.8 .09.0168
AGUAS LINDAS DE GOIAS, Relafor.: Des(q).
DESEMBARGADOR MARCUS DA COSTA FERREIRA, 5°
Cdéamara Civel, Data de Publicacdo: (S/R) DJ)

E ainda:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO

INABILITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL. EMPRESA DE PEQUENO  PORIE.
INAPLICABILIDADE DA PRERROGATIVA DE
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REGULARIZACAO POSTERIOR . VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO
DESPROVIDO. |I. Caso em exame Agravo de
Instrumento interposto confra decisdo que indeferiu
pedido liminarem Mandado de Seguranca impetrado
para suspender Pregdo Eletrénico e anular eventuais
contratacdes dele decorrentes, apds a inabilitacdo da
agravante por ndo apresentacdo de documentos
exigidos no edital . ll. QuestGo em discussdo 2. A
questdo em discussGo consiste em verificar se a
inabilitacdo da empresa agravante no certame
licitatdrio foi legitima, considerando sua condicdo de
Empresa de Pequeno Porte (EPP) e as exigéncias
documentais do edital. lll . Razbes de decidir 3. A
prerrogativa concedida as microempresas e empresas
de pequeno porte pela Lei Complementar n® 123/2006
limita-se a comprovacdo de regularidade fiscal e
frabalhista, ndo abrangendo outros documentos
exigidos no edital. 4. A agravante deixou de apresentar
documentos essenciais exigidos no edital, incluindo
certidoes e registros profissionais, extrapolando o
beneficio legal concedido as EPPs 5. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, pilar
fundamental das licitagoes publicas, impoe o estrito
cumprimento das regras editalicias tanto pela

Administragdo quanto pelos licitantes.”
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(TJ-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
10141530420248110000,  Relator:  LUIZ  OCTAVIO
OLIVEIRA SABOIA RIBEIRO, Data de Julgamento:
25/09/2024, Terceira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicac&o: 03/10/2024)

Esses aspectos, que se irradiam j& a partir da reconstrugdo
cronolégica dos fatos, evidenciaom que ndo se trata de mera
iregularidade pontual, mas de um conjunto de inconsisténcias que,
analisadas em conjunto, revelam situacdo de potencial risco contratual

e de violacdo ao interesse publico.

e da auséncia da Curva ABC de servicos, documento essencial G

avaliacdo de custos, riscos e consisténcia econdmica da proposta.

* de fortes indicios de inexequibilidade da proposta apresentada, diante

do desagio aplicado em relacdo ao valor de referéncia do edital; e

* da incongruéncia entre a autodeclaracdo de microempresa € o

regime tributdrio adotado;

* de inconsisténcias contdbeis relacionadas ao regime de Lucro Real
declarado pela propria empresa e a forma de apresentacdo dos

balancos;

e da existéncia de atestados sem a correspondente CAT/ART vdlida ou

com lastro técnico limitado;
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e dainsuficiéncia dos documentos apresentados para comprovacdo da
capacidade técnica profissional e operacional, notadamente quanto s

parcelas de maior relevancia do objeto;

e do fratamento procedimental assimétrico entre as licitantes, com
auséncia de convocacdo formal e andlise fransparente da

documentacdo da NOVAR.

A conjugacdo das irregularidades apontadas neste recurso —
capacidade técnica insuficiente, inconsisténcias contdbeis, possivel
inexequibilidade da proposta e auséncia de documentos essenciais —
revela cendrio de elevado risco a adequada execucdo do objeto
contratual. O interesse publico que orienta o procedimento licitatério ndo
se limita a celebracdo do contrato, mas a sua execucdo segurq,

eficiente e conforme os objetivos da Administracdo.

Assim, a solugcdo juridicamente adequada e dalinhada <&
jurisprudéncia patria € a revisdo rigorosa da habilifacdo da NOVAR e,
diante da comprovacdo das irregularidades aqui demonstradas, a sua
INABILITACAO.

XIl - PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o recebimento e conhecimento do presente recurso, por ser

tempestivo e preencher todos os requisitos legais;
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b) o reconhecimento das irregularidades apontadas na habilitagcdo e na
proposta da empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, em
especial quanto & capacidade técnica, regularidade contdbil e

exequibilidade da proposta;

c) a consequente DESCLASSIFICACAO/INABILTACAO da empresa
NOVAR no &dmbito da Concorréncia Eletrénica n°® 005/2025;

d) a intfimacdo da Recorrente acerca de todas as decisoes

supervenientes relacionadas ao presente recurso.

Termos em que,

Pede deferimento.

govb rm
BRT SERVICOS LTDA
CNPJ N° 30.994.376/0001-20

WENDEL DE NOVAIS BRITO - SOCIO
CPF: 032.014.195-08 | RG: 14.015.480/9
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 165/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA PARA REGISTRO DE PREGOS N°
005/2025CE

PARECER

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
VISANDO A PAVIMENTAGAO DE DIVERSAS
RUAS E LOGRADOUROS DO MUNICIiPIO DE
LAGOA REAL - BAHIA, EM ATENDIMENTO
AS DEMANDAS DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS
E MEMORIAIS ANEXOS.

Sob a apreciacdo da Assessoria Juridica do Municipio de
Lagoa Real, Bahia, conforme solicitacgo, RECURSOS S pelas
empresas JAVA CONSTRUTORA LTDA, Rua Joao Floréncio da Silva,
n° 185, Loteamento Recife, Petrolina — PE, CEP — 56.320-820, CNPJ —
43.108.172/0001-96, Tel. (87) 98138 6095, email:
javaconstrutoral@gmail.com, BRT SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 30.994.376/0001-20, com
sede & Rua Anténio Alvaro Dantas, n. 447, bairro Baraunas,
Brumado/BA, CEP 46.100-000, neste ato representada por seu socio
Wendel de Novais Brito, CPF n. 032.014.195-08 e J_ CARVALHO
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 01.806.683/0001-31, endereco: Av. Juracy
Magalhaes, 3340-A, Sala 1210, Bairro Felicia, Vitéria da Conquista/BA,
CEP: 45.055-902, telefone: (77) 3425-6443, representante legal:
Joseval Carvalho dos Santos, CPF: 369.790.405-10, contra a decisao
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que declarou a empresa NOVAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA como vencedora do certame.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

As Recorrentes acima especificadas observaram o prazo

legal para apresentagao dos seus respectivos recursos.

Nao houve apresentacao de contrarrazbes recursais.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA

BRT SERVICOS LTDA

Alega a Recorrente em suas razdes recursais:

“1°- Vicio procedimental na habilitacao da Novar;

2°- Capacidade técnica profissional - quantitativos
minimos e parcelas de maior relevancia ndo atendidos;
3°- Atestados sem CAT/ART e da insuficiéncia probatoria;
4°- Autenticacgao invalida de documentos;

5° Balangos patrimoniais fora do sped e a declaragao de
lucro real;

6°- Inconsisténcia entre a autodeclaragdo como
microempresa e o regime de lucro real;

7°- Inexequibilidade da proposta apresentada pela novar;
8°- Auséncia da curva abc de servicos;

9° Risco ao interesse publico e jurisprudéncia do TCU”.

Sem razao a Recorrente, visto que as suas alegagdes nao

encontram amparo legal e a licitagdo esta em perfeita consonancia com
o edital e a Lei 14.133/21, como ficara demonstrado e provado abaixo.

Traz a lume a Recorrente uma matéria que envolve o lado
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procedimental da licitacédo, alegando vicio procedimental na habilitagao
da Novar.

Esta por demais claro que a licitacdo busca alcangar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A Nova lei licitatéria traz em seu bojo um procedimento que
visa desburocratizar a licitagdo, podendo até mesmo ocorrer uma
inversao de fases no procedimento licitatério, como bem observa a
doutrina:

“O principal objetivo da nova lei, que passou a regular os
processos licitatérios em geral, foi torna-los mais
eficientes, ageis e praticos. Em__uma_palavra:
desburocratizados (Alcione Silva Quintas e outros,
Pregoeiros e Agentes de Contratacdo — Desvendando a Lei
14.133/2021 em Perguntas e Respostas, p. 170, 22 Edigao,
2025, Editora JusPODIVM)”.

Temos no presente caso um procedimento que foi adotado e
gue nao causou nenhum prejuizo ao processo licitatorio, bem como n&o
ofendeu nenhum principio que rege a Administragcdo Publica e a
realizacdo da Licitacdo em foco, mas pelo contrario, encontra respaldo
no principio da razoabilidade, bem como o principio da celeridade.

No presente caso, tendo em vista que o Pregoeiro agiu com a
finalidade de dar celeridade ao procedimento licitatorio, buscou o
mesmo evitar atraso na licitagdo, o que poderia causar prejuizo a
Administragdo Publica Municipal.

O mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes € por por demais
didatico ao ensinar ao abordar o principio da celeridade:

“E certo que a morosidade no ambito judicial e, ndo raramente,
no ambito administrativo pode gerar sérios prejuizos aos
cidadaos. No ambito dos procedimentos licitatérios nao é

MUNICIPIO DE LAGOA REAL / BA — CNPJ: 16.416.117/0001-90
CENTRO ADMINISTRATIVO DE LAGOA REAL, CEP. 46.425-000 — CNPJ N2. 16.416.117/0001-90
www.lagoareal.ba.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE

LAGOA REAL

1990

distinto. O atraso nas licitacoes é capaz de provocar
qgastos indevidos, custos desnecessarios e
desabastecimento de insumos para a comunidade
(Tratado de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/2021, Tomo |, Arts. 1U ao 52, p. 158-159, 2024, Editora
Forum) ”.

Ndo se vislumbra, no presente caso, nenhum prejuizo
causado a Administracdo Publica Municipal, bem como nenhum
favorecimento a qualquer licitante.

Quanto a alegacdo de que nao teriam sido atendidos os
quantitativos minimos e as parcelas de maior relevancia na
comprovacido da capacidade técnica profissional, cumpre esclarecer
que a empresa NOVAR apresentou regularmente a atestagdo de
capacidade técnica profissional por meio de Certiddes de Acervo
Técnico — CAT, emitidas em nome do responsavel técnico Raimundo
Vasconcelos, profissional legalmente habilitado, integrante da equipe
técnica minima exigida, conforme disposto no item 12.5.2, alinea “c”, do
Edital da Concorréncia Eletronica n® 005/2025.

O edital foi expresso ao estabelecer que a comprovacio da
capacitacao  técnico-profissional deveria ocorrer  mediante
apresentacdo de CAT expedida pelo CREA ou CAU, vinculada a
respectiva ART, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participarao da execucao do servigo,
nao restringindo tal comprovagdo a um unico profissional, tampouco
exigindo que o atestado estivesse necessariamente em nome do
engenheiro anteriormente mencionado pela recorrente.

Ressalte-se que o item 12.5.2, alinea “c1”, admite
expressamente que o responsavel técnico integre a equipe técnica por
meio de contrato de prestacdo de servicos com compromisso de
vinculacdo futura, hipdétese plenamente atendida pela empresa
NOVAR, que apresentou declaragdo de compromisso de contratagcao
futura do engenheiro civii Raimundo Vasconcelos, atendendo
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integralmente as condi¢des editalicias.

No que se refere a alegacio de auséncia de comprovagao de
quantitativos minimos e de execucao de parcelas de maior relevancia,
para fins de atestacdo da capacidade técnica profissional, nos termos
do item 12.5.2, cumpre esclarecer que tal exigéncia encontra-se
plenamente atendida, uma vez que as Certiddes de Acervo Técnico —
CAT apresentadas em nome do engenheiro Raimundo Vasconcelos
comprovam, de forma clara e inequivoca, a execucado de servicos
compativeis em caracteristicas técnicas, quantidade e prazo com o
objeto licitado, abrangendo integralmente os quantitativos minimos
exigidos, em consonancia com o art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que eventual tentativa de desqualificagcao
da empresa NOVAR com base em CATs emitidas em nome de outro
profissional, ndo indicado como responsavel técnico no atendimento ao
item “c” do edital, ndo encontra respaldo no instrumento convocatorio,
configurando inovagao recursal e afronta ao principio da vinculagéo ao
edital, previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que a empresa
NOVAR atendeu integralmente as exigéncias de capacidade técnica
profissional, conforme estabelecido no item 12.5.2 do edital, inexistindo
qualquer irregularidade ou descumprimento que justifique a alegagao
da empresa BRT.

Quanto a alegacao da empresa BRT referente a capacidade
técnica, cumpre esclarecer que a habilitacdo da empresa NOVAR
Servigos Administrativos Ltda observou rigorosamente os requisitos
estabelecidos no Edital da Concorréncia Eletrbnica n° 005/2025, ao
qual a Administracdo e os licitantes encontram-se estritamente
vinculados.

Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a
comprovacao de aptiddao técnica deve limitar-se ao que estiver
expressamente previsto no edital, ndo sendo licito a Administragao ou
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aos licitantes ampliar ou inovar nas exigéncias apos a publicacdo do
certame. Nesse sentido, a Sumula n° 263 do TCU, citada pela
recorrente, autoriza — mas n&do impde — a exigéncia de capacidade
técnica operacional, desde que haja previsao expressa no edital, o que
nao se verifica no presente caso.

A empresa NOVAR apresentou CAT(s) regularmente
registradas, acompanhadas das respectivas ART(s), comprovando a
experiéncia do profissional responsavel técnico em servigos
compativeis com as parcelas de maior relevancia do objeto licitado,
atendendo, portanto, de forma integral, as exigéncias editalicias.
Pretender desqualificar a licitante por auséncia de requisito ndo exigido
no edital configura afronta direta ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto a alegacédo de auséncia da Curva ABC, igualmente
nao assiste razido a recorrente. A Curva ABC constitui instrumento
interno de planejamento e gestdo da Administragdo Publica, utilizado
para identificar itens de maior impacto financeiro e subsidiar o controle
da execucgao contratual. Sua elaboracdo integra a fase preparatoria do
certame, conforme dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, nao sendo
documento de apresentagado obrigatoria pelo licitante, salvo quando
expressamente previsto no edital.

No caso em analise, o edital ndo estabeleceu a Curva ABC
como documento integrante da proposta ou da habilitagdo, razdo pela
qual sua nao apresentacao nao pode ser considerada descumprimento
editalicio. Exigir tal documento em sede recursal representaria inovagao
indevida das regras do certame, em violagcdo aos principios da
legalidade, isonomia, seguranga juridica e julgamento objetivo.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico no
sentido de que a Administracdo nao pode exigir dos licitantes
documentos ou requisitos ndo previstos expressamente no edital, sob
pena de nulidade do ato administrativo (exemplo: Acérdédo TCU n°
1.793/2011 — Plenario).

MUNICIPIO DE LAGOA REAL / BA — CNPJ: 16.416.117/0001-90
CENTRO ADMINISTRATIVO DE LAGOA REAL, CEP. 46.425-000 — CNPJ N2. 16.416.117/0001-90
www.lagoareal.ba.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE

LAGOA REAL

1990

Diante do exposto, resta evidente que as alegagbes da
empresa BRT quanto a capacidade técnica e a suposta obrigatoriedade
da Curva ABC nao encontram respaldo no edital nem na legislagao
vigente, devendo o recurso ser conhecido e naoprovido, com a
consequente manutencao da habilitacdo da empresa NOVAR Servigcos
Administrativos Ltda.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA
JAVA CONSTRUTORA LTDA

Alega a Recorrente em suas razdes recursais:

“1°- Auséncia de comprovacdao de acervo técnico
compativel ao objeto da licitagao;
2°- Da irregularidade na habilitagao técnica”.

Por fim, fundamenta as suas razoes recursais no art. 5° e 165
dalein® 14.133/21.

Sem razdo a Recorrente, visto que as suas alegagdes ndo
encontram respaldo legal, bem como n&o tem o condao de macular a
decisdo que ora se guerreia, como ficara demonstrado e provado
abaixo.

No que diz respeito a alegacdo da Recorrente, apresentada
no item “IV — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ACERVO
TECNICO COMPATIVEL AO OBJETO DA LICITACAO”, de que ndo
apresentou a empresa vencedora o acervo técnico capaz de comprovar
a execucao de servigcos similares, compativeis ou de complexidade
equivalente ao objeto da licitagdo, conforme exigido pelo edital e pela
legislagdo vigente, torna-se necesario esclarecer que a empresa
NOVAR apresentou regularmente a atestagdo de capacidade técnica
profissional por meio de Certiddes de Acervo Técnico — CAT, emitidas
em nome do responsavel técnico Raimundo Vasconcelos, profissional
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legalmente habilitado, integrante da equipe técnica minima exigida,
conforme disposto no item 12.5.2, alinea “c”, do Edital da Concorréncia
Eletrobnica n° 005/2025.

O edital foi expresso ao estabelecer que a comprovacgao da
capacitacdo  técnico-profissional deveria ocorrer  mediante
apresentacdo de CAT expedida pelo CREA ou CAU, vinculada a
respectiva ART, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da execucao do servico,
nao restringindo tal comprovagdo a um unico profissional, tampouco
exigindo que o atestado estivesse necessariamente em nome do
engenheiro anteriormente mencionado pela recorrente.

Ressalte-se que o item 12.5.2, alinea “c1”, admite
expressamente que o responsavel técnico integre a equipe técnica por
meio de contrato de prestacdo de servicos com compromisso de
vinculacdo futura, hipdtese plenamente atendida pela empresa
NOVAR, que apresentou declaracdo de compromisso de contratacao
futura do engenheiro civii Raimundo Vasconcelos, atendendo
integralmente as condi¢des editalicias.

No que se refere a alegacido de auséncia de comprovagao de
quantitativos minimos e de execucao de parcelas de maior relevancia,
para fins de atestacdo da capacidade técnica profissional, nos termos
do item 12.5.2, cumpre esclarecer que tal exigéncia encontra-se
plenamente atendida, uma vez que as Certidbes de Acervo Técnico —
CAT apresentadas em nome do engenheiro Raimundo Vasconcelos
comprovam, de forma clara e inequivoca, a execugao de servigos
compativeis em caracteristicas técnicas, quantidade e prazo com o
objeto licitado, abrangendo integralmente os quantitativos minimos
exigidos, em consonancia com o art. 67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que eventual tentativa de desqualificagao
da empresa NOVAR com base em CATs emitidas em nome de outro
profissional, ndo indicado como responsavel técnico no atendimento ao
item “c” do edital, ndo encontra respaldo no instrumento convocatorio,
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configurando inovacao recursal e afronta ao principio da vinculagédo ao
edital, previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que a empresa
NOVAR atendeu integralmente as exigéncias de capacidade técnica
profissional, conforme estabelecido no item 12.5.2 do edital, inexistindo
qualquer irregularidade ou descumprimento que justifique a alegagao
da empresa JAVA.

Em resposta a alegagcdao da empresa JAVA referente a
capacidade técnica operacional, cumpre esclarecer que a habilitacdo
da empresa NOVAR Servicos Administrativos Ltda observou
rigorosamente os requisitos estabelecidos no Edital da Concorréncia
Eletrbnica n° 005/2025, ao qual a Administracdo e os licitantes
encontram-se estritamente vinculados.

O edital exigiu, de forma clara e objetiva, exclusivamente a
comprovacgao da capacidade técnica profissional, nos termos do item
12.5.2, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
devidamente registrada no CREA e vinculada a respectiva ART, relativa
as parcelas de maior relevancia técnica do objeto. Em nenhum
momento o instrumento convocatorio previu a obrigatoriedade de
comprovacao da capacidade técnica operacional da pessoa juridica,
tampouco estabeleceu quantitativos minimos a serem comprovados
pela empresa.

Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a
comprovagcao de aptiddo técnica deve limitar-se ao que estiver
expressamente previsto no edital, ndo sendo licito a Administragao ou
aos licitantes ampliar ou inovar nas exigéncias apos a publicacdo do
certame. Nesse sentido, a Sumula n° 263 do TCU, autoriza — mas nao
impde — a exigéncia de capacidade técnica operacional, desde que
haja previsdo expressa no edital, o que nao se verifica no presente
caso.

A empresa NOVAR apresentou CAT(s) regularmente
registradas, acompanhadas das respectivas ART(s), comprovando a
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experiéncia do profissional responsavel técnico em servigos
compativeis com as parcelas de maior relevancia do objeto licitado,
atendendo, portanto, de forma integral, as exigéncias editalicias.
Pretender desqualificar a licitante por auséncia de requisito ndo exigido
no edital configura afronta direta ao principio da vinculacido ao
instrumento convocatorio, previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Sem razdo a Recorrente, devendo o seu recurso ser
conhecido e n&o provido.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA J
CARVALHO SERVICOS LTDA

Alega a Recorrente em suas razdes recursais:

“1°- Do descumprimento do edital — desconto superior ao
limite estabelecido;
2°- Da vinculagao ao instrumento convocatorio”.

Sem razdo a Recorrente, visto que as suas alegacdes ndo
encontram amparo legal e a licitagdo esta em perfeita consonancia com
o edital e a Lei 14.133/21, como ficara demonstrado e provado abaixo.

E visto que a proposta da empresa NOVAR SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA apresentou uma proposta que esta abaixo
0,20% do valor minimo estabelecido no Edital.

Neste caso nao se trata de desclassificar a referida empresa,
mas sim abrir diligéncia no sentido de dar a mesma oportunidade de
demonstrar que a sua proposta € exequivel.

Estabelece o art. 59 e seus consectarios:
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“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

§ 2° A Administragcao podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracao”. — Grifamos.

Em tais casos a doutrina € por demais clara ao afirmar sob o
magistério de Marcal Justen Filho:

‘A constatacao de que o valor ofertado pelo licitante é
inferior a 75% do orcamento estimativo adotado pela
administragao nao acarreta a desclassificacao automatica
da proposta. Sera concedida ao licitante a oportunidade
para_comprovar a exequibilidade da proposta. Havera a
inversao do 6nus da prova. Portanto, cabera ao particular o
Onus da prova da exequibilidade. Se ndo se desincumbir
desse 6nus, o licitante sofrera desclassificagao (Marcal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes
Administrativas, p. 778, 22 Edi¢ao, 2023, ?Editora Revista dos
Tribunais)”.

Desta forma, desse ser dado a Empresa NOVAR SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA oportunidade para que demonstre a
exequibilidade da sua proposta.

Assim, a Assessoria Juridica entende que os principios

norteadores da administracdo publica, delineados no art. 5° da Lei
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14.133/21, devem ser observados, bem como as determinagdes do
Edital, que é a lei do certame.

Desta forma, o recurso interposto pelas empresas JAVA
CONSTRUTORA LTDA, BRT SERVICOS LTDA e J CARVALHO
SERVICOS LTDA devem ser conhecidos e nao providos, devendo ser
oportunizado a empresa NOVAR _SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA a possibilidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta, onde, se nao se desincumbir desse Onus, sera
desclassificada do certame.

Por fim, deve ser dado ciéncia as Recorrente sda decisdo que
for proferida, bem como aos demais interessados, devendo, em
seguida, a licitagao prosseguir seus tramites legais.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

De Caetité, p/Lagoa Real, Bahia, 07 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

ROMILTON por ROMILTON CARVALHO

CARVALHO BONFIM SOBRINHO
Dados: 2026.01.09

BONFIM SOBRINHO 110053 -03'00

ROMILTON CARVALHO BONFIN SOBRINHO
ASSESSOR JURIDICO DA CPL
OAB BA° N° 492-B
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 165/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA PARA REGISTRO DE PRECOS Ne°
005/2025CE

TRATA-SE DE JULGAMENTO DE RECURSOS
INTERPOSTOS pelas empresas JAVA CONSTRUTORA LTDA, BRT
SERVICOS LTDA, e J CARVALHO SERVICOS LTDA, contra a
decisdo que declarou a empresa NOVAR SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA como vencedora do certame. DA
TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS. As Recorrentes acima
especificadas observaram o prazo legal para apresentacdo dos seus
respectivos recursos. Nao houve apresentacdo de contrarrazdes
recursais.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA
EMPRESA BRT SERVICOS LTDA.

Alega a Recorrente em suas razdes recursais: “1°- Vicio
procedimental na habilitacdo da Novar; 2°- Capacidade técnica
profissional — quantitativos minimos e parcelas de maior
relevancia n&o atendidos; 3°- Atestados sem CAT/ART e da
insuficiéncia  probatoria; 4°  Autenticacdo invalida de
documentos; 5° Balancos patrimoniais fora do sped e a
declaracdo de lucro real; 6° Inconsisténcia entre a
autodeclaracdo como microempresa e o regime de lucro real; 7°-
Inexequibilidade da proposta apresentada pela novar; 8°-
Auséncia da curva abc de servicos; 9°- Risco ao interesse publico
e jurisprudénciado TCU”.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA
JAVA CONSTRUTORA LTDA.
Alega a Recorrente em suas razfes recursais:“1°- Auséncia de
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comprovacdo de acervo técnico compativel ao objeto da
licitacdo;_2°- Da irregularidade na habilitagdo técnica”._Por fim,
fundamenta as suas razbes recursais no art. 5° e 165 da lei n°
14.133/21.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA J
CARVALHO SERVICOS LTDA.

Alega a Recorrente em suas razbes recursais: “1°- Do
descumprimento do edital — desconto superior ao limite
estabelecido; 2°- Da vinculagao ao instrumento convocatério”._

APRECIACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

O Recurso foi devidamente encaminhado a assessoria juridica que
emitiu 0 seu parecer, observando que os principios norteadores da
administrac&o publica, delineados no art. 5° da Lei 14.133/21, devem
ser observados, bem como as determina¢cdes do Edital, que é a lei do
certame, opinando para que 0S recursos interpostos pelas empresas
JAVA CONSTRUTORA LTDA, BRT SERVICOS LTDA, e J
CARVALHO SERVICOS LTDA sejam conhecidom e improvidom.
Assim, valho-me do parecer juridico, utilizando-o na presente deciséo,
“ipsis liters”.

RELATORIO: DAS RAZOES DA EMPRESA BRT SERVICOS LTDA.
Sem razdo a Recorrente, visto que as suas alegacdes nédo encontram
amparo legal e a licitacdo esta em perfeita consonancia com o edital e
a Lei 14.133/21, como ficard demonstrado e provado abaixo. Traz a
lume a Recorrente uma matéria que envolve o lado procedimental da
licitacdo, alegando vicio procedimental na habilitacdo da Novar. Esta
por demais claro que a licitacdo busca alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. A Nova lei licitatoria traz em
seu bojo um procedimento que visa desburocratizar a licitagao,
podendo até mesmo ocorrer uma inversao de fases no procedimento
licitatorio, como bem observa a doutrina: “O principal objetivo da
nova lei, que passou aregular os processos licitatorios em geral,
foi_torna-los mais_eficientes, ageis e praticos. Em uma palavra:
desburocratizados (Alcione Silva Quintas e outros, Pregoeiros e
Agentes de Contratacdo — Desvendando a Lei 14.133/2021 em
Perguntas e Respostas, p. 170, 22 Edicdo, 2025, Editora
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JusPODIVM)”. Temos no presente caso um procedimento que foi
adotado e que ndo causou nenhum prejuizo ao processo licitatorio,
bem como ndo ofendeu nenhum principio que rege a Administracao
Plblica e a realizacdo da Licitacdo em foco, mas pelo contrério,
encontra respaldo no principio da razoabilidade, bem como o principio
da celeridade. No presente caso, tendo em vista que o Pregoeiro agiu
com a finalidade de dar celeridade ao procedimento licitatério, buscou
0O mesmo evitar atraso na licitacdo, o que poderia causar prejuizo a
Administracdo Publica Municipal. O mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes é por por demais didatico ao ensinar ao abordar o principio
da celeridade: “E certo que a morosidade no ambito judicial e, ndo
raramente, no ambito administrativo pode gerar sérios prejuizos aos
cidadédos. No ambito dos procedimentos licitatorios néo é distinto.
O _atraso nas licitacGes € capaz de provocar gastos indevidos,
custos desnecessarios e desabastecimento de insumos para a
comunidade (Tratado de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei
n° 14.133/2021, Tomo |, Arts. 1U ao 52, p. 158-159, 2024, Editora
Forum)”. Nao se vislumbra, no presente caso, nenhum prejuizo
causado a Administracdo Publica Municipal, bem como nenhum
favorecimento a qualquer licitante. Quanto a alegacdo de que nao
teriam sido atendidos os quantitativos minimos e as parcelas de maior
relevancia na comprovacdo da capacidade técnica profissional,
cumpre esclarecer que a empresa NOVAR apresentou regularmente a
atestacdo de capacidade técnica profissional por meio de Certidbes de
Acervo Técnico — CAT, emitidas em nome do responsavel técnico
Raimundo Vasconcelos, profissional legalmente habilitado, integrante
da equipe técnica minima exigida, conforme disposto no item 12.5.2,
alinea “c”, do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 005/2025. O edital
foi expresso ao estabelecer que a comprovacdo da capacitacao
técnico-profissional deveria ocorrer mediante apresentacdo de CAT
expedida pelo CREA ou CAU, vinculada a respectiva ART, em nome
do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participarao da execucao do servico, nao restringindo tal comprovacgao
a um unico profissional, tampouco exigindo que o atestado estivesse
necessariamente em nome do engenheiro anteriormente mencionado
pela recorrente. Ressalte-se que o item 12.5.2, alinea “c1”, admite
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expressamente que o responsavel técnico integre a equipe técnica por
meio de contrato de prestacdo de servicos com compromisso de
vinculacdo futura, hipétese plenamente atendida pela empresa
NOVAR, que apresentou declaracdo de compromisso de contratacao
futura do engenheiro civii Raimundo Vasconcelos, atendendo
integralmente as condi¢cdes editalicias. No que se refere a alegacéo
de auséncia de comprovacéo de quantitativos minimos e de execugao
de parcelas de maior relevancia, para fins de atestacao da capacidade
técnica profissional, nos termos do item 12.5.2, cumpre esclarecer que
tal exigéncia encontra-se plenamente atendida, uma vez que as
Certidbes de Acervo Técnico — CAT apresentadas em nome do
engenheiro Raimundo Vasconcelos comprovam, de forma clara e
inequivoca, a execucdo de servicos compativeis em caracteristicas
técnicas, quantidade e prazo com o objeto licitado, abrangendo
integralmente os quantitativos minimos exigidos, em consonancia com
o art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Destaca-se, ainda, que
eventual tentativa de desqualificacdo da empresa NOVAR com base
em CATs emitidas em nome de outro profissional, n&o indicado como
responsavel técnico no atendimento ao item “c” do edital, nao
encontra respaldo no instrumento convocatério, configurando
inovacdo recursal e afronta ao principio da vinculacdo ao edital,
previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, resta
plenamente demonstrado que a empresa NOVAR atendeu
integralmente as exigéncias de capacidade técnica profissional,
conforme estabelecido no item 12.5.2 do edital, inexistindo qualquer
irregularidade ou descumprimento que justifique a alegacéo da
empresa BRT. Quanto a alegacdo da empresa BRT referente a
capacidade técnica, cumpre esclarecer que a habilitacdo da empresa
NOVAR Servicos Administrativos Ltda observou rigorosamente os
requisitos estabelecidos no Edital da Concorréncia Eletronica n°
005/2025, ao qual a Administracdo e os licitantes encontram-se
estritamente vinculados. Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a comprovacdo de aptiddo técnica deve limitar-se ao
que estiver expressamente previsto no edital, ndo sendo licito a
Administracdo ou aos licitantes ampliar ou inovar nas exigéncias apos
a publicacdo do certame. Nesse sentido, a Sumula n°® 263 do TCU,
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citada pela recorrente, autoriza — mas nédo impde — a exigéncia de
capacidade técnica operacional, desde que haja previsdo expressa no
edital, o que nao se verifica no presente caso. A empresa NOVAR
apresentou CAT(s) regularmente registradas, acompanhadas das
respectivas ART(s), comprovando a experiéncia do profissional
responsavel técnico em servigcos compativeis com as parcelas de
maior relevancia do objeto licitado, atendendo, portanto, de forma
integral, as exigéncias editalicias. Pretender desqualificar a licitante
por auséncia de requisito ndo exigido no edital configura afronta direta
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto nos
arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. Quanto a alegacdo de auséncia
da Curva ABC, igualmente ndo assiste razdo a recorrente. A Curva
ABC constitui instrumento interno de planejamento e gestdo da
Administracdo Publica, utilizado para identificar itens de maior impacto
financeiro e subsidiar o controle da execucdo contratual. Sua
elaboracéo integra a fase preparatéria do certame, conforme dispde o
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, ndo sendo documento de apresentacao
obrigatéria pelo licitante, salvo quando expressamente previsto no
edital. No caso em analise, o edital ndo estabeleceu a Curva ABC
como documento integrante da proposta ou da habilitacdo, razdo pela
qual sua ndo apresentacdo nao pode ser considerada
descumprimento editalicio. Exigir tal documento em sede recursal
representaria inovacao indevida das regras do certame, em violacéo
aos principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica e
julgamento objetivo. O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
é pacifico no sentido de que a Administracdo n&do pode exigir dos
licitantes documentos ou requisitos ndo previstos expressamente no
edital, sob pena de nulidade do ato administrativo (exemplo: Acérdao
TCU n°® 1.793/2011 - Plenario). Assim, resta evidente que as
alegacbes da empresa BRT quanto a capacidade técnica e a suposta
obrigatoriedade da Curva ABC n&o encontram respaldo no edital nem
na legislacéo vigente, devendo o recurso ser conhecido e naoprovido,
com a consequente manutencdo da habilitagdo da empresa NOVAR
Servigos Administrativos Ltda.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA
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JAVA CONSTRUTORA LTDA.

No que diz respeito a alegacao desta Recorrente, apresentada no item
“IV — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ACERVO TECNICO
COMPATIVEL AO OBJETO DA LICITACAQO”, de que ndo apresentou
a empresa vencedora 0 acervo técnico capaz de comprovar a
execucao de servicos similares, compativeis ou de complexidade
equivalente ao objeto da licitacdo, conforme exigido pelo edital e pela
legislacdo vigente, torna-se necesario esclarecer que a empresa
NOVAR apresentou regularmente a atestacdo de capacidade técnica
profissional por meio de Certiddes de Acervo Téecnico — CAT, emitidas
em nome do responsavel técnico Raimundo Vasconcelos, profissional
legalmente habilitado, integrante da equipe técnica minima exigida,
conforme disposto no item 12.5.2, alinea “c”, do Edital da
Concorréncia Eletrbnica n° 005/2025. O edital foi expresso ao
estabelecer que a comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional
deveria ocorrer mediante apresentacdo de CAT expedida pelo CREA
ou CAU, vinculada a respectiva ART, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardao da
execucao do servico, ndo restringindo tal comprovacdo a um unico
profissional, tampouco exigindo que o atestado estivesse
necessariamente em nome do engenheiro anteriormente mencionado
pela recorrente. Ressalte-se que o item 12.5.2, alinea “c1”, admite
expressamente que o responsavel técnico integre a equipe técnica por
meio de contrato de prestacdo de servicos com compromisso de
vinculacdo futura, hipotese plenamente atendida pela empresa
NOVAR, que apresentou declaracdo de compromisso de contratacao
futura do engenheiro civii Raimundo Vasconcelos, atendendo
integralmente as condicdes editalicias. No que se refere a alegacéo
de auséncia de comprovacdo de quantitativos minimos e de execucao
de parcelas de maior relevancia, para fins de atestacdo da capacidade
técnica profissional, nos termos do item 12.5.2, cumpre esclarecer que
tal exigéncia encontra-se plenamente atendida, uma vez que as
Certidbes de Acervo Técnico — CAT apresentadas em nome do
engenheiro Raimundo Vasconcelos comprovam, de forma clara e
inequivoca, a execucdo de servicos compativeis em caracteristicas
técnicas, quantidade e prazo com o objeto licitado, abrangendo
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integralmente os quantitativos minimos exigidos, em consonancia com
o art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Destaca-se, ainda, que
eventual tentativa de desqualificacdo da empresa NOVAR com base
em CATs emitidas em nome de outro profissional, ndo indicado como
responsavel técnico no atendimento ao item “c” do edital, nado
encontra respaldo no instrumento convocatorio, configurando
inovacao recursal e afronta ao principio da vinculacdo ao edital,
previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, resta
plenamente demonstrado que a empresa NOVAR atendeu
integralmente as exigéncias de capacidade técnica profissional,
conforme estabelecido no item 12.5.2 do edital, inexistindo qualquer
irregularidade ou descumprimento que justifique a alegacdo da
empresa JAVA. Em resposta a alegacdo da empresa JAVA referente
a capacidade técnica operacional, cumpre esclarecer que a
habilitacdo da empresa NOVAR Servicos Administrativos Ltda
observou rigorosamente os requisitos estabelecidos no Edital da
Concorréncia Eletronica n°® 005/2025, ao qual a Administracdo e 0s
licitantes encontram-se estritamente vinculados. O edital exigiu, de
forma clara e objetiva, a comprovacdo da capacidade técnica
profissional, nos termos do item 12.5.2, mediante apresentacdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, devidamente registrada no CREA
e vinculada a respectiva ART, relativa as parcelas de maior relevancia
técnica do objeto. Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a comprovacdo de aptiddo técnica deve limitar-se ao
que estiver expressamente previsto no edital, ndo sendo licito a
Administracdo ou aos licitantes ampliar ou inovar nas exigéncias apos
a publicacdo do certame. Nesse sentido, a Sumula n°® 263 do TCU,
autoriza — mas ndo impde — a exigéncia de capacidade técnica
operacional, desde que haja previsao expressa no edital, o que nao se
verifica no presente caso. A empresa NOVAR apresentou CAT(S)
regularmente registradas, acompanhadas das respectivas ART(S),
comprovando a experiéncia do profissional responsavel técnico em
servicos compativeis com as parcelas de maior relevancia do objeto
licitado, atendendo, portanto, de forma integral, as exigéncias
editalicias. Pretender desqualificar a licitante por auséncia de requisito
ndo exigido no edital configura afronta direta ao principio da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto nos arts. 5° e 11 da
Lei n® 14.133/2021. Sem razao a Recorrente, devendo 0 seu recurso
ser conhecido e nao provido.

DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA J
CARVALHO SERVICOS LTDA.

E visto que a proposta da empresa NOVAR SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA apresentou uma proposta que esta abaixo
0,20% do valor minimo estabelecido no Edital. Desta forma, ndo se
trata de desclassificar a referida empresa, mas sim abrir diligéncia no
sentido de dar a mesma oportunidade de demonstrar que a sua
proposta € exequivel. Estabelece o art. 59 e seus consectarios: “Art.
59. Serao desclassificadas as propostas que: ... IV - ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéao;
... 8 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo. ... 8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores
a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo”. — Grifamos. Em tais casos a doutrina € por demais
clara ao afirmar sob o magistério de Marcal Justen Filho: “A
constatacao de que o valor ofertado pelo licitante € inferior a 75%
do orcamento estimativo adotado pela administracdo néao
acarreta a desclassificacdo automatica da proposta. Sera
concedida ao licitante a oportunidade para comprovar a
exequibilidade da proposta. Havera a inversdo do 6nus da prova.
Portanto, cabera ao particular o 6nus da prova da exequibilidade. Se
nao se desincumbir desse 6nus, o licitante sofrera desclassificacéo
(Marcal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitagcdes e Contratactes
Administrativas, p. 778, 22 Edicdo, 2023, 7?Editora Revista dos
Tribunais)”. Desta forma, desse ser dado a Empresa NOVAR
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA oportunidade para que
demonstre a exequibilidade da sua proposta.

DECIDO.
Diante do exposto, tendo em vista 0s principios norteadores da

MUNICIPIO DE LAGOA REAL / BA — CNPJ: 16.416.117/0001-90
CENTRO ADMINISTRATIVO DE LAGOA REAL, CEP. 46.425-000 — CNPJ N2.16.416.117/0001-90
www.lagoareal.ba.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE

LAGOA REAL

oty
aplicacao da Lei n° 14.133/2021, estabelecidos em seu art. 5°, aqui
em especial o principio da legalidade, da impessoalidade, da
Isonomia, da motivagao, da vinculacdo ao edital, da razoabilidade e
competitividade, os quais devem ser obedecidos, obedecendo as
determinacdes do seu art. 5°, conforme ja especificado acima, bem
como as determinacgdes do Edital, que é a lei do certame, decido pelo
conhecimento dos recursos interpostos pelas empresas JAVA
CONSTRUTORA LTDA, BRT SERVICOS LTDA e J CARVALHO
SERVICOS LTDA negando-lhes provimento, mantendo a decisao que
ora se guerreia, devendo ser oportunizado a empresa NOVAR
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA a possibilidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, onde, se ndo se
desincumbir desse 6nus, sera desclassificada do certame.

Que o0 agente de contratacdo remarque a abertura da
sessao, com prazo minimo razoavel de ciéncia aos interessados, para
assim proceder com a continuacéao dos trabalhos e apresentacdo dos
documentos acima expostos.

Por fim, dé-se ciéncia a Recorrente da presente decisao,
bem como aos demais interessados, devendo, em seguida, a licitagcao
prosseguir seus tramites legais.

Lagoa Real, Bahia, 19 de janeiro de 2026.

JOSE CARLOS TRINDADE DUCA
AUTORIDADE COMPETENTE
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