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Impugnacdo ao Edital

A Comissio Permanente de Licitacio
Prefeitura Municipal de Lagoa Real - BA
CNPJ: 16.416.117/0001-90

Assunto: Impugnagio ao Edital - Pregio Eletronico n2 009/2025PE

REINAM OLIVEIRA DE BRITO. inscrito no CNPJ sob o n®
13.038.825/0001-47, com sede em Ibiassucé - BA, representado por seu

responsavel legal, vem respeitosamente apresentar, com base no artigo
41 da Lei n? 8.666,/1993 (ou artigo 165 da Lein? 14.133/2021). a
seguinte:

IMPUGNACAO AO EDITAL

1. Da obrigatoriedade de registro no CREA e responsavel técnico
habilitado

0 objeto deste certame envolve atividades técnicas como instalacio de
cabos, infraestrutura de redes e suporte técnico especializado, os quais
estio diretamente vinculados ao campo da engenharia elétrica e
telecomunicacbes.

A Lein® 5.194/66, que regula o exercicio da engenharia no Brasil,
determina:

Art. 12 - O exercicio das atividades profissionais de engenheiro s6 é
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permitido aos diplomados em cursos legalmente reconhecidos e
registrados no CREA.

Art. 15 - As firmas ou organizacdes que executem obras ou servigos
ligados a engenharia sio obrigadas a manter um responsavel técnico,
devidamente registrado no CREA

Além disso, conforme a Resolucio CONFEA n2 1.025/2009, toda
experiéncia profissional deve ser comprovada por meio de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) emitida e registrada no CREA, com base em
atestados técnicos de servicos ja executados.

Dessa forma, o edital deve prever como exigéncia minima de
habilitacdo:

- Registro da empresa no CREA competente;

- Indicacio de engenheiro responsavel técnico com registro ativo:
- Apresentacio de CAT valida, emitida e registrada no CREA.

A auséncia desses documentos compromete a legalidade, a qualificacido
técnica e a seguranca da contratacio publica.

2. Da exigéncia de contrato de compartilhamento de postes com a
Neoenergia Coelba

O compartilhamento da infraestrutura de postes entre distribuidoras de
energia elétrica e empresas de telecomunicactes & regulamentado pela
Resolucio Conjunta ANEEL/ANATEL n® 004,/2014, a qual estabelece
que nenhuma prestadora de servigos de telecomunicacdes pode utilizar
os postes das distribuidoras sem a devida formalizagao de contrato de
compartilhamento.
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Neste contexto, torna-se imprescindivel que as empresas participantes
desta licitacfio apresentem, como requisito de habilitacdo, copia do
contrato vigente de compartilhamento de postes firmado com a
Neoenergia Coelba, concessionaria responsavel pela rede de
distribuicio elétrica na regido.

A confratacdo de empresa que ndo possua tal contrato configura grave
risco & continuidade do servigo piiblico, tendo em vista que a Coelba
realiza fiscalizacdes regulares e, quando identifica cabos instalados de
forma irregular em seus postes, procede ao corte imediato, sem aviso
prévio, conforme suas prerrogativas legais e normativas.

Assim, a auséncia do contrato de compartilhamento representa risco
iminente de interrupcao dos servigos contratados pela administracido
publica, podendo resultar em prejuizos diretos ao poder publico e 2
populacio atendida, ferindo os principios da eficiéncia e da
continuidade do servico publico.

Portanto, é plenamente justificivel e necessaria a exigéncia formal deste
contrato no processo licitatério, como medida preventiva e de protegio
ao interesse publico.

3. Do pedido

Diante do exposto, requer:

- A inclusio, no edital, como exigéncia obrigatoria, da apresentacio de:
- Registro da empresa no CREA;|
- Indicacgdo de engenheiro responsavel técnico com registro ativo:
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- CAT emitida e registrada no CREA;
- Contrato de compartilhamento de postes com a Neoenergia Coelba.

- A retificacio do edital, com nova publicacdo e reabertura dos prazos
legais, conforme previsto na legislacdo vigente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Ibiassuce - BA, 27/03/2025
REINAM OLIVEIRA DE BRITO
CNPJ: 13.038.825/0001-47
Assinatura do responsavel legal

Davarsssic mensde d ghemesis

SO T e
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Lagoa Real, Bahia, em 31 de marg¢o de 2025.

Ao
llmo. Sr. Pregoeiro da
EDITAL N° 009/2025

PREGAO ELETRONICO N2 009/2025PE

PARECER

Sob a apreciacdo da Assessoria Juridica do Municipio de Lagoa Real, Bahia,
conforme solicitacdo, IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa REINAM
OLIVEIRADE BRITO, inscrito no CNPJ sob o n2 13.038.825/0001-47, com sede em
Ibiassucé- BA, representado por seu responsavel legal, em tendo em vista de nao
constar na referida Lei do Certame “a obrigatoriedade de registro no CREA e
responsavel técnico habilitado bem como contrato de compartilhamento de postes
com a Neoenergia Coelba”.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Impugnante observou o prazo legal para apresentar a sua irresignacao,
visto que a mesma poderia ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes do certame,
cuja data foi fixada para o dia 10 de abril deste ano em curso, tendo sido protocolada
dia 27 de fevereiro deste ano.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Ao apresentar as suas razoes, buscou a Impugnante alicercar seus fundamentos
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Na Lei n? 5.194/66, que regula o exercicio da engenharia no Brasil,

aduzindo que dispositivos desta lei foram violados, alegando que:

1- Obrigatoriedade de registro no CREA e responsavel técnico

habilitado;

2- Contrato de compartilhamento de postes com a Neoenergia

Coelba;

Deve-se observar, de forma preliminar, que a licitagcdo é regida em primeiro

lugar pela Lei 14.133/2021 e demais legislacdo pertinente, bem como os principios

gue regem a administracdo publica e a prépria licitacao.

Deve-se observar em primeira mao, no presente caso, o principio da

legalidade, onde o edital ndo deve entrar em discrepancia com as leis que o

disciplinam.

N3o existe nenhuma determinacdo legal que exija constar no edital a

“Obrigatoriedade de registro no CREA e responsavel técnico habilitado”.

N3o quer dizer aqui que o administrador é livre, mas existe uma certa

autonomia ao elaborar o edital, adequando-o a cada caso concreto.

afirmar:

A doutrina, sob o magistério de Marcal Justen Filho, é por demais clara ao

“A elevacdo da complexidade da atuacGo estatal conduziu ao
reconhecimento de margens cada vez mais ampla de autonomia da
autoridade administrativa para o desempenho de suas fungoes.

A realidade existencial tornou impossivel a previsdo legislativa detalhada e
minuciosa de todas as circunstdncias, especialmente tomando em vista a
dindmica intensa dos fatos.

Isso conduziu a reconhecer a inviabilidade de o Poder Legislativo promover
a edicdo de leis detalhadas e minuciosas.

Por decorréncia, a autoridade administrativa vem sendo investida de
competéncias decisorias cada vez mais ampla e relevantes. A lei restringe-
se a estabelecer pardmetros gerais para a atuagdo do agente administrativo
(Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos, 22 Edi¢do, p. 11/112, Edi¢cdo revista, atualizada e ampliada,
2023, Editora Revista dos Tribunais)”.

Como é visto, a Administracao Publica Municipal agiu dentro da
permissividade legal, elaborando um edital em conformidade dentro da sua
autonomia.

Ressalta-se ainda que, diante da presente impugnacdao, € a fase de
habilitacdao, na qual os interessados apresenta suas propostas, disponibilizam
informacdes basicas de regularidade juridica e fiscal, além da comprovacdo da
qualificacao econdmico-financeira e técnica para a potencial contratacao, cujas regras
devem estar devidamente previstas no edital.

Sabe-se que nesta fase ainda nao ha qualquer confirmacao da possivel
contratacao, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovacoes
minimas de que o interessado tem condicdes de ofertar o bem ou servico, sem trazer
exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacgdo do maior numero de
interessados possiveis.

A impugnacdao em questdo ndo deixa de agredir o principio da
competitividade.

A doutrina é por demais clara ao dizer:

“Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de
funciondrios profissionais devidamente registrados como responsdveis
técnicos da empresa, é comum que para a participagdo em uma licitacéo os
interessados busquem profissionais especificos fora do seu quadro de
funciondrios que formalize o compromisso de ser o futuro responsdvel
técnico pela execugdo do contrato, caso o interessado seja vencedor da
licitagdo e assine o contrato (Alberto Carvalho, advogado, graduado em
Direito pela Faculdade Baiana de Direito, pds-graduado em Direito
Tributdrio pelo Ibet, pds-graduando em Licitagbes e Contratos
Administrativos pela Faculdade Baiana de Direito)”.

Valido também mencionar que o interessado, no afa de soletrar e buscar
tentativas de instruir ou até mesmo ensinar a administracao publica de como deve ser
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elaborado seus atos, ndo deu-se ao luxo de, ao menos, folhear a pagina 23, item
13.5.4.11 do referido edital, que tem como texto: “Para fins de assinatura contratual,
deverd a empresa vencedora indicar o modo e qual estrutura utilizada para o a
passagem de cabeamento. Em caso de utilizacdo de estrutura compartilhada,
apresentar autorizaco da empresa proprietdria da estrutura, autorizando a
utilizacdo”. Resta entao pedir ao “impugnante” a leitura ou releitura na integra da
peca que rege o Pregdo Eletronico de n2. 009/2025PE, para que o mesmo se inteire
de fato antes de solicitar pontos que ja estdao expressamente descritos.

Por fim, em seu pedido final, apresenta a sinopse da sua irresignagao assim
manifestando: “Diante do exposto, requer:- A inclusdo, no edital, como exigéncia
obrigatdria, da apresentacdao de: - Registro da empresa no CREA; - Indicagao de
engenheiro responsavel técnico com registro ativo; - CAT emitida e registrada no
CREA; - Contrato de compartilhamento de postes com a Neoenergia Coelba.- A
retificacdao do edital, com nova publicacdo e reabertura dos prazos legais, conforme
previsto na legislacao vigente..”

Os pedidos apresentados pela Impugnante nao tem amparo legal, bem
como agride o espirito da competividade da lei licitatéria, ndo merecendo assim
guarida.

Observa-se ainda que no presente caso somente um dos concorrentes
impugnou o Edital, mostrando que os demais, em tese, estdao de acordo com a lei do
certame, visto que nao se inconformaram com o mesmo.

Deve ser esclarecido que nao fica, no entanto, a administracao publica
adstrita as necessidades dos participantes da licitacdo, como bem tem observado a
doutrina:

“Claro que a licitacdo nao importa necessidade de atendimentos aos
pequenos e médios empresarios (Maria Sylvia Zanella Di pietro — Coordenadora —
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Temas Polémicos Sobre LicitagGes e Contratos, p.169/170, 52 Edi¢do, 2001, Malheiros
Editores)”.

Inobstante a tempestividade, adentrando no mérito, sera visto que o Edital
do Certame foi devidamente elaborado, em perfeita observancia aos preceitos legais,
observando de maneira contundente os principios que regem a Administracao Publica
e, em especial, as determinagdes contidas nas Leis 14.133/2021.

Assim, a Assessoria Juridica entende que os principios norteadores da
aplicacdo da Lei n? 14.133/2021, aqui em especial o principio da legalidade, da
impessoalidade, da igualdade, da motivacao, da vinculacao ao edital, da razoabilidade
e competitividade, devem ser observados, obedecendo as determinagdes do seu art.
59 conforme ja especificado acima, devendo a presente impugnacao ser conhecida e
improvida, permanecendo incélume o Edital ora impugnado, dando ciéncia a
Impugnante da decisdo que for proferida, devendo, em seguida, a licitacao prosseguir
seus tramites legais, ratificando os atos ja praticados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lagoa Real, Bahia, 31 de margo de 2025.

Bel. ROMILTON CARVALHO BONFIM SOBRINHO

OAB/BA n2 492-B
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JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos da Lei 14.133/2021, qualquer interessado pode apresentar
impugnacgao ao edital, nos termos e prazos estabelecidos.

A impugnacao apresentada pela empresa REINAM OLIVEIRA DE BRITO,
inscrito no CNPJ sob o n°® 13.038.825/0001-47, com sede em Ibiassucé- BA, foi recebida
dentro do prazo, sendo, portanto, considerada e tempestiva para analise do mérito.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A empresa requer:

Ainclusédo, no edital, como exigéncia obrigatéria, da apresentacao de registro da
empresa no CREA,; Indicagdo de engenheiro responsavel técnico com registro ativo; CAT
emitida e registrada no CREA; Contrato de compartilhamento de postes com a Neoenergia
Coelba.

3. ANALISE DA IMPUGNAGAO

Apods andlise e consulta ao setor juridico responsavel, verificamos que os
argumentos apresentados pelo impugnante ndo se respaldam legalmente, e mais,
restringem o carater competitivo da licitagdo, cerceando o direito de participagdo dos
licitantes que prestam o mesmo servigo.

Dessa forma, seguindo parecer emitido pela Douta assessoria, ndo ha em que
se falar em inclusdao de clausulas que restringem o carater competitivo, tampouco
recontagem de prazos, vez que 0 processo encontra-se em sua integralidade respaldado
na Lei 14.133/2021, bem como obediéncia aos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Ademais, é valido ainda ressaltar a ndo observancia do impugnante aos termos
e itens constantes na peca editalicia, ao solicitar inclusdo de item ja disposto em edital,
implicando assim em que chamamos no direito de pedido prescindido, que ocorre quando
ha solicitacdo de algo que ja esta contemplado legalmente, ndo necessitando de
atendimento para sua contemplagéo.
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4. DADECISAO

Diante do exposto, a Administracdo Municipal de Lagoa Real, decide:

1. Conhecer a impugnacao apresentada por REINAM OLIVEIRA DE BRITO,
considerando sua admissibilidade;

2. Julgar improcedente a impugnagao quanto aos pedidos propostos acima;

3. Manter o edital inalterado, garantindo a continuidade do certame na data e
horario previstos.

Lagoa Real — Bahia, 01 de abril de 2025.

Joao Gabriel de Oliveira Guedes
Pregoeiro
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