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GABINETE I)a PREFEITO - PODER EXECUTIVO
45.255-000 -MIRANTE -BAHIA

CNPJ:  16.416.521/0001-64
Avenida Manoel Messias de Lima, n° 49 -8. Monte Alegre

TRAIullTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Referencia: 006/2024 Local e Data: Mirante -BA, 31  de Janeiro de 2024.

Da(O): AssessoriaJu ridica
Jade Prado Marinho OAB-BA n°.  54.261

Para: Gabinete do Prefeito
Wagner Ramos Lima (Prefeito)

Assunto: Contratacao de empresa para prestacao de servi9os de recarga de oxigenio para
a Secretaria Municipal de Satlde de Mirante.

Resposta a C| no.: Data:

PARECER JURIDICO

Processo Admlnlstrativo n°. 008/2024.

Relat6rio:
Cuida-se de processo de dispensa de licitaeao,  solicitada pela Secretaria de Satlde da  Prefeitura
Municipal  de  Mirante,  encaminhada  para  a  analise  t6cnica,  com  fundamento  72,  inciso  I  da  Lei
Federal  n°  14.133/2021-Nova  Lei  de  Licita96es,  cujo  objeto  6  a  contratagao  de  empresa  para
prestaeao  de servieos de  recarga  de  oxigenio  para  a  Secretaria  Municipal  de  Satlde de  Mirante,
Conforme   pesquisa  do  Setor  de  Compras,   o  valor  estimado  a  ser  contratado  sera  de   RS:
17.900,00 (Dezessete mil e novecentos reais), Aponta-se;  DIOX DISTRIBUIDORA DE OXIGENlo
LTDA, empresa inscrita no CNPJ:  96.761.986/0001-91,  localizada na Av.  Bmumado,  n°.  230,  Lote-
amento cidade Serrana, Vitoria da Conquista -  Bahia,  neste  ato  representada  pelo o Sr.  Aglailton
Alves Cabral, brasileiro, casado,  portador do RG n°.  01.229.756-93 -SSP/BA e CPF:  144.717.105-
59, como empresa a ser contratada.

Fundamentagao:
0 CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente,  cumpre destacar que compete  a  essa Assessoria,  tlnica  e exclusivamente,  prestar con-
sultoria,  sendo  este  parecer meramente OPINATIVO.  sob  o  prisma estritamente jurldico,  nao  lhe ca-
bendo adentrar em aspectos relativos a conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrati-
vos,  que  estao  reservados  a  esfera  discricionaria  do  administrador  publico  legalmente  competente,
tampouco examinar quest6es de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hip6teses teratol6gicas.

Antes de se adentrar ao merito do presente parecer e de ser verificado que a condugao da analise teo-
nico juridica 6 vinculada a atividade prevista  legalmente da fungao da advocacia,  em especial confor-
me disposto na Lei Federal n. 8,906/94, que estabelece a Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta for-
ma, para confeccao do presente instrumento. 6 de ser observada a isen9ao do Profissional e a seu ca-
rater opinativo (Art. 2o, § 3o da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administra-
tiva do responsavel, gestor, ja que este podefa ou  nao seguir a opiniao tecnica segundo sua conveni-
encia  e  finalidade.  Reitera-se  a  liberdade  de  opiniao  do  Profissional,  conforme  o  entendimento  juris-
prudencial  que segue,  assim  como a desvinculagao do  Profissional  a opiniao,  cabendo  ao gestor sua
vinculacao ou nao, conforme sua conveniencia. 0 presente parecer, por essencia, 6 urn instrumento de
opiniao  nao passfvel  de vinculagao a decisao da administraeao  pdblica,  assim entende a jurispruden-
cia:

PENAL E PF`OCESSuAL PENAL. ADVOGADO  PARECERISTA. SuPOS-
TO CRINIE ENI PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPuT, DA LEI
8.666193.  PLEITO  DE  TRANCAMENTO  DA  ACAOPENAL.  CABIMENTO.
INEXISTENCIA  DE  INDICACAO  DO  DOLO  NA  CONDUTA  DO  CAuSIDI-
CO.  OF.DEM  QUE  DEVE  SER  CONCEDIDA.   1.  Nao  se  pode  deixar  de
considerar que sendo a ato do parocerista urn ate opinativo, a manifestapao
jurldica nao se constitui como ato administrativo em si.  podendo apenas ser
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usada como elemento de fundamenta§ao de  urn  ate administrativo posteri-
ormente  praticado.  2.  Precedente:  STF  -  MS  24.631-6  -  DISTRITO  FFDE-
RAL -R6Iator (a):  Min.  Joaquim Barbosa -Julgamento:  09/08/2007 -6rgao
Julgador: Tribunal Pleno -PublicaGao:  DJ 01 -02-2008.

Assim, em se tratando das contratag6es feitas pelo Ente Ptiblico, deve-se observar a impessoalidade,
a eficiencia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contrataeao em
vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse pablico,
o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra,  a Constituicao Federal determinou no art.  37,  inciso Xxl, que as obras, servigos, compras e
alienae6es  da  Administraeao  Ptlblica  devem  ser  precedidos  por  licitagao,  como  se  pode  extrair  da
transcrigao da redaeao do dispositivo ora citado:

Art.  37.

'..J
XXI - ressalvados os casos especificados na legjsla?ao, as obras,
servigos,  compras e  alienagbes serao contratados  mediante  pro-
oesso de licitacao pablica que assegure igualdade de condig6es a
todos  os  conconentes,  com  clausulas  que  estabelesam  obriga-
?bes de pagamento,  mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei. o qual somente permitifa as exig6ncias de quali-
ficagao tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigacdes

Contudo, de acordo com a Lei na  14.133/2021,  podefa ser dispensada a licitacao para aquisie6es que
envolva valores inferiores a RS.  50.000,00 (cinquenta mil  reais),  conforme o estipulado nos termos do
Art.75, inciso 11, da mesma Lei de Licitac6es.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foi a crit6rio valorativo do servi-
co a ser contratado, de modo a implicar que a realizagao de procedimento de licitaeao para a contrata-
eao deste seria medida desarrazoada,  haja vista seu valor diminuto.  Portanto,  os criterios e requisitos
legais  a  serem  preenchidos  para  amoldar o  caso concreto a  hip6tese  permissiva  excepcional  sao  os
seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75.  E dispensavel a licitagao:
I.)
11 -para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi9os e compras;

Considerando,   ainda,   que   o   Decreto   11.317/22   atualizou   os   valores   estabelecidos   pela   Lei   n°
14.133/21,  modificando o valor previsto  no Art.  75,  inciso  11  para  RS.  59.906,02  (cinquenta e nove  mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame,  infere-se que o
referido valor de RS.19.700,00 (Dezenove mil e setecentos reais) se enquadra legalmente na dis-
pensa de licitagao.  Nao havendo,  portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim,  ha  a exigencia de  documentos a  serem  apresentados  para  a realizaeao  de  contrata-
goes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art.  72.  0 processo de contrataeao direta,  que compreende os
casos de  inexigibilidade  e de dispensa  de  licitaeao,  devefa  ser
instruido com os seguintes documentos:
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I  -  documento  de  formalizagao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,
estudo  tecnico  preliminar,  analise  de  riscos,  termo  de  referen-
cia,  projeto basico ou projeto executivo;
11-  estimativa  de  despesa,  que  devera  ser  calculada  na  forma
estabelecida no art.  23 desta Lei;
Ill             -parecer jurldico  e  pareceres  t6cnicos,  se for o  caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
lv            -demonstragao  da  compatibilidade  da  previsao  de  re-
cursos oreamentarios  com  o  compromisso  a  ser assumido;  V -
comprovaeao  de  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de
habilitagao e qualificaeao mlnima necessaria;
Vl -razao da escolha do contratado; Vll -justificativa de prego:
Vlll -autorizagao da autoridade competente.

Ve-se,  assim,  que  o  Municipio  realizou  cotagao  de  preeos,  considerando  os  precos  constantes
de bancos de dados pdblicos e as quantidades a serem contratadas, em consonancia com o Art.
23 da  Lei  14.133/21.  Demonstrou, tamb6m, que a empresa contratada preenche os requisitos de
habilitaQao.

A16m  disso,  vislumbra-se  do  restante  da  documentagao  colacionada,  que  foram  apresentados
todos os documentos necessarios.  Respeitando-se,  assim,  o que a  lei  estabelece  para a  legali-
dade das contratag6es diretas.

Os autos do processo estao devidamente instruidos com os seguintes documentos:

i).  Com  o  pedido de contrataeao do servigo e com  o  respectivo termo de referencia dos servi9os,
formalizando a demanda,  conforme exigido no art.  72,  inciso 11 da Lei  Federal n° 14.133/2021.
ii).  0 termo de  referencia,  onde consta  os  servigos,  e o  prazo  para a  execueao;  consta tamb6m
nos autos do processo os orgamentos elaborados pelo Setor de compras, assim estimando a des-
pesa para execugao, conforme exigido no art. 72,  inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021.
iii).  A  dotagao  ongamentaria  por onde  correrao  as  despesas  com  a  contratagao  do  servigo,  cum-
prindo o art.  72,  inciso lv da  Lei  Federal n°  14.133/2021.
iv). Consta a pesquisa de preeos realizadas pelo Setor de compras, onde a empresa escolhida pa-
ra executar os servigos foi escolhida por ter apresentado o menor prego,  cumprindo o art.  72 inci-
sos Vl e Vll da  Lei  Federal n° 14.133/2021.
v).  Toda documentacao de  habilitacao e qualificagao da empresa escolhida,  demonstrando que a
empresa  escolhida  preenche  os  requisitos  de  habilitagao  e  qualificagao  minima  necessaria,  con-
forme disp6e o art. 72 inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021.

Por dltimo,  verifico estar presente o interesse  publico  na contratagao de empresa para  presta¢ao
de servieos de recarga de oxigenio  para a Secretaria  Municipal de Saude de Mirante,  os servicos
serao fomecidos com maior qualidade e eficiencia.

DO CONTRATO
Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes e os de seus represen-
tantes,  a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o ndmero do processo da contratagao direta
e a sujeicao dos contratantes as normas da Lei  14.133/2021  e as clausulas contratuais.

Verifiquei tambem  a  existencia de clausulas que disp6e sobre o preap e  as condig6es de  paga-
mento,  a periodicidade pagamento, o cfedito pelo qual correra a despesa.

Consta com clareza e precisao as condic6es para execucao do contrato, clausulas que definem os
direitos,  as obrigac6es e as responsabilidades das partes,  casos de extingao e alteracao do con-
trato, e ja a designaeao do fiscal do contrato no pr6prio instrumento.
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Portanto,  a referida  Minuta de Contrato,  atendeu todos os dispositivos da  Lei  14.133/2021,  assim
decidi emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n° 14.133/2021  instituiu o Portal Nacional de Compras PL]blicas -PNCP. Trata-se de urn site
que reunira informae6es sobre todas as licita96es e contratos administrativos regidos pela nova lei
de licitae6es,  inclusos Uniao,  Estados e Municipios,  e que tamb6m  podera ser utilizado como pla-
taforma para realizacao das licitae6es eletronicas.

0  art.  94  estabelece  que  6  condi9ao  de  eficacia  dos  contratos  administrativos  a  divulgaeao  do
contrato  no  Portal  Nacional de Compras  P0blicas  PNCP.  0 Portal  Nacional  de Compras  Publicas
ainda nao esta em operacao pois ainda esta em desenvolvimento.

®           gusbFTcuan#pLoas f:,mT £.t,e3392%23 tpv:nr:er:i,H±:rb:i:a:1::,,gtaegrg:Sod:rsa::odfs6s6Se,,,S,t:tn6oris:sC:n:::torstg:
administrativos no Portal Nacional de Compras Pdblicas conforme regra de transicao estabelecida
no art.176.

Enquanto nao adotarem o Portal Nacional de Compras Pt]blicas, os municipios de ate 20.000 (vin-
te  mil habitantes) deverao publicar no diario oficial e divulgar no sltio eletr6nico oficial,  os atos pra-
ticados  com fundamento  na  Lei  14.133/2021,  admitida a  publicaeao  na forma  de  extrato  nos ter-
mos do art.176,  paragrafo dnico,  inciso I  da Lei  14.133/2021.

Considerando que  o Municipio de Mirante  possui  pouco  mais de  10.000 (Dez mil)  habitantes,  de-
vefa publicar no diario oficial podendo ser na forma de extrato,  e divulgar no sltio eletr6nico oficial
o  ato  que  autorizou  a  contratagao e o contrato,  como  condicao de eficacia  da  contratacao e  do
contrato.

CONCLUSAO

Diante  o  exposto,  entendo  que  a  contrataeao  da  DIOX  DISTRIBUIDORA  DE  OXIGENIO  LTDA,
empresa inscrita  no CNPJ:  96.761.986/0001-91,  localizada  na Av.  Brumado,  n°.  230,  Loteamento
cidade  Serrana,  Vitoria  da  Conquista  -  Bahia,  neste  ato  representada  pelo  o  Sr.  Aglailton  Alves
Cabral,  brasileiro,  casado,  portador do  RG  n°.  01.229.756-93  -SSP/BA  e  CPF:  144.717.105-59,
para a contratacao de empresa para prestaeao de servicos de recarga de oxigenio para a Secreta-
ria Municipal de Sadde de Mirante -Bahia,  pelo valor global estimado de RS.19.700,00 (Dezeno-
ve mil e setecentos reais),  pode ser realizada de forma direta, porque esta enquadrada na hip6te-
se de contratagao direta no art.  75,  inciso  11  da Lei  Federal  n°  14.133/2021,  uma vez que cumpriu
o requisito material e formal para que se contrate de forma direta a presente aquisigao.

Este 6 o nosso parecer, S.M.J..

Prefeitura Municipal de  Mirante - BA,  31  de Janeiro de 2024.
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