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TRAMITE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Referencia: 006/2024 Local e Data: Mirante - BA, 31 de Janeiro de 2024.
Da(o): Assessoria Juridica
Jade Prado Marinho OAB-BA n°. 54.261
Para: Gabinete do Prefeito
Wagner Ramos Lima (Prefeito)
Assunto: Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de recarga de oxigénio para
a Secretaria Municipal de Saude de Mirante.
Resposta a Cl n°.: Data:
PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n°. 008/2024.
Relatorio:

Cuida-se de processo de dispensa de licitagdo, solicitada pela Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Mirante, encaminhada para a analise técnica, com fundamento 72, inciso | da Lei
Federal n° 14.133/2021- Nova Lei de Licitagbes, cujo objeto € a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de recarga de oxigénio para a Secretaria Municipal de Saude de Mirante,
Conforme pesquisa do Setor de Compras, o valor estimado a ser contratado sera de R$.
17.900,00 (Dezessete mil e novecentos reais), Aponta-se; DIOX DISTRIBUIDORA DE OXIGENIO
LTDA, empresa inscrita no CNPJ: 96.761.986/0001-91, localizada na Av. Brumado, n°. 230, Lote-
amento cidade Serrana, Vitoria da Conquista - Bahia, neste ato representada pelo o Sr. Aglailton
Alves Cabral, brasileiro, casado, portador do RG n°. 01.229.756-93 - SSP/BA e CPF: 144.717.105-
59, como empresa a ser contratada.

Fundamentacio:
O CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria, Unica e exclusivamente, prestar con-
sultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe ca-
bendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrati-
vos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses teratolégicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugao da analise téc-
nico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da fung@o da advocacia, em especial confor-
me disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta for-
ma, para confecgéo do presente instrumento, é de ser observada a isengéo do Profissional e o seu ca-
rater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administra-
tiva do responsavel, gestor, j& que este podera ou ndo seguir a opini&o técnica segundo sua conveni-
éncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de opinido do Profissional, conforme o entendimento juris-
prudencial que segue, assim como a desvinculag&o do Profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vinculac&o ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de
opinido nao passivel de vinculagdo a decis&o da administragéo publica, assim entende a jurisprudén-
cia:
PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOS-
TO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAOPENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDI-
CO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&do se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo
juridica nédo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
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usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteri-
ormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDE-
RAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade,
a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagao em
vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico,
0 que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigio Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras €
alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da
transcrigdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37.

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga-
¢des de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de quali-
ficag&o técnica e econémica indispenséaveis & garantia do cumpri-
mento das obrigagbes

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, poderéa ser dispensada a licitagdo para aquisigcdes que
envolva valores inferiores a R$. 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do
Art.75, inciso |, da mesma Lei de Licitagbes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foi o critério valorativo do servi-
o a ser contratado, de modo a implicar que a realizag&o de procedimento de licitagdo para a contrata-
¢do deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos
legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipétese permissiva excepcional sao os
seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(=3

Il - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n°
14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$. 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o
referido valor de R$. 19.700,00 (Dezenove mil e setecentos reais) se enquadra legalmente na dis-
pensa de licitagido. N&o havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagéo de contrata-
ces diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referén-
cia, projeto basico ou projeto executivo;

Il- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1] - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragdo da compatibilidade da previséo de re-
cursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V -
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado; VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagdo de pregos, considerando os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em consonancia com o Art.
23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche os requisitos de
habilitagdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que foram apresentados
todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legali-
dade das contratagbes diretas.

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os seguintes documentos:

i). Com o pedido de contratagdo do servigo e com o respectivo termo de referéncia dos servigos,
formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72, inciso |l da Lei Federal n® 14.133/2021.

ii). O termo de referéncia, onde consta os servigos, e o0 prazo para a execugao; consta também
nos autos do processo os orgamentos elaborados pelo Setor de compras, assim estimando a des-
pesa para execucéo, conforme exigido no art. 72, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021.

iii). A dotagdo orgamentéria por onde correrdo as despesas com a contratagéo do servigo, cum-
prindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/2021.

iv). Consta a pesquisa de pregos realizadas pelo Setor de compras, onde a empresa escolhida pa-
ra executar os servicos foi escolhida por ter apresentado o menor prego, cumprindo o art. 72 inci-
sos VI e VIl da Lei Federal n® 14.133/2021.

v). Toda documentagado de habilitagdo e qualificagdo da empresa escolhida, demonstrando que a
empresa escolhida preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, con-
forme dispde o art. 72 inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por ultimo, verifico estar presente o interesse publico na contratagdo de empresa para prestacao
de servicos de recarga de oxigénio para a Secretaria Municipal de Saude de Mirante, os servigos
serdo fornecidos com maior qualidade e eficiéncia.

DO CONTRATO
Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes e os de seus represen-
tantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da contratagao direta
e a sujeigdo dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispde sobre o prego e as condigbes de paga-
mento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correra a despesa.

Consta com clareza e precisdo as condigdes para execugéo do contrato, clausulas que definem os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, casos de extingao e alteragao do con-
trato, e ja a designagao do fiscal do contrato no préprio instrumento.
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Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei 14.133/2021, assim
decidi emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. Trata-se de um site
que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e contratos administrativos regidos pela nova lei
de licitagBes, inclusos Uni&o, Estados e Municipios, e que também podera ser utilizado como pla-
taforma para realizagao das licitagbes eletronicas.

O art. 94 estabelece que é condigdo de eficacia dos contratos administrativos a divulgagao do
contrato no Portal Nacional de Compras Publicas PNCP. O Portal Nacional de Compras Publicas
ainda ndo esta em operagao pois ainda esta em desenvolvimento.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da
publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos
administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas conforme regra de transi¢ao estabelecida
no art. 176.

Enquanto nao adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios de até 20.000 (vin-
te mil habitantes) dever&o publicar no diario oficial e divulgar no sitio eletronico oficial, os atos pra-
ticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publicagéo na forma de extrato nos ter-
mos do art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei 14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Mirante possui pouco mais de 10.000 (Dez mil) habitantes, de-
vera publicar no diario oficial podendo ser na forma de extrato, e divulgar no sitio eletrénico oficial
o ato que autorizou a contratagdo e o contrato, como condi¢&o de eficacia da contratagdo e do
contrato.

CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a contratacdo da DIOX DISTRIBUIDORA DE OXIGENIO LTDA,
empresa inscrita no CNPJ: 96.761.986/0001-91, localizada na Av. Brumado, n°. 230, Loteamento
cidade Serrana, Vitoria da Conquista - Bahia, neste ato representada pelo o Sr. Aglailton Alves
Cabral, brasileiro, casado, portador do RG n°. 01.229.756-93 - SSP/BA e CPF: 144.717.105-59,
para a contratag&o de empresa para prestagao de servigos de recarga de oxigénio para a Secreta-
ria Municipal de Salde de Mirante — Bahia, pelo valor global estimado de R$. 19.700,00 (Dezeno-
ve mil e setecentos reais), pode ser realizada de forma direta, porque esta enquadrada na hipéte-
se de contratagdo direta no art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que cumpriu
o requisito material e formal para que se contrate de forma direta a presente aquisicao.

Este é o nosso parecer, S.M.J..

Prefeitura Municipal de Mirante - BA, 31 de Janeiro de 2024.

Ady Jade Prage Mans
Asgessora Junadich
Fro OAB/BA - 54 261
jatie Prado Marninho

Sasessar Juridica
OAHBA N 16.362



