PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGEDO DO TABOCAL BAHIA

LAGEDO DO TABOCAL

L e TR

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N°.017/2024
Dispensa de Licitagdo N°.019/2024

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servigo de publicagao de atos oficiais da
Prefeitura Municipal nas midias impressa e eletrénica no caderno dos municipios do

' Diario Oficial do Estado.

| - DO RELATORIO:

'O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Secretaria Municipal de
'Administragdo de Lagedo do Tabocal/BA, relatando a necessidade do objeto e
| justificando sua pretensao.

‘A requisicao foi protocolada junto ao Agente de Contratagdo do Municipio, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e
‘qualquer contratagédo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou
I através de contratagao direta.

' Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Memorando da Secretaria Municipal de Administragdo de Lagedo do Tabocal/BA;
' 2. Termo de Referéncia;

3. Certidao de Autuagdo e Remessa;
;4. Portaria do Agente de Contratagéo e equipe;

‘5. Decreto Municipal;

6. Cotagdes;

7. Mapa de Pregos;

8. Despacho da Administragdo e Planeamento de Lagedo do Tabocal/BA solicitando
informacgdes de reserva orgamentaria;
IQ. Termo de Declaragao de disponibilidade e reserva orgamentaria,
'10. Solicitagao de Autorizagdo de Abertura de Procedimento;
'11. Autorizacao para abertura do procedimento pelo gestor;
12. Autuagao de Dispensa;
1 13. Certidao de autuagao de Dispensa,
'14. Termo de Abertura do Processo;
'15. Convocagéo da empresa vencedora;

16. Documentagdes da empresa vencedora;
1 17. Justificativa da escolha e do prego;

18. Justificativa de escolha e de prego da CPL;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso 1ll, da
Lei n°14.133/2021 e atualizagbes de valores do Decreto n°11.871/2023. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

jA Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, entrou em vigéncia,

‘em 1° de abril de 2023, e ja se pode contratar, por dispensa de licitagdo, utilizando os
;novos limites, constantes no artigo 75, inciso IX.

'Na dispensa em tela a CPL corretamente seguiu o art. 191 da lei 14.133/2021, quando
‘expressou no instrumento de contratacdo direta que seguiria a nova lei e ndo houve
combinagdo da nova lei com a antiga, portanto a Comissdao obedeceu a vedacao de
‘combinagéao das leis.

{O Gestor optou por utilizar a Lei n°® 14.133/2021, esse cenario muda consideravelmente,
iprincipalmente. para que se altere a forma de pensar sobre o processo de dispensa de
licitacao, considerando o foco no planejamento de todas as contratagbes trazidas pela
nova lei.

!A dispensa de licitagao verifica-se que situagdes em que, embora viavel competicdo
‘entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores
Inorteados na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

Para cada ente federado comegar a fazer uso da nova lei de licitagdo & recomendavel
que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o procedimento para as
contratagbes diretas realizadas em seu respectivo ambito. Isso significa a realizagao de
‘um procedimento de contratagdo, cujo desenvolvimento comprovara de modo objetivo
'ter sido adotado a solugdo mais vantajosa.

O Municipio de Lagedo do Tabocal ja regulamentou a lei 14.133/2021, através do
Decreto Municipal N°.091/2022, portanto esta apto para usar a nova lei, com isso a
‘supra contratacao encontra-se fundamentada na lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal
'N°.091/2022.

DA VIABILIDADE DE COMPETIGAO:
A dispensa de licitagdo & consagrada por lei para situagées em que € viavel a
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 competicdo. A lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia
'ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios
indispensaveis. A licitagcdo seria uma solugdo inadequada ou desnecessaria para
promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de
outros valores igual protegido pelo direito.

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:
Toda licitagdo envolve uma relagdo de custo e beneficio. Ha custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagédo
‘(publicagéo pela imprensa, realizagédo de testes laboratoriais etc.) e da alocagéo de
'pessoal. Ha custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da
| licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso.

iEm contrapartida a licitacdo produz beneficios para a Administragédo, esses beneficios
'consistem em que a Administragdo efetivara (em tese) contratagdo mais vantajosa do
que realizaria se a licitagdo nao tivesse existido. A dispensa da licitagao decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam os
beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitagbes para evitar o sacrificio dos
interesses coletivos e supraindividuais.

|
| A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:
Todas as hipdteses de dispensa de licitagdo presente apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Nao se admite a criagdo de um caso de dispensa
'sem lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso IX da lei
' 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(o)

'IX - para a aquisi¢dao, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
'Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
‘que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

O elenco do artigo 75 da Lei 14133/2021, pode ser enquadrado em diversas categorias
em vista de seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicdo. As
hipoteses de dispensa de licitagdo do artigo 75 podem ser sistematizados sob diversos
‘aspectos, sendo que, o dispositivo transcrito estabelece que a licitagdo sera dispensavel
‘quando pessoa juridica de direito publico interno contratar entidade que integre a
Administracdo Publica. Essa, no entanto, deve ter sido criada para o fim especifico,
exigindo-se, ainda, que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

000070
?

Rua Francisco Ezequiel Barbosa N°.97, Centro, Lagedo do Tabocal — Ba
CNPJ N°.16.434.441/0001-31 CEP:45.365-000 / (73) 3556-1227



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGEDO DO TABOCAL BAHIA

PREFE po‘r

L R T 4R A TR

. O PREGCO DE MERCADO E PESQUISA:

1O prego executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

'E necessério consignar que ndo é suficiente para que a licitagdo seja dispensavel o
!simples fato de ambas as partes pertencerem a Administragdo Publica. O procedimento
licitatério apenas podera deixar de ser realizado quando estiverem presentes todos os
|requisitos constantes no artigo 75, IX, da Lei n® 14.133/21, quais sejam:

|a) deve figurar na condi¢do de contratante pessoa juridica de direito publico interno;

'b) o contrato deve se destinar a aquisi¢do de bens ou a prestacéo de servigos;

|c) deve figurar na condigao de contratada entidade que integre a Administragdo Publica;
'd) a contratada deve ter sido criada para o fim especifico;

'e) o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado.

A Equipe do Agente de Contratagao, observou, inclusive, 0 mesmo procedimento do art.
23, da Lei 14.133/2021, onde é regrado quais os parametros utilizados para se chegar
'no valor estimativo da contratagao para aquisicao de bens e contratagdo de servigcos em
‘geral e para obras e servigcos de engenharia, para que se conste o valor estimado da
contratagéao.

'No caso em tela, quem figurara na condigcéo de contratante € o Municipio de Lagedo do
'Tabocal.

DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

‘Como se vé, o preceito legal tem por objetivo permitir que a Administragao Publica nao
‘'venha a ser compelida a instaurar competigdo por bens e servigos ja ofertados por
'6rgéo ou entidade da Administragdo Publica criado para esse fim.

'Pois, exigida a licitagdo nessas hipoteses, restaria comprometida a propria razéo de
existéncia desses 6rgaos e entidades.

| Afinal, é certo que a licitagdo visa a garantir a competitividade quando a Administragao
busque no mercado determinado bem ou servigo, ndo sendo factivel que se instaure
concorréncia quando o Poder Publico tenha optado por executar diretamente o objeto
buscado com a contratacgao.

DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:
A auséncia de licitagdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipotese, como
autorizagdo para as contratagbes abusivas ou infringentes ao Principio da Isonomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econdmicos de grande

‘relevo, cuja produgao tenha demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A
dispensa de licitagdo nado significa que a administragdo estaria liberada para produzir
contratagao por valores infimos (ou incompativeis com investimento publico e com valor
econémico do invento). Nem poderia adotar tratamento preferencial em favor de
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_ determinado particular, sem assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis
3 interessados.

-].A ora contratagao direta justifica-se pelas dificuldades de compatibilizar a transferéncia
ionerosa do direito de exploragdo de um invento ou de uma tecnologia com as
formalidades da licitagéo.

|

':No caso em tela, a Administragdo Publica, observou as formalidades em geral exigivel

' !em qualquer hipétese de contratagdo, pois mesmo sendo contratacdo direta nao

|autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizagdo de qualquer
|
‘contrato.

'No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei
‘dispbe, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagdo, como o
'documento de formalizagido da demanda que consta nos autos, o termo de referéncia
devidamente preenchido com especificagdes e todos os detalhes que a lei exige, a
‘estimativa de despesa calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer técnico
‘que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, a demonstragdo de
‘compatibilidade da previsdo de recursos ambientais com compromisso a ser assumido,
‘a comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéo
minima necessaria.

'Importante salientar que, o TCU entendeu que a Administracdo Publica ndo esta
‘obrigada a promover prévio procedimento licitatério destinado a contratagdo de
‘instituicéo financeira oficial para prestar servicos de pagamento de remuneragdo de
servidores e outros servigos similares.

‘A corte de contas consolidou o entendimento de que tal situagao autorizaria a aplicagao
do artigo 24, VIII, da Lei n° 8.666/93, o qual corresponde ao artigo 75, IX, da Lei n°
14.133/21. Deve, no entanto, o gestor demonstrar a vantagem da contratacao direta em
irelagéo a adogao do procedimento licitatério.

Ha nos autos a razao de escolha do contratado, a justificativa de preco e autorizagéo da
autoridade competente, portanto, preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da lei
114133 de 2021.

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGEDO DO TABOCAL BAHIA

LAGEDO DO TABOCAL
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

. |Vemos, entdo, que, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo, devera iniciar o
‘processo com um documento que apresente a necessidade da contratagdo para que, se
'for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor solugédo

' para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas solugdes
possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugdo mais viavel a ser contratada.

DO CONTRATO:
Acerca da formalizagdo do contrato, a lei 14.133/2021, em seu artigo 95, também
flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagao em razéo de
valor, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra ou ordem de execucdo de servico.

Il - DA CONCLUSAO:

. 'Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos

pretendidos, no que tange a Contratacdo de empresa prestadora de servigo de
'publicagdo de atos oficiais da Prefeitura Municipal nas midias impressa e eletrénica no
‘caderno dos municipios do Diario Oficial do Estado, no valor de R$6.087,50(seis mil e
oitenta e sete reais e cinquenta centavos), mediante dispensa de licitagdo, com
fundamento no Art. 75, IX, da lei 14.133/2021 c/c o Decreto Municipal N°.091/2022,
‘cumpridas as formalidades administrativas.
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- Sendo assim, a celebragdo do contrato nao afronta os principios reguladores da
“IAdministragdo Publica, e neste caso & absolutamente possivel a contratagdo. Dessa

forma, observadas as prescricbes exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pela
possibilidade de contratacdo direta dos servigos.

VIENNA D'ON IﬁRIO ANDRADE

OAB/BA 17.700
Procuradora do Municipio

E o Parecer,

000074

Rua Francisco Ezequiel Barbosa N°.97, Centro, Lagedo do Tabocal — Ba
CNPJ N°.16.434.441/0001-31 CEP:45.365-000 / (73) 3556-1227



