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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 001/2026 FME
Dispensa de Licitagao n° 001/2026

Objeto: Contratagdo de pessoa juridca espeaalizada para a prestagao de servigos de organizagdo da
Jormada Pedagogica 2026 do municipio de Lagedo do Tabocal, Bahia, wsando atender as necessidades da
Secretana Municipal de Educac3o.

|- DO RELATORIO

O processo teve inido com a requisigio formulada pela Secretana Municipal de Educagao de Lagedo do
Tabocal/BA, relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensdo,

A requisi¢io foi protocolada junto ao Agente de Confratagdo do Municmo, que na sequénda instruiu ©
processo com as informagdes preliminares pertinenles a toda e qualquer coniralago publica,
independentemente de efetivaram-se na via lictalonas ou através de contratac3o direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Memorande da Secretaria Municipal de Educaglo de Lagedo do Tabocal/BA;

2 Termo de Referéncia;

3. Cerfidao de Autuagao e Remessa,

4. Portania do Agente de Contralagdo e equipe,

5. Decreto Muniopal,

6. Cotagbes;

7 Mapa de Pregos.

8. Despacho da Administracdo e Planeamento de L.agedo do Tabocal/BA solicitando informagfes de reserva
orgamentana

8 Termo de Declara¢ao de disponibilidade e reserva orgamentaria,

10. Soliatacao de Aufonzac3o de Aberfura de Procedimento.

11, Autonzagéo para abertura do procedmento pelo gestor,

12 Autuag3o de Dispenss;

13. Certiddo de autuagdo de Dispensa; C00:i%79
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14. Termo de Abertura do Processo,

15. Aviso da dspensa de liatagio em silio eletronico oficial da prefeitura @ PNCP,
16. Convocagdo da empresa vencedora;

17 Documentagbes da empresa vencedora,

18. Justificaliva da escolha e do prego,

19 Justificatva de escolha e de prego da Comissao de Coniratac3o,

20. Certiddo de afixagio de aviso de dispensa,

Na sequénaa, 0 processo foi remetido @ esta Procuradona Juridea, para 3 andlise prévia quanto ao
. atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 75, inciso |, da Let n® 14.133/2021 e atualizagbes de

valores do Decreto n® 12.807/2025. Este Parecer, portanto, tem ¢ escopo de assistir a muniopalidade no

controle interno da legalidade dos atos adminisirativos praticados na fase preparatona da lictagdo.

E o relatario,
Il - DA ANALISE JURIDICA

A Lei de Ligtaghes e Contralos Administrativos, L n® 14.133/2021, entrou em vigénaa, em 1° de abxil, e ja
se pode contratar, por dispensa de lictagdo, utilizando os novos limites, constantes no arfigo 75.

Na dispensa em tela a Comiss3o de Contratag3o cometamente seguiu o art. 191 da lei 141332021, quando

. expressou no instrumento de coniratagdo direta que seguiria a nova lel e ndo houve combinagio da nova
iei com a antiga, pertanio a Comissdo cbedeceu a vedag3o de combinacio das las.

O Gestor optou por utilizar a Lei n® 14.133/2021, esse cenario muda consideraveimente, principaimente,
para que se altere a foma de pensar sobre o processo de dispensa de hatagdo, considerando o foce no
planejamenlo de lodas as conlratagdes brazidas pela nova le

A dispensa de licitag3o verifica-se que situagles em que, embora viavel competigao entre particulares. a lei
reconhece a incompaliblidade entre a liatagio e os valores norleados na afividade administrativa, sob o

prisma de proporcionalidade.

Para cada ente federado comecar a fazer uso da nova l& de licitagio e recomendavel que cada ente edle
normas reguamentares disaplinando o procedimento para as confratagbes dretas realizadas em seu
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respectivo ambito. Isso significa a realizagdo de um procedimento de contratagdo, cujo desenvolvimento
comprovara de modo objelivo ter sido adotado a sdugio mais vantajosa.

DA VIABILIDADE DE COMPETIGAO

A dispensa de lidtago € consagrada por lei para situagbes em que & vwavel a compelicao. A le determina
a dispensa de liatag3o por reconhecer que a sua ocomménda ndo frana os beneficios pretenddos ou, mesmo,
acarrelaria outros maleficios indispensavers. A licitagdo seria uma solugdo inadequada ou desnecessaria
para promover ¢ atendmento as necessidades coletivas ou comprometena a realizagio de outros valores
igual protegido pefo direito

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO

Toda lictacio envalve uma relagdo de custo e benefido Ha custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos matenas da licitag@o (publicagdo pela imprensa, realizagio de testes
laboratonais eic) e da alocag3o de pessocal Ha cusios de tempo, referente a cemora para o
desenvavimento dos atos da lictagio Tambem podem exstir oulras especies de custo a ser examinado
Cas0 a (330,

Em contrapartida a ligtagdo produz beneficios para a Administracdo, esses beneficios consistem em que a
Administrac3o efetivara (em tese) contratago mais vantajosa do que realizaria se a lictagao ndo vesss
exslido A dispensa da lialagdo decorre do reconheamenio por e de que os cuslos inerenles a uma
lictagdo superam os beneficios que dela podenam advir. A le dspensa licitagbes para evitar o sacrificio dos
interesses calelivos e supraindividuais

A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA. A PROPORCIONALIDADE

Todas as hipoteses de dispensa de lidtacdo presente apresentam em comum a caracleristica de previsso
legistativa. Nao se admite a oiagdo de um caso de dispensa sem lel assim dispondo @ no caso em lela
enquadra-se o arigo 75, inaso | da la 14 1332021, in verlis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - Para coniratagao que envalva valores inferiores a RS 50 000,00 {onquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; (Vide Decreto n° 10,922, de 2021) (Vigénaia) (Vide Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia

Bya Frandiuro Errgaio! Darbaos

0{:‘3"355&—‘:21’:} C;:,;EiFi‘uIt.ﬁ{ftdr.ﬂﬁu'f"-hii‘Fh}”.L{';f?"- Cenire. b mqailgxir T

N 97



(Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigénaa (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigénda; (Vide Decrefo n®
12 807, de 2025)

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

Arl. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma
do Anexo.

ANEXO

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

]”ESPWTND VALOR ATUALIZADO
' Inaso Il do caput do art 75 RS 65 492,11 (sessenla e anco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze cenlavos).

O elenco do artigo 75 da Lel 1413372021, pode ser enquadrado em diversas categonas em vista de seu
conteudo juridco e as finalidades que nortelam a sua insituicao. As hipoleses de dispensa de liciagao do
artigo 75 podem ser sistematizados segundo o dngulo de manifestagdo do desequilibrio da relagdo do custo-
benefico, sendo que, 0 caso em lela refere-se ao cusio econdmico da iatacdo, ou sefa. o custo econdmico
da ficitag0, @ supenor a0 benefido dela extraivel.

0§1°doart 75 dale 14 1332021 determina a obngatoriedade da somatonia de valores para
delesminagio do cabymento da dispensa de hatagdo, in verbis:

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e ll do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, enfendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

)

Quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugdo reside em
promover a licitagao regular, porem observa-se que a somatorio comresponde ao limite

estabelecido.
ol
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No supra processe for devidamente cumpndo a exigénaa de dvuigagio do aviso da dspensa de lictagio
em sitio eletrnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) das Uleis, com a espedificagio do objeto pretenddo
e com a manifestacdo de interesse da Administragio em obler propostss adidonals de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site ofical da
prefeifura, Portal de Transparénda e o Portal Nadona de Conlratagbes Publicas (PNCP), obedecendo o
que reza o no § 3° doart, 17 da lei 14 1332021, in verbis

§ 3° As conlratagBes de que fratam os incisos | e Il do caput deste arigo ser3o preferencialmente
precedidas de divulgagio de aviso em sitio dletrdnico ofica, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias
. iteis, com a especficacio do objelo pretenddo e com a manifestagio de interesse da
Administragdo em obler propostas adcionals de eventuals interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.
§ 4° As conlrataches de que fratam os inaisos | e |l do caput deste ariigo serdo preferencaimente
pagas por melo de cartdo de pagamento, cuje axirato devera ser dvuigado e mantide & dispesicdo
do publico no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

0 PRECO DE MERCADO E PESQUISA

O preco executado neste procedmento encontra-se dentro do mercado.

Coma na contratagio direta, a Adminisirag3o nao esta fiberada de promover todas as alividades de pesquisa
de prego e de soliatagao de oferta dos potenciais interessados, entao, percebe-se que no caso em tela esla

. condigao fo seguida, constando nos aufos a pesquisa de prego, alem de haver tambem a ampla dvuigagdo
pela Administragio Plblica acerca da sua infen¢do de promover a confrataggo, tal se destina inclusive ao
fim de obter propostas dos agentes econdmicos privados.

A Equipe do Agente de Confratag3o, observou, indusive, © mesmo procedmento do art 23, da Le
14,133r2021, onde & regrado quais os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da
contratagio para aquisigao de bens e confralagio de servigos em geral e para obras e senvigos de
engenhana, para que se conste o valor estimado da contratagéo

DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
C0oi83
Apos a pesquisa de piego e a publicagdo Go avisu de infteresse da Administragio Publica em contratagao
direta do objeto desle procedimenio, entdo a equipe de Agente de Contratagao buscou selecgonar a melhor
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proposta possivel com observanaa no principio da isonomia, portanto a contratagao foi ao melhor possivel,
na dreunstincia existente e identificadas pela auloridade competente, conforme se vé acerca de condgdes
do mercado e da capacitagio do particular escolhido.

DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA

A auséncia de licitagio ndio pode ser interpretada, também nessa hipolese, como autorizagdo para as
contratagbes abusivas ou infringentes ac Principio da Isonomia.

Assim, imagine-se um invento aplo a gerar resultados econdmicos de grande relevo, cuja produgdo fenha
demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A dispensa de lidtagdo ndo significa que a
adminisiragio estaria liberada para produzir confratagio por valores infimos (ou incompativeis com
investimento publico e com valor econdmico do invento). Nem podena adolar tratamento preferencial em
favor de delerminado parficdar, sem assegurar a possibiidade de disputa por todos oS possiveis
interessados

A ora contralago dreta justifica-se pelas dificuldades de compatibilizar a fransferéncia onerosa do direito
de expioragao de um invento ou de uma tecnoiogia com as formalidades da lictagio,

No caso em lefa, a Adminisiragio Publica, abservou as formalidades em geral exigivel em quaiquer hiplese
de confratagdo, pois mesmo sendo confratagdo dreta ndo auloriza o afastamento das formalidades
indispensavel a realizagdo de qualquer contrato.

ho procedimento de leia observa-se que fo obedecido todos os requisilos que a el dspde, ou seja, 0s
documentos que deve compor a dspensa de katagao, como o documento de formalizag3o da demanda que
consta nos autos, o termo de referéncia devidamente preenchido com espeaficagbes e todos os detalhes
que alel exige, a estimativa de despesa calcuiada e na forma estabelecda no artigo 23, o parecer tecnico
que demonstra o alendmento dos requisitos exgidos, a8 demonstragao de compatibilidade da previsdo de
recursos ambientals com compromisso a ser assumido, a comprovacao de que o confratado preenche os
requisiios de habilitagao e qualificagiio minima necessana, ha nos autos a razdo de escolha do confratada.
a justficaiva de prego e autonzagio da autondade compelents, portanio, preenchendo todos os requisitos
do artigo 72 da el 14133 de 2021,

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
lmmaﬂmmmmm:nimmumlm
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preliminar, analise de riscos, fermo de referéncia, projelo basico ou projeto

executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demeonsiremo

atendimento dos requisitos exigidos;,

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios

com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o confratado preenche os requisitos de habilitacao e
. qualificagdo minima necessaria,

V1 - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Vemos, entdo, que, o gestor que decidr pela dspensa de liclagdo, devera inioar o processo com um
documento que apresente a necessidade da contrataciio para que, se for 0 caso, seja realizado um estudo
tecnico prefiminar para definir a melhor solugao para atendmenio da necessidade, analisando-se, indusive,
os riscos daquelas solugdes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugio mais viavel a ser contratada.

DO CONTRATO

. Acerca da formalizac3o do contrato, a lel 14.133/2021, em seu artigo 95, tambem fiexbiliza a exigéncia do
instrumento de confrato na dispensa de lictagdo em razdo de valor, prevendo a possibilidade de o
instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizag3o de compra ou ordem de execugao de servigo.

Il - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, condis-se, salvo melhor juizo, presentss os pressupostos de regulandade |uridca dos autos,
ressalvado o |uizo de mérto da Administragio e os aspectos lecnicos, econdmicos e financelros, que
escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, podendo o processo de confratacdo produzir os efesios
|uridicos pretendidos, no que tange a Contratagdo de pessoa juridca espediaiizada para a prestac3o de
senvigos de organizagio da Jornada Pedagogica 2026 do municipio de Lagedo do Tabocal, Bahia, visando
atender as necessidades da Secretaria Muniaipal de Educagao, no valor de RS 63.722.00 (Sessenta e trés
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mil e setecentos e vinte e dois reais), mediante dspensa de lidtagio, com fundamento no At 75, Il, da la
14.133/2021 cic o Decreto Municipa n® 091/2022, cumpridas as formalidades administrativas.

Sendo assim, a celabragdo do contrato ndo alronta os principios reguladores da Administragio Piblica,
neste caso @ absolutamente possivel a contratagdo. Dessa forma. observadas as presorigbes exaradas
nesse parecer, opinc favoravelmente peia possibiidede de confratagho direla dos SemviQos.

E o Parecer,

Lagedo do Tabocal, Bahia, 23 de janeiro de 2026

VIENNA D' RIO ANDRADE
OAB/BA 17.700
Procuradora do Municipio
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