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ADVOGADOS ASS50CIADOS

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.® 122 /2025

Pregio Eletrbnico n.° 004 /2025

I-INTROITO:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO CUjo
DESIDERATO ARVORA-SE NO REGISTRO
DE PRECOS PARA FORNECIMENTO
CONTINUO DE MATERIAL DE LIMPEZA.
PREGAO ELETRONICO. ART. 53 DA LEI
14.133/2021, CONTROLE DE LEGALIDADE.
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

Trata-se de requesto originirio da Céimara Mupicipal de Seshor do

Bonfim, para elaboracio de opinativo acerca da legalidade do Processo Administrativo n®

120/2025, o qual tem por modalidade o Ptegio Eletrénico do tipo menor prego por item,

conforme Lei Federal n® 14.133/2021, cujo objeto consiste no registro de pregos para

IT - PARECER:

fornecimento continuo de material de impeza.

Q Ante o que dispde o art. 53, cgpnt, da Lei n® 14.133/2021, os autos foram

encaminhados 2 esta Procuradoria Juridica para analise e parecer.

Antes de abordarmeos o teor dos instrumentos e atos acostados aos autos do
processo administrativo ora submetido, imperoso se faz tecer algumas consideragbes de

cunho preliminar, as quais denotam 2 conclusdo do presente juizo de valor.
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O processamento da licitacdo, seja qual for 2 modalidade eleita, exige a
prévia fixagdo de condigdes que se prestario, no caso concteto, a reger o certame,
assegurando ndo sé o alcance do que se descja contratar, como também recebam os

diversos participantes um tratamento transparente ¢ igualitirio.

O instrumento convocatdério, como genericamente se denomina o ato
convocatério da licitagdo, tem por objetivos, assitn, estabelecer a priori regras que deverio
ser seguidas pela comissio de licitagio numa sitnagiio especifica, estabelecendo critérios
destinados a avaliar as condigbes dos licitantes e a vantagem das propostas que serio
opormnamente apresentadas, Abordando o tema em comento, assevera CARLOS ARY

SUNDFELD (i» "Licitacio e Contrato Administrativo” - Malheiros Editores, 1994 - pig.

98) que A litagdo tem inicie com a divalgagdo do ato convocativie, denomsinads edital (o, no caso
especifico das licitagbes por convite, de Pregdo Presencial), destinado a normatizar com antecipagio tanto o

sen desenvolvimento como o regimie da futnra relagdo contratual’".

Possui o instrumento convocatdrio, como se percebe, a fungdo de regular,
numa hipotese dada, 2 condngdo do procedimento e a celebragio do contrato que em
decorréncia serd futura e oportunamente celebrado. Necessirio ver-se, no entanto, que a
nomma interna da licitagdo ndo afasta a aplicacio de regras inscritas na Le/ de Licitagies ¢
Contratos até porque esta lhe serve de base para a elaboragio ¢ nio pode haver conflito
entre ambas, 0 que, se vier a ocorrer, ensejard Inapelavelmente a nulidade de dispositivo ou

de todo o instrumento.

Destarte, visando a ptroporcionar o resultado almejado, qual scja a
conttatagio, deve o instrumento convocatdrio reunir um conjunto de condigbes minimas que
criarfo, para a informatizacio € para os participantes, uma necessiria vinculagio, Em se
tratando do edital - espécie do género instrumento convocatério -, impde a Lei n°
14.133/2021 um contetido bisico que se acha explicitado e¢m seu att. 25 ¢ que serve, se
bem observado, como um roteiro para a composigio do edital, evitando omissées lesivas zo

interesse do 6rgio ou entidade licitadora.
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A contribuigio da Procuradoria Juridica consiste primordialmente em
identificar eventuais riscos sob a perspectiva juridica e sugerir acdes a serem tomadas para
resguardar a autoridade assessorada. Nesse particular, é de competéncia da autoridade
responsavel avaliar a magnitude dos riscos que eventualmente existam e decidir, de acordo
com a convenifncia e oportunidade, quando nao houver ilegalidade, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é confetida pela lei, se deve ou nZo adotar as precaucBes
recomendadas, O parecer juridico oferece subsidios e orientages para amparar 2 tomada
de decisio antecitada, visando assegurar a integridade do processo e a observincia das

normas legais pertinentes.

Logo, imperioso consignar que o exame dos autos processuais restringe-se
a0s seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a
estes, partiremos da premissa de que 2 autoridade competente debrugou-se sobre os
elementos especificos imprescindiveis para a sua adequagio 4s necessidades da
Administragao, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n®

07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da CGU/AGU):

A manifestagio consultiva que adentrar guestdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto léenico deve comter justificativa da necessidade de
Jazt-lo, evitando- se posicionamentos conclusivos sobre femas nio juridicos, tais
conio o5 técnicos, administrativos on de conveniéncia on oporiunidads, podendo-
e, porim, sobre estes emitir opinido ou formular recomendages, desde que

enfatizando o cardter discriciondrio de sen acatamento.

Do breve perlustrar dos folios, & possivel inferir que as direttizes técnicas
mencionadas neste processo, incluindo detalhes sobre o objeto da contratagio, suas
especificagbes, requisitos ¢ estimativa de prego, foram devidamente estabelecidas pelo setor
competente do Orgio. Essas determinacSes sio embasadas em parimetros técnicos

objetivos, visando alcangar o melhor cumprimento do interesse publico.
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Feitas as consideragbes assinaladas 20 norte, passemos i andlise das
questbes estritamente juridicas, com fulero no Novo Estatuto de Licitagbes e Contratos

Administrativos — Lei n® 14.133/2021,

DO DESENVOLVIMENTO NACIONAI, SUSTENTAVEL - CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE:

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam
o desenvolvimento nacional sustentivel. Assim, as acOes da Administtacio devem set
especialmente voltadas para a reducio do comsumo e para a aquisicgio preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou recicliveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n.

14.133, de 2021, c¢/c art, 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagio devemn ser obsetvados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de cometcializacio
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Téenico Federal - CTF), que
s30 requisitos previstos na legislagio de regéncia ou em leis especiais (ex.: atts. 66 ¢ 67, IV,

da Lei n. 14.133, de 2021).

Sio aspectos indispensiveis do planejamento da contratacio a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agGes de sustentabilidade, Nesse contexto, o
Otgio assessorado deve: 2) avaliar se ha incidéncia de critétios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidénciz; e ¢) definit condigdes para sua

aplicagio.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305,

de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclavels; ser
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mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais 2 saide; e que

CONSUMAI MENOS recursos naturais na sua produgio.

Na especificacio técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se, como
subsidio, a utilizacio do Catilogo de Materiais Sustentiveis do Ministério da Economia, O
CATMAT Sustentivel permite identificar itens de matetiais sustentiveis que poderdo ser

adquiridos em substitui¢Zo 2 itens similares.

Registre-se que hé possibilidade, mediante motivacio administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios

licitatorios.

Em sintese, no tocante a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel deverdo ser tomados os segunintes cuidados gerais pelos gestores piblicos em

aquisi¢oes:

a)  definir os critérios sustentiveis objetivanente, ¢ em adequacdo ao objeto
da contratagdo prefendida, como especificado téenica do objeto, obripagdo da
contratada on requisito previsto em kel especial

b) verificar se os critérios sustentdvels especificados preservam o cardier
competitivo do certame; ¢,

¢} verificar o alinbamento da coniratagio cont 0 Plane de Gestas de 1ogistica

Sustentdvel

Portanto, cabe ao érgio assessorado a verificagio técnica dos critétios de
sustentabilidade apliciveis aos bens a serem adquiridos e servigos 2 serem contratados, Se a
Administraciio entender que a contratagio ndo se sujeita aos crtérios de sustentabilidade
ou que as especificagdes de sustentabilidade restringemn indevidamente a competigio em

dado mercado, deveri apresentar a devida justificativa,
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Neste sentido, para fins de orientagio de boas priticos, cumpre destacar o
PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unifo
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU), que assim consignou:

L Os drgios e entidades que compéent a adniinistragio priblica sdo obrigades a
adotar critérios e préticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade
nas contratacoes piiblicas, nas fases de planejamento, selgdo de fornecedor,
excecugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos solidos;

IL. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e priticas de sustentabilidade
nas contratagdes piblicas deverd ser justificada pelo gestor comipelente nos antos
do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de fato ef on
direita;

III. Recomenda-se avs agentes da administragio priblica federal encarregados
de realizar contratagoes priblicas, que, #no exercicio de swas atribuigies

Juncionais, consultems o Guia Nacional de Contratagoes Sustentiveis da

Advocacia-Geral da Unido.

Estabelecidas  estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para
compreensio da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
relacio a0 desenvolvimento sustentivel no Estudo Técnico Preliminar; na descricio da
necessidade da contratagio; no levantamento de mercado e a consideragio da

vantajosidade, na defini¢io do objeto e em relagéio ao Termo de Referéncia.
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar, tem como objetivo precipuo descrever
detalhadamente as anilises realizadas em relagio is condigfes da contratacdo, abordando
aspectos como necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
outras caracteristicas relevantes. Além disso, busca dernonstrar 2 viabilidade técnica ¢

econdmica da contratagdo em questio.
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O Gestor responsavel ¢ encarregado de analisar o Estado Técnico
Preliminar ¢, com base em snas conclusdes, determinar 0 modelo mais vantajoso para a

Administragio Publica em relacio 20 objeto a ser contratado.

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar confeccionado preenche os

requisitos legais, de acordo as normas estabelecidas na Lei 14.133/2021.

DO DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA:

O Documento de Oficializagio de Demanda (DFD) é um registro
formalizado pela unidade demandante que tem a finalidade de apresentar e justificar a
necessidade da contratacio para atender a determinada demanda ou servico. Nesse sentido,
sua funcio ¢ documentar a solicitagio ¢ fornecer justificativas claras e objetdvas sobte a
escotha da contratacdo, considerando critérios como capacidade técnica, experiéncia, prego,
qualidade, entre outros. Trata-se de documento de extrema importincia, fundador do

processo de contratagio, assegurando a transparéncia e a legalidade do procedimento.

In casn, verifica-se que o documento de oficinlizagio preso aos autos
demonstrou a necessidade real, coniendo o detalhamento da necessidade do setor
Requisitante, solugdo contratval a ser atendida pela empresa especializada a ser contratada,

com a descrigio da fonte orgamentaria e eventual justificativa da contratacio.
DO TERMO DE REFERENCIA:

De acotdo com a Nova Lei de Licitagio, o Termo de Referéncia é um
documento essencial no processo licitatorio. Ele deve conter as justificativas técnicas para a
contratagio, fomecendo as informagBes necessirias para que os licitantes possam
compreender o objeto da licitagio de forma cotnpleta e precisa, conforme depreende-se da

leitara do inciso XXIII, do art. 6°, da Lei n® 14.133/2021.
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O Termo de Referéncia deve descrever detathadamente o objeto da
contratacio, incluindo suas especificidades, forma de entrega, modalidade de pagamento,
modelo de gestio e quaisquer outros requisitos relevantes. E importante que todas as
informagdes estejam claramente indicadas no documento para garantir que os licitantes

possam apresentar suas propostas de forma adequada e compativel com as necessidades da

Administracio Piblica.

Além disso, o Termo de Referéncia deve estabelecer os critérios necessados
para habilitacio juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica dos licitantes, ou seja, os
requisitos que as empresas devem cumprir para demonstrar que tém a capacidade e o

conhecimento necessirio para executar o objeto da licitagfo.

Todas as informacGes e critérios presentes no Termo de Referéncia serio
replicados no edital convocatério — em seu cotpo ou em documento independente -, que é
o documento oficial que convoca os interessados a participar da lcitagio. Dessa forma, o
edital deve ser claro e consistente com o conteiido do Termo de Referéncia, garantindo a

lisura e a transparéncia do processo licitatdrio.

Nesse sentido, verifica-se que o Termo de Referéncia disposto no
procedimento em voga possui os requisitos previstos em Lei, No entanto, com relacio as
exigéncias e especificagSes técnicas descritas no referido Termo de Referéncia acostado aos
autos, em virtude da auséncia de conhecimentos técnmicos especificos por parte desta
assessoria juridica, para fins de anilise da qualidade e garantda dos produtos, como também
0s critérios técnicos para habilitaciio relativo aos quantitativos e demats exigéncias, séo de

exclusiva responsabilidade dos agentes competentes para a pritica do ato administrativo.

O processo de contratagio de empresa se inicia a partir de um pedido
formulado pelo setor técnico responsivel, indicando ofs) objeto(s) pretendido (s), os
respectivos quantitativos e demais especificacdes técnicas, com a apresentagio das razées
de interesse publico que justificam a contratagdo, explicitando a necessidade piblica a ser

alcangada, demonstrado no Termo de Referéncia.
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Quanto 2o Termo de Referéncia, especificamente, importa assinalar que as
especificagbes dos itens trazem definicbes de forma precisa, suficiente ¢ clara, sendo
vedadas especificagbes que, pot excessivas, irrelevantes ou desnecessitias, limitem a

participagio de competidores na concorréncia.

Para tanto, verifica-se o detalhamento do objeto pretendido de forma clara
e precisa indicado no Termo de Referéncia, sendo assim especificado: contratagio de

empresa para fornecitmento continuo de material de impeza.

E importante destacar que a decisio de contratagdo € de responsabilidade
exclusiva do dernandante, porém, é necessirio enfatizar que € vedado direcionar a
contratacio para marcas especificas sem similaridade ou caracterfsticas exclusivas, exceto

quando houver uma justificativa téenica plausivel.

Conforme previsto no artigo 41, da Lei n® 14.133/2021, 2 Administracio
Piblica deve garantir a isonomia e a competitividade no processo licitatério. Portanto, nio
¢ permitido favorecer ou restringir a participagio de empresas ou marcas de forma

injustificada.

A excegdo ocorre quando a demanda requer especificacbes técnicas ou
caracteristicas 1nicas que tornem uma matrca especifica a vinica opgio adequada para
atender is necessidades da Administragio. Nesses casos, é fundamental que a justificativa
técnica seja bem fundamentada e transparente, demonstrando a necessidade daquela marca

especifica € garantindo que nido se trata de um direcionamento injustificado.

A observiancia dessas diretrizes assegura a lisura e a transparéncia do
processo licitatodio, além de estimular a livee concorréncia ¢ a oferta de solugdes diversas

que possarn atender melhor a0 interesse pablico.

DO PREGAO ELETRONICO:
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O pregiio ¢ uma modalidade de licitagio prevista na Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos (art. 28, inciso I) que apresenta vantagens significativas para
garantir a competitividade, transparéncia e eficiéncia no processo de contratagio de bens ¢

servicos comuns por orgios publicos.

Ao realizar o pregio cletrdnico, os principios da igualdade, seguranca
juridica e julgamento objetivo sdo preservados, pois todos os licitantes tém a oportunidade
de participar do processo em igualdade de condigbes. O atendimento aos ptincipios do
artigo 5° da nova lei é essencial para garantir a legalidade e a legitimidade de todo o
procedimento licitatério. Esses principios incluem a impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse piblico, probidade administrativa, transparéncia,
celeridade, entre outros, que norteiam a conduta da Administragio Publica e asseguram a

lisura e o bom uso dos recursos piblicos.

Com a devida observincia dos principios e do rito procedimental
estabelecido na lei, 0 pregio eletrdnico se mostra como uma modalidade 4gil e eficiente,
proporcionando uma ampla concorréncia entre os licitantes ¢ resultando na obtencio da

proposta mais vantajosa para 2 Administra¢io Publica.

Dessa forma, a adogéio do pregio eletrénico contribui para a selegio de
fornecedores de qualidade e 2 economia de recursos publicos, além de garantir a seguranca

e a previsibilidade dos processos licitatdtos.
DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

A Administracdo Publica, assim, deverd considerar, para a definigio do
objeto que melhor se adeque ao scu interesse, € que possa ser disputado pelo prego, “os
custos indiretos, relacionados 4s despesas de manutencio, utlizagio, reposicio, depreciagio
¢ impacto ambiental, entre outros fatores vinculados 20 seu ciclo de vida, poderio ser

considerados para a definicio do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis,
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conforme parimetros definidos em regulamento, de acordo com o § 1° do art. 34 da Lei n®
14.133, de 2021”.

Art. 34. O julgamento por menor prego on maior desconto ¢, guando couber,
por técnica ¢ prego considerard o menor dispéndio para a Adminisiragdo,
atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos 1o edital de licitagdo.

J 1° Os castos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo,
utilizacdo, reposigdo, depreciagdo ¢ impacto ambiental do objeto licitado, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a

definiciio do menor dispéndio, sempre quie objetivamente wiensuriveis, conforme

disposto em regulamento.

O critério de julgamento adotado serd o de MENOR PRECO, nos termos
do art. 33,1, da Lei 14.133/21:

Art. 33, O julgamento das propostas serd realizade de acordo com osseguinies
critérion:

4 - menor preco;

1T - maior desconto;

1T - melhor técnica on condedido artistico;

IV - técnica ¢ prego;

17 - maior lance, #o caso de letlio;

17T - suaior reforno econdmico.

A busca pelo menor preco “considerari o menor dispéndio para a
Administracio, atendidos os parimetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagio™, conforme dispSe o art. 34 da Lei 14.133/21.

Reitere-se que, a nova Lei de LicitagGes determina que um dos objetivos do
processo licitatério é a obtencio da proposta apta a produzir o resultado de contratagio

mais vantajoso, inclusive no que se refere ao cico de vida do objeto. Assim, cabe 2

Avenida Luis Viana Filho, n” 7532, Ed. Helbor Cosmopolitan Home Stay & Office, sala 1303.
Paralela. Salvador-BA CEP: 41.701-005
Tel.: (71) 99188-0213




Trabucc&Ribeiro

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Administragdo, na etapa preparatéria, considerar o ciclo de vida do objeto pretendido,

qualquet que seja 2 modalidade licitatdsia eleita.

Art. 11. O processo lisitatdrio fem por objetivos:
I - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resuliado de contratagdo
mals vantajoso para a Administragdo Piblica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

Desta feita, a disputa pelo menor preco se dard em relagio a objetos que
atendam a qualidade minima e suficiente determinada pela Administragio, inclusive em
consideracio ao ciclo de vida do objeto, e considerados também os custos indiretos de que

tratam a Lel € 2 norma em avaliacfio.

No que tange 2 instrucio processual preparatoria do certame, com base nos
documentos elencados e normas apliciveis, a teor do disposto na Lei n® 14.133/21,

passamos a dispor.

Dentre os documentos que compde obrigatoriamente o© processo
administrativo relativo ao pregio cletrdnico, identificamos a presenca da autorizagio da
abertura de licitacio pela autoridade competente, bem como o termo de autuagio de

abertura do processo e destaque or¢amentario com previsao especifica.

Cabe 20 setor técnico competente avaliar se hi dentre as exigéncias para o
servico de cada item, especificacbes que limitem a competicio, bem como exigéncias de

aceitagio da proposta e garantias que limitem a competitividade.

Especificamente quanto ao objeto a ser licitado, devemos ressaltar que cabe
a0 oOrgio solicitante avaliar a necessidade dos servicos descritos, segundo levantamento
realizado pela equipe competente, dimensionando o quantitativo para a avaliagio da

estimativa da despesa.
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E de responsabilidade da equipe técnica relacionada ao objeto contratual
realizar pesquisas a fim de identificar as mais avancadas e eficientes solugdes disponiveis no
mercado. Essas solugbes devem priorizar a longevidade dos produtos ou servigos
entregues, destacando a importincia da economicidade no processo de contratacio,
buscando a eficiéacia e 2 melhor opgio para atender is necessidades da Administracio,
Nem sempre a escoltha se limita apenas ao menor prego, pois € imprescindivel considerar
também a qualidade da solugéo, o ciclo de vida do produto ou servico e as despesas futuras

de manutencio e conservacio.

Assim, a0 elaborar o edital, a equipe técnica assegura que todas as
formalidades legais foram cumpridas. Dessa forma, respeita-se os principios fundamentais
que regem a Adnuinistracio Publica, como a legalidade, que garante a conformidade com a
legislacdo vigente; a eficiéncia, que busca 2 otimizacio dos recursos; a seguranca juridica,
que confere previsibilidade e estabilidade aos atos administrativos; e o interesse piblico,

que deve ser sempre o objetivo final das contratagGes.

Ao considerar todos esses aspectos, a equipe técaica contribui para que o
processo licitatério seja conduzido de maneira transparente, competitiva e que resulte na
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica. A andlise criteriosa dos
aspectos técnicos € econdmicos ¢ fundamental para garantir o alcance dos objetivos

estabelecidos e o melhor aproveitamento dos recursos piiblicos.
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO:
A Nova Lei de Licitagio em seu art. 23, DispSe:
Art. 23 O palor previamente estimade da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de

bancos de dadss priblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as pecnliaridades do local de execncio do objeto,
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Contudo, considerande que o disposto no art, 6°, inciso XXIII, alinea “a”,
art. 18, inciso VI ¢ art. 24, respectivamente da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, a
Administragio Puablica possui a prerrogativa de manter o valor estimado ou o valor
miximo aceitdvel para a contratacio em sigilo, sem que isso importe em deslustre 20s
ptincipios norteadores do prélio seletivo, haja vista que o valor estimado serd

disponibilizado aos érgios de controle externo e interno.

Nesse sentido, justifica-se a necessidade do orgamento sigiloso nesta
conitratacio, com fundamento no att. 24, da Lei 14.133/2021. Além disso, a Administragio
apoia-se em entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU sobre a matéria.
Diversos sdo os julgados da Corte de Contas Federal cujo sentido é o de dispensar a
publicagio do or¢camento estimado da contratagio no edital do pregiio, com a possibilidade
de os interessados terem acesso 20 documento mediante requerimento. Vejamos alguns

enunciados da jurisprudénciz selecionada do Tribunal:

Acdrdio n® 394/2009 — Plendtio — TCU: Na modalidade pregio, o
orgamento estimade em planilhas de quantitatives e pregos unitdrios ndo
constitui sm dos elementos obrigatirios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relative ao certanie.
Acordio n® 1513/2013 ~ Plendrio — TCU: Na modalidade pregdo, o
orgamento estimado ndo constitui elemento obrigatirio do edital, contsdo, deve
estar inserido 1o processo relative ao certanse, bewr como ser informade no ato
convocalirio os meios para obtengdo desse orgamento.

Acdrdio n® 2816/2009 — Plendrio — TCU: Nao ¢ obrigatirio gue o
orgamento estimado em planithas de quantitatives e precos unitdrios seja parte
integrante do edital do pregio, mas o ato convocatirio deve conter informacies

para obier tal orgamento.

O fato € que, a depender do mercado, a publicacio do or¢amento estimado
da contragio poderi induzir a elevagio dos precos das propostas. Nessas situagdes, a

consagra¢io de principios préprios da Administragio Publica, notadamente o interesse
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publico ¢ eficiéncia, recomenda-se que o prego orcado pela Administragdo seja mantido

sob sigilo até o fim da disputa.

Observamos que nos registros do processo em voga, constam cotagdes de

pregos obtidas de diversos fomecedotes, atendendo s exigéncias legais apliciveis,

Nesse contexto, ¢ evidente que foram tomadas as devidas providéncias para
garantir a transparéncia e a lisura do processo de pesquisa ¢ definicdo dos pregos
estimados. A obtencio de cotactes de diferentes fornecedores € uma pratica importante
para assegurar que os valores estimados estejam alinhados com os valores de mercado e
que 2 Administragdo esteja buscando a melhor relagio custo-beneficio em suas aquisicGes.

Ao cumprir com as exigéncias legais e adotar uma abordagem criteriosa na
definigio dos pregos estimados, 2 Administragdo Puiblica demonstra o compromisso em
utilizar os recursos de forma eficiente e responsivel, visando sempre o interesse piiblico € o

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.
DA INDICAGCAO DA FONTE DE RECURSOS:

Outto aspecto destacado ¢ a necessidade de apresentar a comprovacio da

disponibilidade de recarsos orgamentarios, indicando as rubricas especificas.

De acordo com a Constituicio Federal, nos incisos I e II do artigo 167, é
expressamente proibido iniciar programas ou projetos que nfo estejam previstos na Lei
Orgamentitia Anual, bem como realizar despesas ou assumir obrigagdes que ultrapassemos

créditos orgamentarios disponiveis ou adicionais.

Essa exigéncia é fundamental pata garantir a responsabilidade fiscal € a
gestio adequada dos recursos piiblicos. A Administragio Pablica deve assegurar que possui

os recursos financeiros necessarios para cobrir as despesas decorrentes das contratagoes,
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evitando assim o comprometimento das financas do orgio e a realizagio de gastos sem

amparo orgamentario.

Dessa forma, a0 comprovar a existéncia de recursos orgamentdrios ¢ indicar
as rubricas especificas, 2 Administragio Publica cumpre com os ptincipios de legalidade,
responsabilidade e transparéncia, assegurando que as contratacfes estejam devidamente
alinhadas com a disponibilidade financeira do érgio e em conformidade com a legislacio
vigente. Isso contribui para a gestio eficiente dos recursos publicos e a promogio do

interesse coletivo.

Semethante disposicio encontra-se nos aris. 15 e 16 da Lei Complementar
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 15, Serdo consideradas ndo  antorizadas, irrggulares e lesivas ae
patrimidnio piblico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo gue nio
atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

At 16. A criagdo, expansio on aperfeicoamento de agdo governamental gne
acarrete atimento de despesa serd acompanbado de:

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o anmento tem adequagdio
orgamentdria ¢ financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com
o plano pluriansial e com a lei de diretrizes orpamentdrias.

§ 1° Para fins desta 1 et Complementar, considera-se:

I - adeguada com a lei orpamentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica ¢ suficiente, ou que estefa abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas fodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
#o programa de trabalbo, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para

0 exercicio;
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II - comipativel com o0 plano pluriannal ¢ a ki de diretrizes orjamentirias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos ¢ prioridades ¢ metas
previstos nesses insirnmentos e ndo infrinfa qualgrer de suas disposigies.

§ 2° A estimativa de que frata o inciso I do caput serd acompanbada das
premissas e metodologia de cdlenlo ntilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que disprser a lei de direfrizes orgamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituen condicdo prévia para:

I - empenho ¢ licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou exectigdo de obras;
II - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Ao exigir a previsio ou indicagio da disponibilidade orgamentiria como
requisito para a realizagio da licitagdo, o legislador teve o objetivo de evitar situagdes em
que obras, servicos ou compras fossem licitados ou contratados pela Administragio
Piblica, mas posteriormente ndo pudessem ser iniciados ou concluidos devido 2 falta de
recursos adequados. Essa condigiio poderia levar a revogagio da licitagio ou 2 rescisdo do
contrato com a empresa contratada, causando prejufzos e custos para ambas as partes e
comprometendo o desenvolvimento de a¢des ¢ projetos administrativos, além de prejudicar

o atendimento ao interesse pablico,

Por outro lado, cumpre destacar que, no caso em questio, o procedimento
Heitatoro ¢ zegido pele Sistema de Registro de Precos, o qual, por permissivo legal, nio
obriga a indicagio da dotagio orcamentiria, que somente seri exigida quando da

formalizagio do contrato ou outro instrumento habil.

Assim, a apresentagio da Declaragio de Previsio Orcamentiria torna-se
dispensivel neste momento, devendo a Administracio demonstrar 2 disponibilidade

orgamentiria quando da assinatura do contrato ou outro instrumento hibil
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Contudo, verifica-se a existéncia de previsio orcamentiria que indica a
programagdo orcamentiria da despesa e detalha os elementos referentes i despesa
or¢amentiria. Ao fornecer cssa informacio, a Administragio Piblica assegura que hi
recursos financeiros disponivels ¢ previstos pata cobrir os gastos decorrentes da licitacio e
contratacio, Dessa forma, a exigéncia de previsio orgamentiria atende aos principios de
legalidade, responsabilidade e transparéncia, garantindo que as contratagfes estejam em
conformidade com as condi¢des financeiras do 6rgio e evitando problemas futuros

relacionados i falta de recursos.
DO EDITAL E SEUS ANEXO0S:

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, aborda os critérios a serem
considerados dutante a elaboracio da minuta do edital, estabelecendo diretrizes
importantes para esse processo. Esse attigo inclul um parigrafo especifico, o §1°, que
autoriza expressamente a utilizagdo de minutas padronizadas, desde que a natureza do

objeto licitado permita essa abordagem.

Em outras palavras, o legislidor teconhece a utllidade das minutas
padronizada em certas sithacGes, ou seja, modelos pré-definidos de editais que podem ser
adaptados e utilizados em licitacBes com objetos semelhantes. Isso € particularmente
benéfico para processos licitatérios que envolvem aquisicio de bens ou servigos com

caracteristicas e requisitos comuns, tomando mais eficiente e agil a preparacio do edital.

A autorizacio para o uso de minutas padronizadas busca promover a
padroniza¢io e a uniformidade nos procedimentos de licitacio, economizando tempo e
recursos administrativos. Isso é especialmente relevante em situagGes em que diversos
6rgios ou entidades governamentais tém demandas semelhantes e podem utilizar a mesma

minuta como ponto de partida para seus editais.

Contudo, é essencial que, ao adotar uma minuta padronizada, a

Administragio Pablica avalie cuidadosamente se as especificidades do objeto licitado estio
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adequadamente contempladas no modelo utilizado, garantindo que o edital atenda

plenamente 4s necessidades da contratacio em questio,

Dessa forma, a utilizacio de minutas padronizadas, quando aproptiada,
pode ser uma pritica benéfica para otimizar a elaboragio de editais e garantir a
conformidade com os requisitos legais, assegurando, assim, processos licitatdrios mais

eficientes e transparentes,

Ja o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivagio circunstanciada das condigées do edital, tais

COmo:

a) justificativa de exigéneias de qualificacio iécnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevdncia téenica on valor sipnificative do objeto

b) justificativa de exigénetas de qualificagdo econdmico-financeira;

¢) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas tenicas,
nas licitaghes com: julgamento por methor tcnica out técnica ¢ prego; ¢

d) justificativa das regras pertinentes d partivipacio de empresas em conséreio,

Assim, podemos concluir que todas as formalidades previstas no edital
analisado foram devidamente cumpridas. Nenhum vicio de legalidade foi identificado que
capaz de prejudicar o procedimento licitatério, ¢ que assegura a conformidade com os
principios fundamentais da Administracio Pablica, como a legalidade, eficiéncia, seguranca

juridica e o interesse priblico,

A versdo do edital e todos os seus anexos estio adequadamente redigidos,
contendo todas as cliusulas necessarias pata que sejam compteendidos e implementados de
maneita eficaz, garantindo assim 2 observincia integral da Lei n® 14.133/2021, que regula

as licitacdes e contratos administrativos.
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Essa andlise detalhada assegura que o processo licitatdrio estd de acordo
com a legislagio vigente, garantindo a transparéncia, a competitividade e a selecio da
Pproposta mais vantajosa para a Administragio Pdblica. Além disso, 2 estrita observincia da
lei contribui para a gestio responsivel dos recursos piblicos ¢ pata a realizagio de
contratagoes que atendam plenamente is necessidades da Administracio e aos interesses da

sociedade como um todo.

Portanto, pode-se concluir que o edital em questio esti devidamente
embasado em normas legais, respeitando os principios basilares da Administracio Piblica,
€ estd pronto para conduzir um processo licitatdrio justo, transparente e alinhado com as

diretrizes estabelecidas pela Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
DA MINUTA DO CONTRATO:

A minuta do contrato, deveti contém as cliusulas necessitias, com base no

art. 92 da Lei n° 14.133/2023, quais sejam:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldnsnlas que estabelecan:

1 - 0 objeto e sens elementos caracteristicos;

II- g vinculagio ao edital de licitagds e 4 proposta do licitante vencedor onav
ato que tiver antorigads o contralagdo direta ¢ 4 respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicivel 2 execugido do contrate, inclusive quanto aos casos
OmSS08;

IV - o regime de execnigio on a forma de fornecimento;

V'~ o preo e as condighes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atnalizagdo monetdria
enitre a data do adimplemento das obrigagies e a do efetivo pagamento;

VI - o5 critérios e a periodicidade da weedicie, qrando jor o caso, e 6 pragp
para lignidagio e para pagamento;

VII - os pragor de inicio das elapasr de execugdo, conclusio, enirega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VI - o erédito pelo qual corverd a despesa, com o indicacdo du classificacdo
[funcional programdtica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, qrando for o caso;
X - o prazo para resposia ao pedido de repactuagdo de precos, quando for
ocaso;
XI - o prago para resposia ao pedide de restabelecimento do equilibrio
econdmico- financeirg, quands for o caso;
XII - as garantias gferecidas para assegnrar sua plna execticdo, quiande
exigidas, inclusive as que forem gferecidas pelo contratado no case de
antecipacdo de valorer a Hinlp de pagamento;
XIIT - 0 prago de garantia minima do objets, observados os prazos minimos
eifabekecidos nesta Lei ¢ nas wormas téenicas aplicdveis, e as condigies de
manntengdo e assisifneia técnica, quando for o caso;
X1V - o5 direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e snas bases de cilnto;
XV - as condigées de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo,
guando for o caso;
XVT - 2 obrigagio do contratado de manter, durante foda a execugio do
contralo, em compatibilidade com as obrigagoes por el assumidas, todas as
condipges exigidas para a habilitagdo na licitagao, on para a gualificagao, na
contratugdo direta;
XV1I - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigbncias de reserva de cargos
prevista em lei, bemn como em omtras normas especificas, para pessoa com
deficiéneia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;
XV - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos sem
regulamente;

XIX - o5 casos de extingdo.

Portanto, a competente minuta contratual deve conter, por imperativo legal

todos os elementos insertos nos incisos do art. 92, da Lei n°® 14.133/2021.
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II1 - CONCLUSAO

Ex positis, ante os fundamentos fiticos ¢ jurdicos neste parecer
delineados, opinamos pela continuidade do certame licitatétio, desde que sobrevenham os
ajustes recomendados, a partir dos quais, nada obstard a aprovagio das minutas em aptego,

pelo que subscrevemos e rubricamos todas as folhas.

Sem embargos de opiniGes contririas, é 2 nossa modesta opinido.

Senhor do Bonfim/BA, 12 de agosto de 2025

e ""/
& W/
Ramon Moura Ribeiro Jodo Ricardo Santos Trabuco
Consultor Juridico Consultor juridico
OAB/BA 26,532 OAB/BA 42.070
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