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ADVOGADOS ASS50CIADOS

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 004/2025

Contratagio Direta — Inexigibilidade de Licitacio n® 003/2025

Obijeto: Contratagio de empresa para prestagio técnico especializados em Consultoria e Assessoria
Contibil.

Assunto: Andlise acerca da viabilidade juridica

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXEGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAQO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SENHOR DO BONFIM-BA. CONTRATACAO
ANOMALA EM RAZAO DO VALOR. LEI
14,133/21, ART. 74.  POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS E JUSTIFICATIVAS.

I - RELATORIO

Orundo do Agente de Contratagses, adveio a esta Comsultoria, para fins de anilise e emissdo de
opinatério, caderno alusivo ao Processo Administrative n® 004/2025, condutor da inexigibilidade
de licitagio n° 003/2025, cujo objeto consiste, num primeiro subito de vista, em prestagio de

servigos técnicos especializados, especializados em Consultoria e Assessoria Contdbil.

Vem anexo a esta, para instruir o exame, o processo administrativo com vista 4 deflagracio do

procedimento licitatdrio para a referida contratagio. Importante frisar, nesta oportunidade, a
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necessidade da devida adequagio do processo intetno de contratagio através do instituto da
inexigibilidade estando este adstrito ao cabide da Nova Lei de Licitacdes, qual seja 2 Lei n®

14.133/2021.

Dessa forma, importa asserir que a Lei 14.133/21 estampa, em seu art. 74, hip6teses autotizadoras
da inexigibilidade do procedimento licitatorio, reveladoras de circunstincias nas quais hi
inviabilidade de competigio, embutidos no aludido rositio encontra-se abstratamente prevista

baliza idonea a acomodar a pretensio administrativa, senio vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a competicio, em especial
nos casos de:

()

[I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexgibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
exXecutivos;

b) pareceres, pericias ¢ avaliaghes em geral;

¢) asscssorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

aibutirias;

d) fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

&) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) reinamento ¢ apetfeicoamento de pessoal;

g restauragio de obras de arte € de bens de valor histérico;

§ 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se
de notona especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
expetiéncia, publicagGes, organizagio, apareihamento, equipe técnica on

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita infetir que o
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seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio
do objeto do contraro.

§ 4° Nas contrata¢Ses com fundamento no inciso I1I do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagio de profissionais

distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

.y

A norma hospedada no §3° do art. 74 da lei supracitada, merece ser integralizada com o colorido
emptestado pela Lei n® 14.639/20, cuja dicgio langou, em um de seus dispositivos, luz acerca da

natureza de servigos prestados por advogados ¢ profissionais de contabilidade:

~

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacio, nos
termos da lei. Pardgrafo dnico. Considera-se notéria especializacio o

profissional ou a sociedade de advogados cujo conceite no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagles, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
™ ttabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio
do objeto do contrato.” Att. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27
de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° ¢ 2%
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos ¢ singulares, quando compravada sua notdria espeeializagio, nos
| termos da lei.
! § 2° Considera-se nototia especializagio ¢ profissional ou a sociedade de
| profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua

| especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expetiéncias,
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publicagbes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satsfagio

do objeto do contrato”.

A reboque da nova legislagio, ¢ possivel asserit, sem laivo de dividas, que servigos juridicos, pot
natureza, sio técnicos quando comprovada  notdria especializacio do sujetto. OQutrossim, as linhas
i e dobras da Lei n. 14.133/21, em racional equivalente, erige, especificamente, a necessidade de
| comprovagio da notoriedade como predicado necessario a dar ensanchas a impossibilidade de

competicio.

Flege 0 novo Estatuto trilha distnta daquela espelhada na Lei n® B.666/93, cujas normas
restringiam contratagdes quejandas a constatagio da singularidade do servigo, o novo estatuto erige

‘ a conjumindncia entre notoriedade e especializagio de servigo preponderantemente intelectual para
configurar a inviabilidade de competicio.

No tocante 4 notdtia especializagio, Marcal Justen Filho' explica:

“A notdria especializacio adquiriu maior relevancia normativa em vista da
solugdo adotada pela Lei 14.133/2021, a gual nio mais alude a objeto
singular. Por isso, a notéria especializagio — um atributo subjetivo do
~ contratado — torna-se um critério para determinar os pressupostos de
configuragio da inviabilidade de competigo. A complexidade do objeto a
ser executado exige que somente pesscas de alta qualificacio sejam
escolhidas pela Administragio. Para evitar o despropésito de contratagio
de pessoas nio qualificadas pata execucio de setvicos de natureza singular,

a le1 exigiu o preenchimento do requisito da notodria especializagio.”

1 JUSTEN FILHOQO, Margal. Comentarios a Led 14.133. 830 Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, RL-1.21 - Ebook
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Das recomendagges.

»»Ribeiro
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Na mesma vertente, o douttinador® explica o que significa especializagio:

“A especializagio significa a capacitacio para exercicio de uma atividade
com habilidades que nio estio disponfveis para um profissional ordinario
ou padrio. A especializagio identifica urma capacitagio maiotr do que a
usual e comum e é produzida pelo dominio de uma drea restrita, com
habilidades que wltrapassam o conhecimento da média dos profissionais
necessirios ao desenvolvimento da atividade em questio. O especialista é
aquele prestador de servigo técnico profissional que dispde de uma
capacitagio diferencitada, permitindo-lThe solucionar problemas e

dificuldades complexas™.

Assovia-se, ademais, que legislador extraiu do conceito de notorio espedalizado a expressio "o
mais adequado™ (constante da Lei 8.666/93, art. 25, §3° ¢ na Let 14.039/2020}, erigindo
"reconhecidamente adequado”™, o que desvela, por intuitivamente légico, z intengio das
inexigibilidades da espécie € calcada antes na aderéncia da contratagio com a necessidade

administrariva, do que um juizo de adequacio do contratado tinica no momento de sua eleicio

(artigo 74, §37 e artigo 6o, XIX).

O que se exige da Administragio ¢ que se extraia das pegas ¢ documentagio aptresentadas, 2
adequagio dos servigos contratados ds necessidades administrativas, a identificagae destes servigos
como técnicos especializados ¢ preponderantemente intelectuais e, por fim, a nototiedade do

prestador, acaso posinvo o exame, serd possivel 4 Camar Municipal levar 2 efeito 2 contratagio de

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdtios 2 Lei 14.133. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, RL-1.21 - Ebook
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Os autos, deverdo estar presentes os elementos de escolha do fomecedor, com exame acurado
acerca dos predicados da contratada a partir do qual esteja suficientemente desvelada a notoriedade

do sujeito eleito € a justificativa do prego, na forma do art. 74, da Lei 14.133/2021.

Ademais, ¢ de perspicua televancia que seja examinada 2 documentagio comprobatodria da
habilitagio juridica, consultada a regularidade fiscal da contratada quando da assinatura do contrato,

observando-se, outrossim, o prazo de validade das aludidas certidoes, conforme exigéneia pela Lei

14.133/2021

Por oportuno, registre-se, ainda, que, apds a contratagdo direta, ressoa imprescindivel a publicagio

do extrato do contrato.

Conclusdo

Ante o exposto, desde que atendidas as condi¢Ses e recomendagdes infra, opina-se pela
possibilidade juridica de contratagio direta por inexigibilidade, com fulcro no artigo 74, I11, da Lei
n® 14.133/21.

Este ¢ o entendimento que elevo i consideracio superior.
E o parecer. S.M.]

Senhor do Bonfim, Bahia, 06 de janeiro de 2025.

Jodo Ricardo Santos Trabuco
Consultor Jurldico
OAB/BA 42,070
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