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Processo Administrativo: 2024036223 _
Processo de Contratagfo por meio de Dispensachi‘mtacﬁo em razio de valor
Interessado: Municipio de Goiatuba— 16* Companhia Independente Bombeiro Militar.

PARECER REFERENCIAL - DISPENSA EM RAZAO DE VALOR - ART.75, I DA LEI
14.133/2021.

O Municipio de Goiatuba no decotrer do presente exercicio (2024) tem submetido

diversos processos de natureza idéntica, env olvendo aquisigio de bens para cntrega Lmenitlal,u
i de servicos essenciais para o regular funcionamento de atividades desenvolvidas

——— q
reslacdan

inistracdo Pablica.

A Lein® 141332021 prevé a atunacio do orgdo de assessoramento juridico no
yrocesso de contratacde, scja em claboragiio de minutas de processos padronizados nos lermos
contidos no inciso 1V do art. 19 ou nu a vbrigatoriedade do controle previo de legalidade do

nrocedimento nos consoante previsiao do art. 32 ¢ seguintes, que também admite:

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mAxima competente, que dever
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagiio, a
entrega imediata do bem ou a utilizacio de minutas de editais ¢
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

Por sua vez, o TCM/GO na IN n® 009/2023 admitiu, a dispensabilidade de analise
‘uridica de forma individualizada em casos padronizados, tais como o presente, no inciso XX
o art. 7 restando inconteste a possibilidade de pronunciamento referencial sobre o modelo
. ;4 disporubilizado no depanamento de compras para aquisi¢io de bens e contratagio de
servicos por se amoldar a hipotese de baixo valor, baixa complexidade da contratagio ¢ enlrega
mediata do bein ¢ servigos.

L sendo assim., esta dssessoria entende que nestes casos, por serem veiculadas

C sl s S0 Os mesinos prossiposios de fato e de direito € possivel tragar orientagdo juridica

uforme que permin a verifleagio do atendimento das exigéncias legais mediante a simples

conteréncia de atos admimistrativos. Jdados ou documentos constantes na minuta j& fornecida
a0 sctor responsivel pela fonnabizagio do ato,

Nos casos envolvendo a contratagdao direta — mexigibilidade ¢ dispensa, a NLLC
consigna a exigéncia de parecer juridico em seu art. 72 no rol de documentos obrigatorios —
tambdim repetido pela TN n® 0092023 cxpoedida pelo TOMAGO, motive pelo que se cntende-sc
necessario o pronunciamento formal desta consultoria por intermédio deste parecer referencial
e orentativo para instrugdo do processo. clidindo-se qualquer responsabilizagio de agentes
neste sentido.
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Alem disso, cumpre-se; com €ssa proposia, a finzlidade de se ewvitar effnm
nivhiplicador de processos de idéntica naturcza ldispcns_a por jralor com base na nova Lei v:ic
i iciticoes] em atengio ao Principio Constitucional da Eilﬂlénﬂla.: a0 lempo em que s¢ Pf:’mm
uuuurdun a evolucao do enlendimento doulrinario ¢ jm‘isprudenm_al sobre as dCIPEIS hipoteses
de dispensa previstas na Lei n. 14.133/2021, as guais, quando acionadas, poderdo resultar em

analise individual.
E ¢ relatono,

T - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER JURIDICO

Autes de se adentrar a0 merito do prescite ato, urge registrar que a cond}u;ﬁf:: _cla
nilise tecnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fung¢des inerentes a pratica
da advoeacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 2°, §3° da Lei Federal N° 8.906/94 -
Estatuto da Advocacia ¢ da OAR, que estabelece a inviolabilidade dos atos e manifestagdes dos
advogados, no exercicio da profissdo. observando os limites da lei.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, resta pertinente ser
vhservada a existéncia de isenciio do profissional, dado o seu carater opinativo, visto que este
Tespeetivo parecer juridico considera ¢ preza pela liberdade e discricionariedade administrativa
do responsavel westor e ordenador de despesas, podendo estes seguirem ou ndo a opinido tecnica
cmitida. sexundo os aspectos de conveniéneia ¢ finalidade.

I - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos gerais do
merentes as atribuigdes dos aspeclos juridicos, ndo adentrando, porianto, na analise
d¢ conveniencia ¢ oporlunidade dos alos pralicados. nem aspectos de natureza eminentemente
téenico-administrativo.

TG CSS50,

Em relacio acs aspecios alheios 4 seara juridica, parie-se da premissa deque os
orgdus © servidores competentes para a sua apreciagao detém os conhecimentos especificos
feeessarios ¢ os analisaram adequadamente verificando a exatiddo das informagdes constantes
dos aulos € aluando em conformidade com suasatribuicoes.

A Constimuigdo Federal desenhou um cenario baseado no mérito, na eficiéncia e na
lepalidade. além de positivar a propria moral como criténio regulador das  atividades
adnnimstrativas, resultando em privilcgiar institutos como a licitagdo para aquisigao de bens e
contratagdo de servicos pelos entes publicos, nos seguintes termos:

An37:

(...}
WXT - ressalvados os casos especificados na lcgislagiio, as obras,
servigos. compras ¢ alicnacies serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condighes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual
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Mwﬂﬁﬁ%eﬁgﬁn@d&@ﬁmﬁo?&cﬂmew
indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigacBes.

Cssa disposice se harmoniza com outras diretrizes constitucionais como o
aio da isonomia e com a propria ideia republicada de pressupor igualdade de
o a4 odos os indivicuos, sem discriminacdes desarrazoadas ou privilégios

ldidcs 4

(L5 F

Cuse conjunto normatihvo ndo deixa dividas de que a licitagao € a regra a ser

Crvadin, sempre a;_-u:: possivel ¢ adeguado, na medida em que as hipoteses de contratacdo
1ot constituem excecbes ¢ implicam redobrados cuidados em sua adogdo, lanto assun que a
L oin. 14.133°2021 alterou o Cédigo Penal para nele incluir o artigo 337-E, prevendo ser crime
“admitir, possibilitar ou dar causd & coniratagdo dircta fora das hipoteses previstas em ler”,
majorando as penalidades para reclusio. de 4 a 8 anos, quando comparado com o revogado

artigo 89 da Lei n. 8.666/93.

Deve ser destacado gue 2 novel em scu artigo 73 estabelece que na hipotese de
contralacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou ¢rro grosseiro, o contratado e 0 agente
plblico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, 0 que se alerta
expressamente tendo em vista o niunero dc processos com esta natureza ji analisados no
exercicio de 2023.

Sobre a dispensa tratada neste parecer, impende destacar que a NLLC disciplina

Art. 75, E dispensével a licitagdo:

I - parz contrstagdp que envolva valores inferiores a RS
Fi8E7207 [zemin e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
ceniavas). 1o caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
meanuiengEn de veicilos automotores;

I - para contratagdo gue envolva valores inferiores a RS 59.906,02
(cinguenia ¢ nove oyl novecentos e seis reais e dois centavos), no caso
de outros servicos ¢ compras. Grifo Nosso

Para se evitar o “[racionamento de despesas™, a lei trouxe critérios a serem
considerados para gue seja vertficado o limite de forma concomitante com o disposto acima.
Veja-se:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidosnos incisos I ¢ 1T do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro
pelareapectiva unidades gastora:
I - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma

naturezs, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramode atividade.
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Essa disposi¢o se harmoniza com o que vinha precenizando o pmprm Tribunal de
Contas da Unido — TCU ao determinar que se realizasse “o plangjamento prévio dos gastos
anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que 0
valor mmff‘ para as modalidades licitatérios € cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a
» extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2o, e 24, inciso fi da Lei n.
“{ Acorddo n. 1 084 2007-Plenano).

Impende mencionur ainda, que o plangjamento da presente contratagdo € ©

-stimado no Termo de Zeteréneia foi claborado pela Sceretaria Requisitante, tendo
- civada a pesquisa de pregos pelo departamento de compras.

(3 Termo de Referéncia deve ser elaborado seguindo as diretrizes estabelecidas no
messo XXIT do caput do art. 6° ¢ $17 do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, de forma a delimitar
quantitativos ¢ especificar objewo, sem contudo, apresentar restrigbes que comprometa a
competitividade entre fornecedores.

Outrossim o feito deve ser instruido nos moldes do Decreto Municipal que
regulamenta a utilizagdo da NLLC, com a IN n® 009/2023 do TCM/GO € com iodos os
documentos exigidos pelo art. 72, assim redigido:

Art. 72. O processo de contralagio direta, que compreende os casos de
incxigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documente de formalizagdo de demanda e, se for o case, estudo
téenico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
OuL projelo execuiive;

Il - esiimetiva de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[ - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatlbﬂidade da previsdo de recursos

OICaMENIErios COm 0 COMPTOMISsO a ser assumido;

Vo - comprovagae de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio ¢ yualificagio minima necessaria;

VI -razao da escolha do contratado; VII - justificativa de prego;

VIII - avtorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantidoa disposigio do
piblico em sitio cletrénico oficial.

A WLLC lambcm cstabcleoc a mmprescindibiidade dc contratagdo em valores
praticados no mercado. Vejamos:

Art. 230 O valor previgmente estimado da contratacio deverdser
compativel com os valores praticados pelo mercado,considerados os
pregos consianles de bancos de dados pablicos ¢ as gquantidades a serem
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contratadas. observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. i

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e m_nrrataa;andf:
servicos em wgeral, conforme regulamento, o valor cst}madri sera
definido com hase no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
seguinics parimetros, adotados de forma combinada ou ndo: _

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no harlm
de nrecos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Piblicas (PNOUPY:

1§ - contraiagoes similares feitas pela Administragdo Pablica, em
exceucio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos. inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de alualizacdo de pregos
correspondente:

11! _ ulilivacio de dados de pesquisa publicada cm midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovadapelo Poder
Executivo federal e de silios cletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo fornal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fomecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de aniecedéncia da data de
divulgacio do edital;

vV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.
(L.

§ 3" Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal. desde gue nfio envolvam recursos da Unido, o valor
previaments estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste
artigo, podersd ser definido por melo da utilizagiode outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo,

¥ 4" Nas coulratacdes dirctas por incxigibilidade ou por dispcnsa,
Guandoe ndo for pussivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos % 17 2% ¢ 3% deste arligo, o contratado deverd comprovar
previamente quc 05 pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagio de notas fiscals cmitidas parz outros contratantes no
periodo de ai¢c | {um) ano anterior & data da contratacio pela
Administracio. ou por outro meio idéneo.

apesquisa do precos ¢, ainda, o I

D5 SULIC] Al d e SPeSd

Sobre o tema. o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Acordio
i8752021, de relatorio do Ministro Raimundo Carreiro, novamente afirmou que as
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pesquisas de plegm para ﬂLILli\HrﬁCIU.u bens ¢ contratagio de servigos em geral devem ser
hascadas em uma "cesta de pregos”. tendo preferéneia os precos pitblicos, oriundos de outros

zlém de alertar que, g pesauisa de precos feita gxclusivamente junto a fﬂmeggduma
i rada em nltimo caso, na =xirema auséncia de precos publicos ou ceslas de precos

Nao citado julgado. @ pescuisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores
y . mwrlanto, objeto de criticas. Uma vez mais, o TCU afirmou a fragilidade da pesquisa de
PICCOS St pnr tada ApeNas orgaimenios :.umﬂmdos pelomercado, porque os fornecedores podem
inflar s valores com vistas a majorar o valor de referéncia que sera usado para avaliagao
das propostas, de maneira quedeve ser a excegdo, especialmente em servigos, pois, via de
regra, incorpora a variagdo para maior, o que pode gerar 0 risco de que a administragdo contrate
coun pregos clevados.

Ha algum tempo o TCU abandonou seu inicial cntendimento, construido diante da
auséneia de regras detalhadas na Lei 8.666/93, que sc apoiavana pesquisa junto a fornecedores
AL 15732008 ¢ AC 2361/2009. wnbos do Plenario).

O Plengrio defendia. em indmeras ocasides, como se vé no Acorddo 2.136/2006, a
realizacdo da pesquisa de precos bascada de. no minimo, trés orgamentos de fornecedores

distinios, sob pena de repetigdo do cerame.

4inda neste sentido. o TCM/'GO assim se posicionou:

Sumula n® 13

O levantamento inicial de pre¢os constitui etapa essencial ¢
indispensavel da contratagdo plblica, devendo integrar o projeto basico
ou o termo de referéncia e, WW

Logo, deve ser, obrigzioriamente, ser levantado os valores praticadosne mercado,
utilizvando-se prioritariamente & cesta Jde precos, tendo como referéncia os valores praticados
pelos entes publicos e, em dltimo caso. rds orcamentos.

Ademals, importanie ressallar, o recente julgado do Tribunal de Contas da
Unido, Acorddo 3569/2023 - Sepunda Cémara. que entendeu: “Parz fins de exercicio do
mendor sancionatano do TCU, pode ser tipificads como erro grosserro (art. 28 do Decreto-ler
4 AF7 042 Lindb) a claboragdo do orgamento estimado da licitacdo sem o
dumensionamento adequado dos quaniitativos e com base em pesguisa de mercado
caclusivainentc junlo a pofcnciars fmccedorcs, sem considersr comratacdes similares
reaflizadas pels Admimisiracdo Pablves, propicrande g ocorrénera substancial sobreprego no
crearrIeTrtey efey cortaime.

De ouira sore, cumpre-nos salientar que a empresa devera apresentar os

ACUTNENIoS r.nr'crri.qmﬂ no ’u“h";ﬁ' :‘Zlf.h a T[' da Lei n" i-l 133f2[}21 relativas a quaiiﬁcagﬁu' I-
idica:

nfurmagocs uux.iddn a esla assessoria neste 1‘10;11-.1110 sdo insuficientes para couﬁrma-;ao de
mento destes requisitos.
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\asintl, @ Administragdo contratando com as empresas que temregularidade fiscal,
yivacao seri objetivamente dewectvel, razdo pela qual scra desnccessario um fermo de

usiifeacio do mesm

feacio técnica e

A minuta
demals destacar que:

0. devendo ser analisado se a empresa detém 0s requisitos mimmos de

financeira.

prévia do contrato néo foi encaminhada para fins de analise, nao scndo

§ 1" As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
1o que couher. o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2 I nuio ¢ ¢e nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo,
salvo o Jo meouchas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamenio, a2s=im cniendidos aqueles de valor ndo superior a R3
10.000.00 (des mil reais).

Logo, pode o contrato ser substituido para fins de dispensa em razdo do valor,
orientando-se gue os elementos do documento gue o subsitua contenha, no que couber as
exigencias discriminadas no arn. 92

Art. 92, Sao necessanas em todo contrato clausulas gque estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracleristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitagio e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

11 - a legislagao aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
CAS0S MIMISS0s;

IV - 0 regime de execugio ou a forma de fomecimento;

V - o prego ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetaria enire a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo

rios ¢ a4 periodicidade da medicio, quando for o caso, c o
Hauidngio € pura pagamento,

s prasos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
ohservacio ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

Vil - o eredite pele qual comerd a despesa, com a indicacdo da
classificacio {uncional programalica e da categoria econdmica;
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iriv U risco, guando for o caso,

X - o prive pora resposia ao pedido de repactuagdo de pregos, guando
lor o caso;

X1 - o prozo para resposia ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-linanceiro, quando for o caso;

X11 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena exccugdo, quando
exigidas. inciusive us que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas téenicas aplicaveis, € as
condigbes de manutengio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagio e a data ¢ a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

X V] - a abrigacio do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas,
todas as condigtes cxigidas para a habilitacio na licitagdo. ou para a
qualificagio, na contratagdo direta;

X VIl - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
carzes previsiz em let, bem como em oulras normas especificas, para
pessoa cont deficiéneia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz:

XV - ¢ modelo de gesldo do contrato, observados os requisitos
IjEl-hIZ'_l‘:l;_‘;L'!:- &1t Z'i.,‘f._llllﬂr'l'.llf!'.llﬂ:

XIX - 05 casos de extincdo.

Por {im, recomenda-sc 2 1mediata publicagdo do ato declaratorio de dispensa na
imprensa oficial do municipio ¢ sitiv ¢letrdnico oficial como condigio essencial de eficacia do
instrumento, bem ainda ser encaminhada via platafonna COLARE ao TCM/GO, nos ternos
consignados na IN n® 009/2023:

Art. 4° Todos os procedimentos de confratagio e de execugdo
confratual, independentemente da fonte de recursos ou da legisiagio que os
embase, deverdo ser enviados ac TCMGO pela plataforma COLARE, na forma e

no prazo previsios na Instrugdo MNormativa n® 12, de 12 de dezembro de 2018, ou
outra que a substitua,

CONCTIIRAD

Folo exposto, atendidas s Tonmalidades legais, inexiste obice ao prosscguimento
wocesso desde que atendidas as formalidades contidas na parte de fundamentagio do
pureceT, ber como @ sorms desle com contralacio anterior objetos de mesma natureza,
oooordides come aqueles dentro do mesmo ramo de atividade, dentro deste exercicio financeiro
100 oxeeda a guantia de RS 39.906.02 {cinguenta ¢ nove mil novecentos e seis reais e dois
Colavos)
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L o Parecer.

Ciodatuba (GOY. 28 de novembro de 2024,

Pedro Paulo de Toledo Moreira
OAB/GO n® 28.380
Consultor Técnico
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