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TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa
para fornecimento de combustivel (gasolina comum), destinado a concessao de
beneficio eventual de transporte, para atendimento de individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade social acompanhados pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Direitos Humanos .
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratacao fundamenta-se na Lei Federal n® 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS), especialmente em seu art. 22, que prevé a concessdo
de beneficios eventuais como provisGes suplementares e temporarias destinadas as

familias em situacdo de vulnerabilidade social.

No ambito municipal, a concessdao encontra respaldo na Lei Municipal n°
2111/2017, que regulamenta os beneficios eventuais e prevé, entre suas
modalidades, o auxilio transporte, que pode ser concedido por meio de passagens
ou combustivel, conforme necessidade avaliada pela equipe técnica da assisténcia

social.

A contratagdo também observa as disposicées da Lei n® 14.133/2021, que

estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos necessita
adquirir gasolina comum para viabilizar o deslocamento de individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade social atendidos pela rede socioassistencial do

municipio.
A demanda decorre de situagdes emergenciais e imprevisiveis, tais como:

e Retorno ao municipio de origem;

e Acesso a servigos de salde;

e Participacdo em audiéncias ou procedimentos administrativos;
e Acompanhamento de pericias médicas;

e Outras situagdes devidamente avaliadas pela equipe técnica.
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Em determinados casos, ndo ha disponibilidade de transporte publico adequado
ou veiculo institucional, sendo necessario o fornecimento de combustivel para

viabilizar o deslocamento do beneficidrio ou de familiar responsavel.
4. DESCRICAO DA SOLUGAO

A solucdo consiste na aquisicao de gasolina comum automotiva, fornecida

por empresa regularmente autorizada e registrada nos 6rgdos competentes.

O combustivel sera destinado exclusivamente a concessdao de beneficio
eventual de transporte, mediante avaliacao técnica da equipe da assisténcia social e

autorizacdao da autoridade competente.

A concessdo do beneficio ocorrerd mediante avaliacdo técnica realizada pela
equipe da Assisténcia Social, que verificard a situacdo de vulnerabilidade e a real
necessidade do apoio, devendo haver registro formal da anadlise e autorizacdo da
autoridade competente, conforme critérios estabelecidos na legislagdo municipal

gue regulamenta os beneficios eventuais.

Dessa forma, a aquisicdo do combustivel por meio do Sistema de Registro de
Precos visa garantir condicdes minimas de mobilidade as pessoas em situagao de
vulnerabilidade, assegurando o0 acesso a direitos e servicos essenciais, em

conformidade com a politica publica de assisténcia social.

5. ESPECIFICACAO DO OBJETO E ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO

Item Quantidade Objeto Medida
/Descricao
01 50.000 Gasolina Comum Litro

O combustivel devera atender as normas da Agéncia Nacional do Petréleo -

ANP, garantindo qualidade e regularidade do produto.
6. PRAZO DA CONTRATAGAO

O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, contados da

assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

7. FORMA DE FORNECIMENTO E PAGAMENTO
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FORMA DE FORNECIMENTO

O fornecimento do combustivel sera realizado de forma parcelada, por meio
do Sistema de Registro de Pregos, conforme a necessidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, ndo havendo obrigatoriedade de consumo

total do quantitativo estimado.

O abastecimento devera ocorrer:

e Diretamente no posto da empresa contratada;

e Mediante autorizacdo formal da Secretaria;

e Com emissdo de documento fiscal correspondente ao quantitativo fornecido;

e O posto de abastecimento devera estar localizado no Municipio de Paraty, a
uma distancia maxima de até 5 km da sede da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, com funcionamento de segunda a
sexta-feira, em horario comercial, e, excepcionalmente, aos sabados,

domingos e feriados, quando necessario.

DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado de forma mensal e parcelada, conforme o consumo
efetivamente realizado no periodo, em decorréncia das solicitagdes formais emitidas

pela Secretaria.

O pagamento ficara condicionado ao:

e Recebimento definitivo do objeto;
e Atesto do fiscal do contrato;
e Apresentacdao da nota fiscal devidamente acompanhada das certidoes de

regularidade fiscal e trabalhista;

O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, contados da data do atesto da

nota fiscal.

A contratada devera emitir e encaminhar a contratante, até o 15° (décimo
quinto) dia do més subsequente, a nota fiscal referente ao fornecimento realizado

no periodo anterior, contendo obrigatoriamente:

e Quantidade de combustivel fornecido;
e Tipo de combustivel;

e Valores unitarios e totais, com indicagao de eventuais descontos concedidos;
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e Datas dos abastecimentos realizados;
e Identificacdo dos veiculos ou, quando se tratar de beneficio eventual,

identificacdo do beneficiario autorizado.
8. CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento adotado serd o menor prego por item, nos termos
do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, considerando tratar-se de objeto

comum, padronizado e amplamente disponivel no mercado.

A selecdo da proposta mais vantajosa sera realizada no @mbito do Sistema
de Registro de Precos, observando-se os principios da legalidade, economicidade,

competitividade e eficiéncia.

A adocgao do critério de menor preco por item mostra-se adequada, tendo
em vista que o objeto nao apresenta variagdes técnicas relevantes entre os

fornecedores, sendo a disputa centrada no valor ofertado por litro de combustivel.

Dessa forma, busca-se assegurar a contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo, com a obtencdo de pregos compativeis com os praticados no

mercado, sem prejuizo da qualidade do produto a ser fornecido.
JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocgao do Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de gasolina comum justifica-se em razdao das
caracteristicas da demanda atendida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e Direitos Humanos.

O fornecimento do combustivel estd vinculado a concessdo de beneficio
eventual de transporte, destinado a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social, cujas demandas possuem natureza variavel, imprevisivel e
intermitente, decorrentes de situagbes emergenciais, como deslocamentos para
acesso a servicos de salde, retorno ao municipio de origem, participacdo em

audiéncias, entre outros atendimentos urgentes.

Dessa forma, ndo é possivel estabelecer, com precisdo, o quantitativo exato
de combustivel a ser consumido ao longo do periodo contratual, o que torna

inadequada a contratagao com fornecimento integral previamente definido.
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Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como a
solucdo mais adequada, pois permite a Administracao realizar contratagdes futuras,
conforme a necessidade, garantindo maior flexibilidade na gestdao dos recursos

publicos e evitando aquisicdes desnecessarias.
Além disso, a utilizagdo do SRP contribui para:

e Otimizacdo dos procedimentos administrativos, reduzindo a necessidade de
multiplos processos licitatérios ao longo do exercicio;

e Maior eficiéncia e celeridade no atendimento das demandas emergenciais da
assisténcia social;

e Melhor controle orgcamentario, uma vez que as contratagdes ocorrerdo
conforme a disponibilidade de recursos e a demanda efetiva;

e Observancia ao principio da economicidade, evitando desperdicios e
possibilitando a obtencao de precos mais vantajosos por meio da competicao

entre fornecedores.

Ressalta-se, ainda, que o Sistema de Registro de Precos ndo obriga a
Administracdo a contratagdo do quantitativo total estimado, caracterizando-se
como uma expectativa de consumo, a ser utilizada conforme a necessidade, o que

se mostra plenamente compativel com a natureza do objeto.

Diante do exposto, conclui-se que a adocdo do Sistema de Registro de Precos é
a alternativa mais eficiente, econ6mica e adequada para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos.
9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da demanda, deverdo ser observados os seguintes

requisitos:

e Produto de primeira qualidade e sem adulteragao;

e Empresa devidamente autorizada pelos 6rgdos reguladores;

e Emissao de nota fiscal correspondente ao quantitativo fornecido;

e Controle administrativo da concessdo do beneficio eventual, mediante
registro e autorizagdo da Secretaria de Assisténcia Social, com identificagdo

do beneficiario e justificativa técnica;
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e Manter posto localizado a uma distancia de até 5 km da sede da Secretaria;
Garantir abastecimento de segunda a domingo, inclusive aos sabados,
domingos e feriados, quando necessario;

e O abastecimento dos veiculos devera ser efetuado nos postos de revenda de
combustiveis do fornecedor, por meio de bombas de abastecimento,
observando as normas da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;
N3o sera admitida a subcontratacdao do objeto licitatorio;

e Emitir nota fiscal detalhada por veiculo e tipo de combustivel;

e Aceitar fiscalizacao da qualidade e quantidade abastecida;

e Manter regularidade fiscal e trabalhista.

O fornecimento de combustiveis ocorrerd em rede de postos de
abastecimento da contratada, nas quantidades estabelecidas pela contratante,
de segunda a sexta-feira, em horario comercial e, excepcionalmente, aos
sabados, domingos e feriados quando necessarios;

e Nao sera admitida asubcontratacdo do objeto licitatério;

e Os combustiveis objetos deste contrato deverdo atender as
especificacdes técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo
— ANP, conforme legislagcdo em vigor;

e A contratada devera utilizar m3o de obra especializada em
cumprimento as normas técnicas que regem o mercado de
fornecimento de combustiveis, fornecendo a seus empregados
todos os Equipamentos de Protecao Individual - EPI, exigidos pela
Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho - SSMT do MTE,
bem como cumprir todas as normas sobre medicina e seguranca
do trabalho;

e A Contratada deve manter equipamentos e demais materiais
necessarios a prestacdo dos servicos em bom estado de

funcionamento;

10. CONTROLE DA CONCESSAO DO BENEFiCIO

A concessao do combustivel ocorrerd mediante:

O fornecimento sera feito mediante requisicdo de combustivel emitida pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social legivelmente preenchida com as
guantidades e os tipos de combustiveis a serem fornecidos, assinada por pessoa
autorizada e identificada através de carimbo;

O fornecimento de combustivel devera ocorrer diariamente e imediatamente
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apos emissdo da autorizagdo de fornecimento. O posto de atendimento ou bomba
de combustivel deverd estar instalada obrigatoriamente dentro do perimetro

estabelecido no Municipio de Paraty.

e Avaliacdo técnica da equipe de assisténcia social;
e Registro administrativo da demanda;
e Autorizacdo da autoridade competente;

o Identificagdo do beneficiario e da finalidade do deslocamento.

Esses procedimentos visam garantir transparéncia, controle e correta

aplicacdo dos recursos publicos.
11. ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa de valor da contratacdo sera realizada por meio de pesquisa de

precos, conforme disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, considerando:

e Valores praticados no mercado local;

e Consultas a fornecedores;

e ContratagGes similares realizadas pela Administragdo Publica.

e Valor médio estimado para viabilidade da contratacdo R$: 7,81 por litro x
50.000 litros = R$ 390.500,00

12. DAS OBRIGACOES DAS PARTES:
A Contratada obriga-se a:

1. Executar o objeto contratual de forma continua, regular e eficiente,
realizando o fornecimento de combustivel conforme especificacoes,
guantidades e condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia e na
proposta vencedora;

2. Disponibilizar combustivel de qualidade, dentro dos padrbdes estabelecidos
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
responsabilizando-se  integralmente  pela procedéncia, pureza e
conformidade do produto fornecido;

3. Manter o posto de abastecimento em pleno funcionamento, com estrutura
adequada, bombas aferidas e certificadas pelo INMETRO, garantindo
seguranca, regularidade e agilidade no abastecimento dos veiculos

autorizados;
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4. Nao transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto da contratacao,
sem prévia e expressa autorizacdo da Administracao;
5. Emitir nota fiscal eletrénica correspondente a cada fornecimento realizado,

contendo obrigatoriamente:

e CNPJ idéntico ao constante da proposta vencedora e do contrato;
o Identificagdo do veiculo abastecido;

e Quantidade de litros fornecida;

e Tipo de combustivel;

e Valor unitario e total.

6. Aceitar, nas mesmas condicGes contratuais, os acréscimos ou supressdes
que se fizerem necessarios, nos limites previstos no art. 125 da Lei n°
14.133/2021;

7. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado aos veiculos da
Contratante em decorréncia de fornecimento de combustivel adulterado,
contaminado ou fora das especificacbes técnicas, incluindo despesas com
reparos, pecas, mao de obra e demais prejuizos comprovados;

8. Substituir imediatamente, as suas expensas, o combustivel considerado
impréprio para uso, bem como ressarcir eventuais danos decorrentes de sua
utilizacdo, sem prejuizo das sangdes contratuais cabiveis;

9. Arcar com todos os custos operacionais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, ambientais e de seguranca, decorrentes da execucao do
contrato;

10. Manter, durante toda a execucao contratual, as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, especialmente regularidade fiscal,
trabalhista e junto aos 6rgdos reguladores do setor de combustiveis;

11. Permitir e facilitar a fiscalizacdo da execucao contratual pela Administragao,
fornecendo todas as informacbes solicitadas e permitindo acesso as
instalagGes, quando necessario;

12. Responsabilizar-se integralmente pela qualidade do combustivel, ainda que
ndo seja o produtor ou distribuidor, respondendo solidariamente por vicios,
defeitos ou irregularidades do produto fornecido.

13.N&o alegar indisponibilidade de combustivel como motivo de forca maior,
devendo manter estoque compativel com a demanda estimada, sob pena de

aplicacao das sangdes previstas.

DA CONTRATANTE
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A Contratante obriga-se a:

1. Fornecer a Contratada a relagdo de veiculos e usuarios autorizados ao
abastecimento, mantendo-a sempre atualizada;

2. Exercer a fiscalizacdo da execucdao do contrato, por meio de servidor
designado, registrando ocorréncias e comunicando formalmente eventuais
irregularidades

3. Rejeitar, no todo ou em parte, o combustivel fornecido em desacordo com
as especificagdes contratuais ou normas técnicas vigentes;

4, Efetuar o pagamento a Contratada no prazo e nas condicdes estabelecidas
no contrato, apds o recebimento definitivo e atesto das notas fiscais;

5. Comunicar formalmente a Contratada quaisquer falhas, defeitos ou
irregularidades verificadas no fornecimento, para que sejam adotadas as
medidas corretivas necessarias;

6. Aplicar as penalidades cabiveis, nos casos de descumprimento contratual,
garantindo o contraditério e a ampla defesa, nos termos da Lei n©°
14.133/2021;

7. Controlar os abastecimentos realizados, por meio de registros, relatorios ou

sistema de gestdo de frota, para fins de acompanhamento contratual.
13. IMPACTO AMBIENTAL

A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental, considerando tratar-se de
aquisicdo de combustivel automotivo disponivel no mercado. Entretanto, serdo

observadas as seguintes medidas:

e contratacdo de fornecedor devidamente licenciado pelos érgdos ambientais;
e cumprimento das normas de seguranga e armazenamento de combustiveis;
e adocdo de praticas administrativas que evitem desperdicio e garantam o uso

racional do recurso.
14. FISCALIZAGCAO E GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e fiscalizagdo do contrato serdo realizadas por servidor designado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme previsto no art. 117 da Lei
n° 14.133/2021.

15. SANCOES ADMINISTRATIVAS
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O descumprimento das obrigacdes contratuais podera ensejar a aplicagdo

das sangdes previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021, incluindo:

e adverténcia;

e multa;

e suspensao de contratar com a Administracdo;

e impedimento de licitar.

16. ANALISE DE RISCO

Risco Impacto Probabilidade Me:_d_ldas~de
Mitigacao
Concessao
somente mediante
avaliacao técnica
da assisténcia
Utilizacdo indevida social, autorizacao
do combustivel - formal da
. Alto Média .
concedido como secretaria e
beneficio registro do
beneficiario e da
finalidade do
deslocamento
Implantagao de
formulario ou
termo de entrega
Falta de controle contendo
administrativo da Alto Média identific_a_glég do
entrega do beneficiario,
beneficio quantidade
concedida e
assinatura
Realizacdo de
pesquisa de pregos
atualizada antes
Oscilacao do prego da contratacdo e
do combustivel no Médio Média acompanhamento
mercado dos valores
praticados no
mercado local
Contratagdo de
Nao cumprimento fornecedor
do fornecimento s i regularizado e com
Médio Baixa .
pelo fornecedor capacidade de
contratado fornecimento
comprovada
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justificativas
técnicas e registro
formal da
concessao do
beneficio

controle

A andlise realizada demonstra que os riscos identificados sdo administraveis,
podendo ser reduzidos por meio de controles administrativos, registros adequados
e acompanhamento da concessdo do beneficio. Dessa forma, conclui-se que ndo ha
impedimentos para a realizacdo da contratacdo, sendo possivel a adequada gestao

dos riscos pela Administracao.
17. DOTACAO ORCAMENTARIA

3.3.90.32.00 - Material, Bem ou Servico para Distribuicao

Centro de Custo: Fundo Municipal da Assisténcia Social

Por tratar-se de Sistema de Registro de Precos, a dotacdo orcamentaria sera
indicada no momento da contratacao efetiva, conforme disponibilidade financeira e

emissdo de empenho.
18. ALINHAMENTO COM O PCA

No momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, o novo Plano
Contratacdo Anual (PCA) do Municipio de Paraty/RJ encontra-se em fase de

elaboracao.
19. CONCLUSAO

A contratacdo mostra-se necessaria e adequada para garantir o atendimento
das demandas emergenciais da politica de assisténcia social, possibilitando o
deslocamento de pessoas em situacao de vulnerabilidade e assegurando o acesso a

direitos e servigos essenciais.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo
para realizacdao da contratacao por registro de prego, em conformidade com a

legislagdo vigente.

S\ Processo 10735/2026. Assinado por 4 pessoas: TALITA MARCILENE DOS SANTOS, GIZELIA SILVA DA COSTA, CARLOS EDUARDO ALVES DE SOUSA e mais 1

) (.

/' Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://paraty.flowdocs.com.br/public/assinaturas/E91485A5382F4A7982078159A3BCDB41



Tr9a09EV6ST8.0286/ VrH28ESYS8Y T6a/SeInfeulsse/algnd/ig-wod soopmoyy Aresed//:sdny ull OU Seinjeuisse Se eJijuoD "ajuswesluoliala/aiuswebip opeuisse ojuawnoog &NJ@
T sfew @ YSNOS 3d SIATY 0QdVYNAT SOTHVD 'VLSOD VA VATIS VIT3ZI9 'SOLNVS SOA INTTDHVIN V.LITVL :seossad 7 Jod opeulssy ‘9202/SEL0T 0S$820.1d

o B

5)
—~
» Cadaze Criatvm

+ 4 UNESCO
. enl0N

_—
Qvganaagio
gas Kagles Lnidys

fare 8 Educachc
3 Cincia 0 0 Cutury

3 Clbada e s Cutira Patrimdns Nusdal om 2019

L=
<
@
= |
[
w
'8
w
1+ 4
=9
L=

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA MISTORIA



MUNICIPIO DE PARATY
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