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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
OBJETO

A presente licitagdo destina-se a Contratacdo de empresa para
fornecimento de gasolina comum automotiva, por meio do Sistema de Registro de
Precos para concessao do beneficio eventual para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos necessita
realizar a contratacao de empresa para fornecimento de gasolina comum, destinada
a concessdo como beneficio eventual de transporte, para atendimento de individuos
e familias em situacdo de vulnerabilidade social atendidos pela rede

socioassistencial do municipio.

A demanda decorre de situagdbes emergenciais e imprevisiveis que exigem o
deslocamento imediato de usuarios da Politica de Assisténcia Social, tais como
retorno ao municipio de origem, acesso a servigos essenciais, acompanhamento de
pericias médicas, participacdo em audiéncias ou outras situacbes devidamente

avaliadas pela equipe técnica.

O fornecimento de combustivel permitird viabilizar o deslocamento dessas
pessoas quando ndo houver outras alternativas de transporte disponivel ou quando

a situacao exigir solucdo imediata.

A contratagdo busca garantir a continuidade do atendimento

socioassistencial, evitando prejuizos ao acesso a direitos fundamentais.

Ressalta-se que a demanda ndo pode ser previamente quantificada com
exatiddo, em razdo de sua natureza variadvel, o que justifica a adogdo do Sistema
de Registro de Pregos, possibilitando a contratacdo conforme a necessidade da

Administracao.

Considerando a natureza variavel da demanda, a contratagdo sera realizada
por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo aquisicdes conforme a
necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de consumo integral do

quantitativo estimado.
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Dessa forma, a contratagao visa garantir a continuidade e a efetividade do
atendimento socioassistencial, evitando prejuizos ao acesso a direitos fundamentais
e assegurando a protecdo social aos usudrios do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A presente contratacdo decorre da necessidade de concessdao de beneficio
eventual, direito assegurado pela Lei Federal n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), especialmente em seu art. 22, §§ 1% e
29, com redacgao dada pela Lei n° 12.435, de 2011.

No ambito municipal, a matéria é regulamentada pela Lei Ordinaria n°
2.111, de 05 de setembro de 2017, a qual estabelece que os beneficios eventuais
constituem provisdes suplementares e provisorias que integram as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sendo destinados ao atendimento de
cidaddos e familias em situagbes de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria

e calamidade publica.

Conforme disposto no art. 5° da referida lei municipal, os beneficios
eventuais podem ser concedidos sob diversas formas, incluindo auxilio natalidade,
auxilio funeral, cesta basica, auxilio transporte, fornecimento de cobertores,
colchdes, auxilio para documentacdo (foto 3x4), auxilio hospedagem, aluguel social,
dentre outros beneficios instituidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social,

com a finalidade de atender demandas decorrentes de situagdes de vulnerabilidade.

Nesse contexto, o fornecimento de combustivel como forma de auxilio
transporte configura-se como medida necessaria para viabilizar o deslocamento de
usuarios da politica de assisténcia social, quando devidamente justificada por
avaliagdo técnica, contribuindo para o acesso a servicos essenciais e a garantia de

direitos.

A presente demanda encontra-se formalizada por meio do DFD, que
evidencia a necessidade da contratacdao para atendimento das demandas da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos.
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Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se indispensavel para
assegurar a efetividade da politica publica de assisténcia social no ambito

municipal, em conformidade com a legislacao vigente.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade, o objeto devera observar os seguintes

requisitos:

e Fornecimento de gasolina comum automotiva, conforme especificacbes da
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP.

e Estar dentro do perimetro de uma distdncia de, no maximo, até 5 km da
sede da SMASDH;

e Produto de primeira qualidade, sem adulteragao.

e Abastecimento ou fornecimento realizado por empresa devidamente
autorizada e registrada nos 6rgdos competentes.

e Emissdo de nota fiscal correspondente ao quantitativo fornecido.

e Controle administrativo do beneficio concedido, mediante registro e
autorizacdo da Secretaria de Assisténcia Social, com identificacdo do

beneficidrio e justificativa técnica.

RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratacdo, espera-se:

e Garantir atendimento rapido as demandas emergenciais da assisténcia
social;

e Assegurar o deslocamento de pessoas em situacao de vulnerabilidade;

e Promover acesso a servigos essenciais e garantia de direitos;

e Melhorar a eficiéncia no atendimento das demandas socioassistenciais.

Dessa forma, a aquisicdo do combustivel visa garantir condigdes minimas de
mobilidade as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, assegurando o acesso a
direitos e servigos essenciais, em conformidade com a politica publica de

assisténcia social.

FUNDAMENTAGAO

Processo 10735/2026. Assinado por 2 pessoas: TALITA MARCILENE DOS SANTOS e GIZELIA SILVA DA COSTA
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A presente contratacdo fundamenta-se, primeiramente, na Lei Federal n©
8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS), especialmente em seu art.
22, que dispde sobre a concessdo de beneficios eventuais como provisdes
suplementares e provisérias destinadas ao atendimento de familias em situacao de

vulnerabilidade social.

A matéria foi regulamentada pela Lei n® 12.435/2011, que consolidou o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, reforcando a obrigatoriedade da oferta
desses beneficios pelo poder publico, como instrumento de garantia de protecao

social basica.

No ambito municipal, a contratacdo encontra respaldo na Lei Ordinaria n°
2.111/2017, que regulamenta a concessdo de beneficios eventuais no Municipio,
prevendo, entre suas modalidades, o auxilio transporte, que pode ser
operacionalizado por meio do fornecimento de passagens ou combustivel, conforme

avaliagdo técnica da equipe da assisténcia social.

No que se refere a contratacdo administrativa, aplica-se a Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos, especialmente quanto a necessidade de planejamento da
contratagdo, elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e definicdo da solugdo mais

adequada para atendimento da demanda publica.

Considerando as caracteristicas da demanda, marcada pela imprevisibilidade
e variacdo ao longo do tempo, a contratacdo sera realizada por meio do Sistema de
Registro de Precos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de solucdo que
melhor atende ao interesse publico, permitindo contratagdes conforme a
necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de consumo integral do

quantitativo estimado.

Destaca-se, ainda, que a contratacdo observa os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico, assegurando a adequada aplicagdo dos recursos publicos e a efetividade da

politica de assisténcia social.

Dessa forma, a presente contratagdo encontra-se devidamente
fundamentada sob os aspectos legais e administrativos, demonstrando-se

necessaria, adequada e alinhada as normas vigentes.
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ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E ESPECIFICAGCAO DO OBJETO

A estimativa das quantidades de gasolina foi definida com base no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e no histérico de exercicio

anteriores, considerando os atendimentos realizados pelas unidades.

Item Quantidade Objeto Medida
/Descricao
01 50.000 litros Gasolina Comum Litro

O combustivel devera atender as normas da Agéncia Nacional do Petréleo -

ANP, garantindo qualidade e regularidade do produto.

DESCRICAO COMO UM TODO

A solugcdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de gasolina comum automotiva, por meio do Sistema de Registro de
Precos, destinada a concessdo de beneficio eventual de transporte, com o objetivo
de atender individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social

acompanhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

O auxilio transporte podera ser concedido por meio de passagens urbanas,
intermunicipais ou interestaduais, bem como por meio do fornecimento de
combustivel, conforme avaliacdo técnica, podendo ser adotada a alternativa mais

adequada ao caso concreto, sem prejuizo do atendimento ao beneficiario.

A concessao do beneficio ocorrerd mediante avaliagdo técnica da equipe de
referéncia da assisténcia social, devidamente registrada em prontudrio ou
instrumento administrativo proprio, observando os critérios estabelecidos na

legislacdo municipal que regulamenta os beneficios eventuais.

O fornecimento do combustivel sera realizado por posto de abastecimento
regularmente autorizado pelos 6rgaos competentes, mediante prévia autorizacdo da
Secretaria e emissao de documento fiscal correspondente ao quantitativo
efetivamente fornecido, garantindo o controle administrativo, a rastreabilidade das

concessoes e a adequada prestagdo de contas dos recursos publicos.

ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa de custos sera realizada com base em pesquisa de precos de

mercado, conforme dispde o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, considerando
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contratagoes similares e valores praticados na regido.

Valor médio estimado para viabilidade da contratacdao R$: 7,81 por litro x 50.000
litros = R$ 390.500,00

CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento a ser adotado para a selecdo da proposta mais
vantajosa sera o menor prego por item, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, considerando tratar-se de objeto comum, padronizado e amplamente

disponivel no mercado.

A escolha desse critério decorre da natureza do objeto, que ndo apresenta
variacOes técnicas relevantes entre os fornecedores, sendo a disputa centrada
essencialmente no valor unitario por litro de combustivel, desde que atendidas as

especificacoes técnicas e normas da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

No contexto do Sistema de Registro de Precos, o critério de menor preco por
item mostra-se o mais adequado, pois permite a Administracdo registrar valores
competitivos e realizar contratacdes futuras conforme a necessidade, assegurando

maior flexibilidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, a adocdo do referido critério visa garantir a economicidade, a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, em
conformidade com os principios previstos na legislacdo de licitacbes e contratos

administrativos.

ALINHAMENTO COM PCA

No momento da elaboragdao deste Estudo Técnico Preliminar, o novo Plano
de Contratacdo Anual (PCA) do Municipio de Paraty/R] encontra-se em fase de

elaboracao.

IMPACTO AMBIENTAL

O produto devera atender as normas ambientais e regulatérias aplicaveis ao
setor de combustiveis, garantindo que o fornecimento seja realizado por

estabelecimento regularizado junto aos érgaos competentes.

A contratagao apresenta baixo impacto ambiental direto, considerando que

se trata da aquisicdo de combustivel automotivo comum disponivel no mercado.
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Ainda assim, serdao observadas as seguintes medidas:

e Contratagcdo de fornecedor regularmente licenciado pelos 6rgaos ambientais
competentes;

e Atendimento as normas de seguranca e controle estabelecidas para
comercializagdo de combustiveis;

e Adocdo de praticas administrativas que evitem desperdicios e assegurem o

uso racional do recurso.

Dessa forma, a contratagdo respeita as normas ambientais vigentes, sem
gerar impactos ambientais adicionais além daqueles inerentes a atividade regular

de comercializagdo de combustiveis.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica a presente contratacao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado para identificar solugdes disponiveis

para atendimento da necessidade, sendo consideradas as seguintes alternativas:

a) Concessao de passagens de transporte coletivo
Alternativa aplicdvel em algumas situacbes, porém nem sempre atende
casos emergenciais ou deslocamentos para localidades nao atendidas por linhas

regulares.

b) Utilizacdo de veiculos oficiais da administracido publica
Alternativa aplicavel em algumas situagbes, porém possibilidade limitada em
razdo da disponibilidade de veiculos, rotas previamente definidas e demandas

administrativas existentes.

c) Fornecimento de combustivel para viabilizar o deslocamento do
beneficiario

Solucao que se mostra mais adequada em situagdes emergenciais ou
quando o deslocamento ocorre por meio de veiculo particular de familiar ou

responsavel.

Diante da analise, verifica-se que a aquisicdo de gasolina comum apresenta

maior flexibilidade e rapidez no atendimento das demandas socioassistencial.
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DECLARAGAO SOBRE PARCELAMENTO OU NAO

Considerando que o objeto refere-se ao fornecimento de combustivel de
mesma natureza, o processo podera ser realizado por item Unico, ndo sendo
necessaria divisdo adicional, pois o parcelamento nao traria ganhos de eficiéncia ou

competitividade.

FISCALIZACAO

Nos termos dos art. 117 da Lei n° 14.133/2021, a fiscalizagdo e gestdo do
contrato serdo realizados por servidor designado formalmente pela autoridade
competente da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos do

Municipio de Paraty/RJ.

SANGOES E PENALIDADES

Aplicaveis conforme artigos 155 a 163 da Lei 14.133/2021, incluindo

adverténcia, multa, suspensdo e impedimento de licitar.

ANALISE DE RISCO

Medidas de
Mitigacao
Concessao

somente mediante

avaliacdo técnica
da assisténcia

social, autorizacao

Risco Impacto Probabilidade

Utilizacdo indevida
do combustivel

. Alto Média formal da
concedido como .
. . secretaria e
beneficio .
registro do
beneficiario e da
finalidade do

deslocamento
Implantagdo de

formulario ou
termo de entrega

Falta de controle

administrativo da . contengo
Alto Média identificagao do
entrega do A
- beneficiario,
beneficio .
quantidade
concedida e
assinatura
Realizagdo de
pesquisa de pregos
Oscilagdo do preco atualizada antes
do combustivel no Médio Média da contratacédo e
mercado acompanhamento

dos valores
praticados no
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mercado local

Contratacdo de
Ndo cumprimento fornecedor
do fornecimento ‘s . regularizado e com
Médio Baixa -
pelo fornecedor capacidade de
contratado fornecimento
comprovada

Instrugao
adequada do
processo
administrativo com
ETP, TR,
justificativas
técnicas e registro
formal da
concessao do
beneficio

Questionamentos
de 6rgdos de Alto Média
controle

A analise realizada demonstra que os riscos identificados sao administraveis,
podendo ser reduzidos por meio de controles administrativos, registros adequados
e acompanhamento da concessdo do beneficio. Dessa forma, conclui-se que ndo ha
impedimentos para a realizacdo da contratacdo, sendo possivel a adequada gestdo

dos riscos pela Administracao.

DOTACAO

3.3.90.32.00 - Material, Bem ou Servico para Distribuicdo.
Centro de Custo: Fundo Municipal de Assisténcia Social

As despesas decorrentes da futura contratacdo correrdao por conta das
dotacbes orcamentdrias proprias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Direitos Humanos.

Por se tratar de contratacao realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria especifica ficard condicionada ao momento da
contratacdao efetiva, por ocasido da emissao da respectiva nota de empenho,

conforme disponibilidade orcamentaria e financeira.
A classificacdo orgamentaria prevista para atendimento da despesa é:

CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, conclui-se que a aquisicdo de gasolina comum
para concessdao como beneficio eventual de transporte mostra-se necessaria e

adequada para atendimento das demandas emergenciais da Secretaria Municipal de

)" Processo 10735/2026. Assinado por 2 pessoas: TALITA MARCILENE DOS SANTOS e GIZELIA SILVA DA COSTA
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Assisténcia Social e Direitos Humanos, contribuindo para a garantia de direitos

protecdo social de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade.

Assim, recomenda-se o0 prosseguimento do processo administrativo para

contratacao.

<
[
[%2]
o
®]
<
[a)
<
>
=
n
<
-
L
N
o
(]
n
O
=
zZ
<
%2]
0
o
[a)]
1]
Z
L
=
[®]
[0
<
=
<
=
—
<
[
[7)
@
o
9]
(%]
]
o
N
s}
[=8
]
e}
@
£
[}
%]
<
©
N
o
N
L
™
~
o
—
o
[}
(%]
Q
o
S
o

/' Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://paraty.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4AC1BASEEE8AB4CC68D4EAC94A7C1D5C5




MUNICIPIO DE PARATY

RUA JANGO PADUA, TERMINAL RODOVIARIO AGILIO RAMOS, 2° ANDAR
PARATY/RJ - CEP 23.970-000

CNPJ: 29.172.475/0001-47 | FONE: (24) 3371-6527

CODIGO DE ACESSO
4C1BASEEE8AB4CC68D4EAC94A7C1D5C5

VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

& Assinante: TALITA MARCILENE DOS SANTOS em 16/04/2026 09:12:12
CPF:*+* ***. 238-00
Certificadora: MUNICIPIO DE PARATY - CA

2V 4 Assinante: GIZELIA SILVA DA COSTA em 16/04/2026 09:32:41
CPF:*** ***. 757-39
Certificadora: MUNICIPIO DE PARATY - CA

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://paraty.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4C1BASEEE8AB4CC68D4EAC94A7C1D5C5



https://paraty.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4C1BA5EEE8AB4CC68D4EAC94A7C1D5C5

		2026-04-16T09:12:12-0300
	TALITA MARCILENE DOS SANTOS


		2026-04-16T09:32:41-0300
	GIZELIA SILVA DA COSTA




