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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar e avaliar as
possiveis alternativas para a contratacdo de empresa especializada na confeccdo de
taldes de requisicdo de combustivel, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, bem como de seus

equipamentos vinculados.
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao decorre da necessidade de garantir a adequada
execucdo das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos e seus equipamentos vinculados (CRAS Central, CRAS
Rural e CREAS), no que se refere a concessdao de beneficio eventual de auxilio

combustivel e ao controle do abastecimento da frota administrativa.

A utilizacdo de taldes de requisicdo de combustivel constitui instrumento
essencial para a formalizacdo, autorizagdo e controle das demandas, permitindo a
rastreabilidade das concess®es realizadas aos usuarios e dos abastecimentos

efetuados pela Administracao Publica.

A auséncia ou insuficiéncia desses materiais compromete diretamente a
continuidade dos servicos, podendo gerar desorganizacao administrativa, falhas no
controle interno, dificuldades na prestacdo de contas e prejuizos ao atendimento

dos usuarios da politica publica de assisténcia social.

Dessa forma, a contratacdo se mostra necessdria para assegurar a
padronizacao dos procedimentos, o controle eficiente das requisicdbes e a
continuidade dos servigos publicos, em conformidade com os principios da

legalidade, eficiéncia e interesse publico.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A contratacdo pretendida refere-se a aquisicdo de material de consumo,
consistente na confeccdo de taldes de requisicdio de combustivel, ndo se
caracterizando como servico continuo. Os taldes deverdo ser produzidos conforme
especificacoes técnicas minimas, incluindo formato aproximado de 22,5 cm x 7,5
cm, contendo cada taldo 50 (cinquenta) requisicoes, sendo cada requisicao
composta por duas vias em cores distintas, de modo a possibilitar o adequado

controle administrativo.

Deverd conter numeracao sequencial, bem como campos especificos para
preenchimento das informacgdes necessarias a identificacdo do beneficidrio ou do
veiculo, data, quantidade de combustivel, assinatura do responsavel, entre outros
dados pertinentes a rastreabilidade e controle das operacées. O material utilizado
deverd possuir qualidade compativel, garantindo legibilidade, durabilidade e
seguranca no manuseio, além de acabamento que possibilite o destaque das vias

ou canhotos para controle interno.

O quantitativo estimado para atendimento da demanda compreende 50
(cinquenta) taldes de requisicdo destinados a doacdo de combustivel e 50

(cinquenta) taldes destinados ao consumo da frota administrativa.

Sempre que possivel, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade,
especialmente quanto a utilizacdo de papel proveniente de fontes certificadas, em

conformidade com as boas praticas ambientais e a legislagao aplicavel.

QUANTIDADES E ESPECIFICAGCOES DO OBJETO

As quantidades estimadas foram definidas com base no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), considerando o histérico de consumo e a
necessidade operacional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos e de seus equipamentos vinculados, de forma a assegurar o atendimento

continuo das atividades e evitar desabastecimento ou aquisicGes insuficientes.

Item Quantidade Objeto Descricao

01 50 Taldes Tales de requisicao
de doacao de
combustiveis (22,5
cm x 7,5 cm) - cada
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taldo com 50
requisicdes, cada
requisicdao contendo.
2 vias de cores

diferentes

02 50 Taldes de requisicao
de consumo de
combustiveis (22,5
cm x 7,5 cm) - cada
taldo com 50
requisicdes, cada
requisicdo contendo.

2 vias de cores

diferentes

MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES DO OBJETO

Cada taldo é composto por 50 (cinquenta) requisicGes, sendo que foram
estimados 50 (cinquenta) taldes para cada tipo (doagao e consumo), resultando em
2.500 (duas mil e quinhentas) requisicbes por item, totalizando 5.000 (cinco mil)

requisicoes.

Destaca-se que cada requisicao possui 2 (duas) vias, o que perfaz um total
de 10.000 (dez mil) vias impressas, garantindo o adequado controle,

rastreabilidade e formalizacdo das operacdes.

Os quantitativos definidos visam assegurar o atendimento continuo da
demanda ao longo do periodo estimado de 12 (doze) meses, em observancia aos

principios da eficiéncia e economicidade.
ANALISE DE SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as principais
solugdes disponiveis no mercado, visando identificar a alternativa mais adequada

sob os aspectos de eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional.

Dentre as opgoes possiveis, destacam-se:
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A Alternativa 1 consiste na contratacdo de empresa especializada para a
confeccdo de talbes fisicos de requisicdo de combustivel, conforme especificacdes
padronizadas da Administragao. Trata-se de solucao amplamente utilizada no setor
publico, com fornecedores consolidados no mercado grafico, apresentando baixo
custo, facilidade de implementacdo e adequada capacidade de atender as

necessidades de controle, organizacdo e rastreabilidade das requisicdes.

A Alternativa 2 refere-se a adogao de solugao informatizada ou digital, por
meio da utilizacdo de sistemas, cartdes magnéticos ou aplicativos para gestdo e
autorizacao de abastecimento. Embora essa alternativa proporcione maior nivel de
controle, automacdo e geracdao de relatérios gerenciais, sua implementacdo
demanda custos mais elevados, necessidade de infraestrutura tecnoldgica,
capacitacdo de usuarios e dependéncia de sistemas informatizados, o que pode

comprometer sua viabilidade no contexto atual da Administracao.

A Alternativa 3 consiste na utilizacao de documentos internos nao
padronizados, elaborados diretamente pela Administracdo para controle das
requisicoes. No entanto, essa opcao apresenta fragilidades significativas, como
auséncia de padronizacdo, maior risco de falhas operacionais, dificuldade de
controle e menor seguranca das informacgoes, ndo sendo adequada para atender as

exigéncias administrativas e de fiscalizacado.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a Alternativa 1 se
apresenta como a mais vantajosa para a Administracdo Publica, por reunir melhor
relacdo custo-beneficio, facilidade de execucdo e atendimento adequado as
necessidades operacionais, garantindo padronizagao, controle e eficiéncia na gestao

das requisicdes de combustivel.
JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucdo escolhida, consistente na contratacdo de empresa especializada
para a confeccdo de talGes de requisicdo de combustivel, mostra-se a mais
adequada para o atendimento da necessidade administrativa, considerando critérios

de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A adogdo de taldes fisicos padronizados permite o adequado controle,

registro e rastreabilidade das requisicGes de combustivel, tanto no ambito da
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concessao de Dbeneficios eventuais quanto no abastecimento da frota
administrativa, garantindo maior seguranca na execucao das atividades e na

prestacao de contas.

Além disso, trata-se de solucdo de facil implementacdao, que ndao demanda
investimentos adicionais em infraestrutura tecnoldgica, sistemas informatizados ou
capacitacdo especifica de servidores, o que contribui para a reducao de custos e

para a agilidade na operacionalizacao da demanda.

As alternativas analisadas, como a utilizacdo de sistemas digitais ou meios
informais de controle, ndo se mostram, no momento, tdo vantajosas, seja em razdo
do custo elevado de implantacdo e manutencdo, seja pelos riscos associados a

auséncia de padronizacao e controle adequado.

Dessa forma, a solucdo adotada apresenta a melhor relagdo custo-beneficio
para a Administracdo Publica, atendendo de forma satisfatoria as necessidades
identificadas, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e

continuidade do servigo publico, previstos na legislagdo vigente.

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Para fins de viabilizacdo da presente contratacdo, foi realizada pesquisa de
precos de forma simplificada, com o objetivo de aferir parametros de mercado e

verificar a compatibilidade dos valores praticados.

A estimativa foi baseada em 03 (trés) cotacbes de fornecedores distintos,

consideradas compativeis com o objeto e com condigcées de mercado.

A estimativa foi baseada em 03 (trés) cotagdes de fornecedores distintos,
obtidas junto ao mercado, considerando a similaridade do objeto (taldes de

requisicdo de combustivel e doagdo).

Os valores identificados foram:

e Fornecedor 1: R$ 13,00
e Fornecedor 2: R$ 25,90
e Fornecedor 3: R$ 23,50
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A partir desses dados, foi realizada a média aritmética simples, resultando

no valor estimado unitario de R$ 20,80 (vinte reais e oitenta centavos).

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar, sendo que
a apuracdo definitiva do valor da contratacdo sera realizada pelo Setor de Compras,
nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, observando os parametros oficiais e

metodologias vigentes.

CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento a ser adotado para a selecdo da proposta mais
vantajosa sera o de menor preco por lote, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, sendo o lote composto por 02 (dois) itens, conforme especificacdes
constantes no Termo de Referéncia. A contratacdo sera realizada por meio de
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
em razao do valor estimado enquadrar-se nos limites legais para aquisicdes de

pequeno valor.

Considerando tratar-se de aquisicdo de material de consumo com
especificacdes usuais de mercado, cujos padrdes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

A adogao do critério de julgamento por lote justifica-se pela necessidade de
padronizacdo do fornecimento, otimizacdo logistica e maior eficiéncia na gestdo
contratual, uma vez que os itens que compdem o lote possuem natureza correlata e
sdo usualmente fornecidos pelo mesmo segmento de mercado, sem prejuizo a

competitividade e assegurando a Administracdo a contratacdo mais vantajosa.

FORMA DE RECEBIMENTO

O recebimento do objeto serad realizado no Almoxarifado da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, mediante entrega dos materiais
pela contratada, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na

Ordem de Fornecimento.

O recebimento dar-se-a em duas etapas, sendo:
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I - Recebimento provisério, no ato da entrega, para verificacdo

quantitativa dos materiais, conferindo-se a quantidade de taldes entregues em

relagdo ao solicitado;

II - Recebimento definitivo, apods andlise qualitativa e conferéncia
detalhada das especificagbes, incluindo verificagdo de impressdao, numeragao
sequencial, quantidade de requisicdes por taldo, qualidade do material, presenca

das vias e demais requisitos estabelecidos, a ser realizada pelo fiscal do contrato.

Caso sejam constatadas irregularidades, divergéncias ou desconformidades,
os materiais serdo recusados, total ou parcialmente, devendo a contratada
proceder a substituicdo no prazo a ser estipulado pela Administracdo, sem 0Onus
adicional.

O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada quanto

a qualidade do objeto fornecido, nos termos da legislagdo vigente.
DECLARAGAO SOBRE O PARCELAMENTO DO OBJETO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade de
parcelamento do objeto da contratacdo, concluindo-se que ndao se mostra vantajoso

o parcelamento, devendo a contratagdo ocorrer de forma integral, em lote Unico.

A aquisicdo dos taldes de requisicdo de combustivel possui natureza
padronizada e baixa complexidade, sendo mais adequada a contratacdo de um
Unico fornecedor, a fim de garantir a uniformidade do material, a padronizagdo das
impressdoes, a sequéncia numérica adequada e a eficiéncia no controle

administrativo.

O eventual parcelamento poderia comprometer a padronizacao dos taldes,
gerar divergéncias de layout, numeracdo e qualidade, além de dificultar a gestao e
fiscalizagdo contratual, ndo trazendo beneficios técnicos ou econ6micos relevantes

para a Administragao.

Dessa forma, a contratagdo sera realizada sem parcelamento do objeto, em

observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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ANALISE DE RISCO

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO MEDIDAS DE
IDENTIFICADO MITIGAGAO
Atraso na entrega | Média Médio Estabelecer prazo

dos taldes claro na ordem de
fornecimento e
prever
penalidades em
caso de
descumprimento.
Entrega de Baixa Alto Definir
materiais em detalhadamente
desacordo com as as especificacdes
especificacoes no Termo de
Referéncia e
realizar
conferéncia
rigorosa no
recebimento.
Falhas de Média Médio Exigir prova/arte
impressao final antes da
(numeracao, vias, impressao e
dados validacdo prévia
incompletos) pela
Administracdo.
Quantidade Baixa Médio Conferéncia
inferior ao quantitativa no
solicitado ato do
recebimento
(recebimento
provisorio
Baixa qualidade Baixa Médio Definir padrao
do material minimo de
(papel, qualidade e exigir
impressao) substituicdo em
caso de
inconformidade.
Descontinuidade Baixa Alto Planejamento
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no fornecimento prévio da
demanda e
acompanhamento
da execucgao
contratual pelo
fiscal.

A andlise de riscos visa antecipar possiveis falhas na execugdo contratual,
permitindo a Administracdo adotar medidas preventivas e corretivas, garantindo a

eficiéncia, continuidade e seguranca na execugao do objeto.

Os riscos identificados sdo considerados de baixa a média complexidade,
sendo plenamente mitigaveis por meio de planejamento adequado, definicdo clara

das especificacdes e fiscalizacao efetiva do contrato.
IMPACTO AMBIENTAL DA CONTRATACAO

A contratacao pretendida apresenta baixo impacto ambiental, considerando
a natureza do objeto, que consiste na confeccdo de material grafico (taldes de

requisicdo de combustivel).

Os principais impactos ambientais estdo relacionados ao consumo de papel e
insumos de impressdao, bem como a geracdo de residuos decorrentes do processo
produtivo. No entanto, tais impactos sao considerados reduzidos e controlaveis, nao

representando risco significativo ao meio ambiente.

Como medida mitigadora, recomenda-se que a empresa contratada utilize,
sempre que possivel, papel proveniente de fontes legalmente certificadas, bem
como adote praticas de produgdo sustentdvel, como o uso racional de recursos
naturais, reaproveitamento de materiais e destinacdo ambientalmente adequada

dos residuos gerados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo é ambientalmente viavel, desde
que observadas as boas praticas de sustentabilidade, em conformidade com a
legislagdo vigente e os principios da responsabilidade socioambiental na

Administracdo Publica.

LAR
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FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A presente contratacdo encontra respaldo na Lei n® 14,133, de 19 de abril
de 2021, que estabelece normas gerais de licitagbes e contratos administrativos no

ambito da Administracao Publica.

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o disposto
no art. 18 da referida lei, que trata da fase de planejamento das contratacdes
publicas, evidenciando a necessidade da contratacdo, a analise de solugdes
disponiveis no mercado e a definicdo da alternativa mais vantajosa para a

Administragao.

Quanto a forma de contratacdo, considerando o baixo valor estimado para a
aquisicdo, a mesma podera ser enquadrada como hipdtese de dispensa de licitacdo,
nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratacao
direta para outros servicos e compras de pequeno valor, observados os limites

legais vigentes.

Ressalta-se que deverdo ser observadas todas as demais normas aplicaveis,
incluindo os principios que regem a Administragdo Publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as disposicoes

pertinentes a formalizacdo, execucao e fiscalizacdo contratual.
FISCALIZAGCAO

A fiscalizacdo e o acompanhamento da execucdo do contrato serdo
realizados por servidor designado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos de Paraty/RJ, conforme o art. 117 da Lei n° 14.133/2021. O
fiscal devera atestar a conformidade dos produtos entregues e comunicar eventuais

irregularidades.
ALINHAMENTO COM PCA

No momento da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, o novo Plano
Contratagcdo Anual (PCA) do Municipio de Paraty/R]J encontra-se em fase de

elaboragao.

LAR

Processo 11944/2026. Assinado por 5 pessoas: TALITA MARCILENE DOS SANTOS, GIZELIA SILVA DA COSTA, CARLOS EDUARDO ALVES DE SOUSA e mais 2

ol

;7 Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://paraty.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5463BB7A6A874A99B089926 E9088046E

~08

A




REFEITURA

P\ RAT

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

i
i )
Egt

.MIOOQM . NMYM)WUFIMD '

CONCLUSAO / DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das anadlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacao de empresa especializada para a confeccao de taldes
de requisicdo de combustivel mostra-se viavel, adequada e necessaria para o
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos

Humanos e de seus equipamentos vinculados.

A solucdo escolhida atende aos requisitos técnicos e operacionais, apresenta
a melhor relagdo custo-beneficio, é de facil implementacdo e garante a
continuidade dos servigos publicos, especialmente no que se refere a concessao de

beneficios eventuais e ao controle do abastecimento da frota administrativa.

Foram observados os aspectos legais, técnicos, operacionais, econémicos e
ambientais, ndo sendo identificados impedimentos para a realizacdo da
contratacdo, a qual podera ser realizada por meio de dispensa de licitagdo, nos
termos da Lei n© 14.133/2021.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo

do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizacdo da contratagdo.
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