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IPEZA URBANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 INFORMACOES BASICAS

° N° Processo Administrativo: 31.00631139/2025-56

° Area Requisitante: Diretoria de Planejamento - DRPLA

2  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida encontra amparo no Plano Plurianual da Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte:
Area de Resultado 08 — Sustentabilidade Ambiental

® Programa 0228 — Coleta, Destinacao e Tratamento de Residuos Solidos
e Acao 2538 — Execugdo do Servigo de Coleta de Residuos
e Subagdo 001 — Coleta de Residuos Solidos

3 DESCRICAO DA NECESSIDADE

As atividades relacionadas a limpeza urbana e ao manejo dos residuos soélidos sdo definidas pela
legislacao vigente como servigos de saneamento. Sua interrupcao ou descontinuidade pode gerar
diversos problemas sanitarios, seja pelo acimulo de residuos nas vias publicas, seja pelo descarte

inadequado em areas verdes, lotes vagos, encostas e cursos d’agua.

Conforme a legislacdo aplicavel, a gestdo integrada e adequada dos residuos sélidos gerados no
territorio municipal ¢ responsabilidade legal dos municipios, sendo a coleta desses residuos um
servigo publico de natureza obrigatéria. Nesse contexto, a coleta e o transporte dos residuos
domiciliares até a destinagdo adequada desempenham papel essencial na preservacdo do meio
ambiente, na salubridade urbana, na prote¢ao da satide publica e na melhoria da qualidade de vida.

Esses servigos previnem riscos ambientais e sanitarios, evitam poluicao e contaminagdo do ar, solo
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e aguas, reduzem a probabilidade de enchentes ¢ impedem a proliferagao de insetos e roedores
vetores de doencas, como dengue, febre amarela, toxoplasmose, triquinose, leishmaniose, colera,

febre tifoide e leptospirose, entre outras.

A Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelece
ainda que cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos
instituir sistemas de coleta seletiva. Em atendimento a essa diretriz, Belo Horizonte conta com os

sistemas publicos de coleta seletiva porta a porta e ponto a ponto.

Atualmente, o sistema publico municipal de coleta seletiva ¢ composto por duas modalidades
principais: a coleta seletiva porta a porta e a coleta seletiva ponto a ponto. A coleta seletiva porta
a porta ¢ executada por associagdes e cooperativas contratadas pelo Municipio. J4 a coleta seletiva
ponto a ponto ¢ realizada pelo proprio Municipio, utilizando contéineres metalicos e caminhdes
de carregamento lateral. O material coletado ¢ destinado aos galpdes utilizados pelas associagdes
e cooperativas que integram o Sistema Municipal de Coleta Seletiva, cedidos pelo Municipio,
proprios das organizacdes ou por elas alugados. Além da atividade de coleta seletiva ponto a ponto,
0 Municipio coleta os rejeitos oriundos da triagem dos materiais reciclaveis. Essa acdo permite a
liberacdo de espaco nos galpdes, contribuindo para sua limpeza e organizacao, possibilitando
maior eficiéncia na triagem e a entrada de novos materiais, assegurando melhoria da renda dos

catadores.

A modalidade de coleta ponto a ponto, seletiva ou indiferenciada, por meio da instalagdo de
contéineres, permite maior capilaridade da prestacdo do servico e proporciona aos usuarios do
sistema a flexibilidade para destinar corretamente seus residuos no dia e horario que lhes forem

mais convenientes, uma vez que fica disponivel 24 horas por dia, nos sete dias da semana.

Em conformidade com as diretrizes do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
de Belo Horizonte (PMGIRS-BH), esta prevista, a partir de 2026, a alteracao do método de coleta
indiferenciada domiciliar, que passard a operar, em parte, de forma conteinerizada e segundo o
método binario. Antecipando essa transi¢do e visando avangar gradualmente na modernizacao do

sistema, a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) implantou, no segundo semestre de 2025,
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um projeto piloto por meio de aditivo ao contrato de coleta domiciliar porta a porta vigente.
Considerando os resultados obtidos, o contrato de 2026 — objeto deste processo licitatorio —
passara a ofertar regularmente o servigo conteinerizado na Regional Hipercentro, com intengdo de
ampliacdo futura para outras centralidades do Municipio. O modelo escolhido foi o que utiliza
sistema de coleta por basculamento traseiro e contéineres fabricados em polietileno de alta
densidade (PEAD) na cor cinza, com capacidade volumétrica liquida de 1.000 litros, dotados de

tampa articulada e rodas para movimentacao.

O Municipio de Belo Horizonte ndo dispde em sua estrutura administrativa de capacidades técnica,
operacional e logistica suficiente para executar diretamente os servigos de coleta domiciliar de
residuos solidos com a abrangéncia, regularidade e qualidade necessarias. Os servigos vém sendo
executados por terceiros ha muitos anos e a contratacdo de empresas especializadas continua se

mostrando a alternativa mais eficiente para garantir a continuidade e a qualidade da coleta.

Dessa forma, visando atender a necessidade permanente e essencial de manejo adequado dos
residuos solidos urbanos no territorio municipal, torna-se necessaria a contratacao da execucao da
coleta de residuos solidos domiciliares porta a porta e ponto a ponto, da coleta dos rejeitos
provenientes da triagem dos materiais reciclaveis e da coleta dos materiais reciclaveis oriundos da
coleta seletiva ponto a ponto automatizada, nas Regides Administrativas do Municipio de Belo
Horizonte. Trata-se de servigos continuos e essenciais, cuja interrupcdo pode acarretar
significativos prejuizos a sociedade, a satde publica, ao meio ambiente e ao ambiente urbano,
justificando a abertura do presente procedimento licitatdrio para contratacdo dos servigos

mencionados.

4 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Esta contratacdo serd realizada com recurso proveniente do Tesouro Municipal e contempla os

Servicos:

(1) acoleta domiciliar;
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(1) o fornecimento, instalacao, limpeza, higienizagdo e manutengao de contéineres PEAD;
(i11) a coleta de residuos comuns em unidades de satde;

(iv) acoleta dos rejeitos em galpdes de triagem de materiais reciclaveis;

(v) acoleta seletiva ponto a ponto automatizada;

(vi) arealizagdo de campanhas informativas e orientativas voltadas a orientacao da populagao

quanto ao manejo adequado dos residuos solidos.

Além de ter capacidade financeira, técnica e operacional para fornecer os servigos elencados com
qualidade e seguranga, o Contratado deverd ser aderente aos termos do edital da licitagdo, as
legislagdes federal, estadual, municipal e normatizagdes relacionadas vigentes em geral, mas em

especial as relacionadas com saude e seguranga do trabalho.

No que concerne a qualificacdo técnica e operacional, sendo a coleta domiciliar um servico com
alta visibilidade publica e impacto direto na qualidade de vida da populagao, a prestagdo do servico
exige estrutura logistica consolidada, capacidade de resposta rapida e controle rigoroso da

operacao.

Diante da complexidade da operagdo, da frequéncia exigida e dos riscos associados a
descontinuidade do servigo — como o agravamento de condi¢des sanitarias, a obstrugdo de vias e
dispositivos de drenagem e o aumento de alagamentos em periodos chuvosos — ¢ necessario

estabelecer critérios técnicos rigorosos para a habilitagdo das empresas licitantes.

As alternativas para esta contratacdo se restringem a empresas com capacidade técnica e
operacional de atendimento integral das defini¢cdes e especificagdes descritas no Projeto Basico ou
Termo de Referéncia e em seus Anexos. Para tanto, foram definidos critérios para habilitacdo
técnica lastreados na experiéncia das empresas executoras de servigos semelhantes em municipios

de porte compativel com Belo Horizonte.

Entende-se serem necessarias tais exigéncias considerando tanto a dimensdo e complexidade
logistica dos servigos a serem prestados como a sua importancia e essencial continuidade e

abrangéncia para manuten¢do da qualidade sanitaria e urbanistica da Cidade, como ja destacado.
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Assim, espera-se a contratacao de empresas que, a0 mesmo tempo, tenham expertise e capacidade

executiva para garantir a qualidade e continuidade dos servigos.

Neste sentido, serd exigida a comprovagdo da capacidade técnica e operacional, mediante
apresentacdo de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem que a licitante executou, de forma direta, os servicos de remogdo e transporte de

residuos solidos domiciliares com caminhdes compactadores.

Os atestados apresentados deverdo comprovar a execugdo, em um ou mais contratos, de servigos
com quantitativos mensais igual ou superior a 50% dos previstos para cada lote. Este parametro
busca assegurar que a empresa possua experiéncia compativel com o porte e a complexidade

operacional dos servigos licitados.

Assim, os critérios definidos visam garantir a adequada prestacdo do servigo e mitigar riscos a
continuidade, em consonancia com o interesse publico e com os principios da eficiéncia e

economicidade.

Ademais, ¢ desejavel que o Contratado garanta um ambiente de trabalho seguro, com salérios
justos, diversidade e inclusdo, estando comprometido com o bem-estar, progresso profissional e
pessoal de seus colaboradores, respeitando os direitos humanos em suas atividades diretas e em

toda a cadeia de suprimentos.

O Contratado deve também buscar a sustentabilidade ambiental, otimizando o uso de agua e
energia, reduzindo a emissdo de gases de efeito estufa, a polui¢do e a geracdo de residuos,
promovendo praticas que favoregam a segregagdo e a destinacdo ambientalmente adequada dos

materiais, inclusive o encaminhamento para reciclagem e reutiliza¢do, quando aplicavel.

Deve ainda ser eticamente correto em sua gestao, divulgando informacdes claras e acessiveis sobre
as praticas e o desempenho da empresa e adotando cédigos de conduta rigidos para prevencao da

corrup¢ao.
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S LEVANTAMENTO DO MERCADO

Com o intuito de verificar a existéncia de metodologias, tecnologias e inovagdes utilizadas por

outros municipios, além de comparar custos ¢ modalidades de licitagdo que melhor atendam as

necessidades da Administracdo, foram analisadas contratagcdes similares, por meio de consultas

aos respectivos sistemas de gestdo dos orgdos fiscalizadores.

5.1 METODOLOGIAS E EQUIPAMENTOS

Ao analisar o mercado, verifica-se que dentre as alternativas existentes para a coleta de residuos

domiciliares as mais utilizadas sdo as coletas porta a porta manual, com caminhdo compactador

e garis coletores, € a coleta mecanizada ponto a ponto, que inclui a utilizagdo de contéineres e

o seu basculamento em caminhao compactador.

5.1.1 COLETA DOMICILIAR PORTA A PORTA

O servico de coleta domiciliar porta a porta € o que possui a maior abrangéncia de cobertura
dentre todos os constantes desta licitagdo. Em Belo Horizonte, esses servigos sao prestados
em trés lotes distintos, divididos a partir de critério de regionaliza¢do geografica e seguem

planejamento previamente definido pela SLU.

A partir das caracteristicas locais, sdo adotadas variagdes de turno (diurno ou noturno) e de

frequéncia (trés vezes por semana ou didria, seis vezes por semana).

As coletas sdo dimensionadas de acordo com a capacidade de carga do veiculo adotado, que,
juntamente com a jornada de trabalho, constitui fator limitante do tamanho da area a ser
atendida diariamente por cada unidade operacional. A unidade de planejamento utilizada ¢
denominada Distrito de Coleta, correspondente a area urbana servida por um caminhao

coletor durante um turno de trabalho.

Para a defini¢ao e dimensionamento dos veiculos empregados no servico de coleta, além das
variaveis operacionais ja mencionadas, torna-se imprescindivel considerar a adequagao entre

a quantidade de residuos coletada e os limites de carga admitidos pela legislagcdo vigente.
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Embora os veiculos e, especialmente, os equipamentos de compactagao tenham passado por
significativa evolugdo tecnoldgica nos ultimos anos, esse avanco veio acompanhado de um
aumento sensivel do peso proprio dessas estruturas. Tal incremento decorre da necessidade
de maior robustez e resisténcia mecanica, sobretudo em razdo do elevado desgaste

provocado pela corrosdo associada ao chorume e ao uso intensivo dos equipamentos.

Esse acréscimo no peso dos compactadores afeta diretamente o balanceamento do Peso
Bruto Total (PBT) dos veiculos, reduzindo a carga liquida disponivel para transporte. Isso
ocorre devido as restri¢cdes legais impostas aos limites de carga por eixo, conforme definido
na Lei n°® 7.408/1985, alterada pela Lei n° 14.229/2021 e regulamentada pela Resolucao
CONTRAN n° 882/2021. O artigo 50 dessa resolucdo estabelece tolerancias maximas sobre
PBT, PBTC e peso transmitido por eixo, sem que tais tolerancias possam ser incorporadas
como margem operacional, o que restringe ainda mais a capacidade efetiva de transporte de

residuos.

Diante desse cenario, o estudo técnico avaliou o impacto do peso proprio dos equipamentos
sobre a carga liquida admissivel para cada modelo usualmente empregado na coleta
domiciliar porta a porta. Ressalta-se que as referéncias apresentadas se baseiam em dados
amostrais, possuindo carater ilustrativo, uma vez que os valores necessariamente sofrem
variagdes em funcdo dos chassis e equipamentos considerados, bem como do grau de
compactagao do residuo. Considerando o peso especifico médio do lixo compactado de 700
kg/m3, os resultados demonstram significativa diferenga entre a capacidade potencial de
transporte (informada pelo fabricante) e a capacidade efetivamente permitida pela legislacdao

da balanga:

e Caminhio compactador 15 m? (toco)
Capacidade potencial de transporte: 15 m? x 700 kg/m* = 10,5 t
Capacidade pela legislacdo: 4,8 t

e Caminhio compactador 19 m? (trucado)

Capacidade potencial de transporte: 19 m? x 700 kg/m® = 13,3 t
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Capacidade pela legislacao: 9,45 t

e Mini compactador 6 m? (toco)
Capacidade potencial de transporte: 6 m* X 700 kg/m*=4,2 t
Capacidade pela legislacao: 4,0 t

Os célculos evidenciam que, embora a engenharia dos equipamentos permita compactar e
transportar volumes expressivos, a limitacdo legal imposta ao PBT e ao peso por eixo
restringe de maneira significativa a carga Util de cada modelo. Consequentemente, o
dimensionamento da frota deve considerar ndo apenas o volume teérico de compactacao,
mas principalmente a carga efetivamente admissivel, de forma a assegurar conformidade

com a legislacdo de transito e a eficiéncia operacional do sistema de coleta.

Diante desse contexto, na busca pela universalizacao; pelo cumprimento da legislagao; pela
melhoria continua dos servigos prestados e pela otimizagdo dos recursos publicos e ainda
considerando os modelos de veiculos e equipamentos disponiveis no mercado, em outubro
de 2024, foram analisados pelos técnicos da SLU cenarios operacionais para a coleta

domiciliar porta a porta.

A escolha do modelo buscou equilibrar eficiéncia operacional, custo e capacidade de
atendimento as caracteristicas topograficas e urbanisticas da cidade. Apds a defini¢do do
cenario adotado, o numero 6timo de veiculos e coletores € 0 tempo necessario para as viagens
de coleta foram definidos baseando-se em dados estatisticos, na experiéncia de mais de 50
anos da SLU e no cumprimento da legislagdo vigente, respeitando os limites legais de carga

e velocidade e os requisitos de seguranca ambiental e laboral.

A seguir sao apresentados os trés cenarios estudados a partir do planejamento de distritos de

coleta e custos vigentes a época (outubro/2024):

I.  Cendrio 1 — Utilizacdo de trés tipos de caminhdes (mini compactador, toco e
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trucado)

Este modelo propde a utilizagdo de mini caminhdes compactadores (6 m?) para a coleta
em Zeis e Aeis, caminhdes toco (15 m?®) para areas com condi¢des intermediarias de

acesso da cidade formal e caminhdes trucados (19 m?) para as demais regioes.

Vantagens:

° Maior flexibilidade na operagdo, permitindo atender adequadamente diferentes
condigOes urbanas.
° Distribui¢do equilibrada da frota, reduzindo a sobrecarga em um tnico tipo de

veiculo.
Desvantagens:

° Planejamento logistico mais complexo, devido a necessidade de coordenar trés
tipos de caminhoes.

° Custos operacionais mais elevados, tanto na manutengdo quanto na logistica.

° Possivel subutilizagdo dos caminhdes toco em algumas éreas.

° Dificuldade de atendimento das vias de dificil acesso da cidade formal, respeitando
a legislagao vigente.

° Necessidade de replanejamento dos distritos e rotas de coleta para ajusta-los a nova

capacidade de carga dos veiculos.

Tabela 1- Valor Anual Estimado da Coleta - Cendrio 1

CENARIO 1 - COLETA DOMICILIAR
2 servigos de Coleta (Diferenciada e Domiciliar)
Utilizagdo do caminhdo toco, além do mini e do trucado

LOTE1 RS 86.637.276,96
LOTE2 RS 63.406.028,88
LOTE3 RS 61.146.075,72

TOTAL RS 211.189.381,56

Fonte: SLU, 2024

II. Cenario 2 — Utilizacao de dois tipos de caminh6es (mini compactador e trucado)

Rua Sergipe, n° 64 — Bairro Boa Viagem — CEP: 30.130-170

Belo Horizonte — MG — Telefone (31) 32460731 - e-mail: gabslu@pbh.gov.br

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: AD7E5FE0625E721E25BDF9BO0E23D568354F47D47 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



% PREFEITURA MUNICIPAL A
wW¢)y DE BELO HORIZONTE L/ 4

SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

Nesse cenario, a operagao ¢ simplificada com o uso de mini compactadores para Zeis,
Acis e areas de dificil acesso para caminhdes compactadores (toco e trucado) e caminhdes

trucados para as demais regides.
Vantagens:

° Reducao da complexidade no planejamento, facilitando a alocagdo de recursos ¢ a
definicdo de roteiros.

° Melhor aproveitamento dos mini caminhdes compactadores, otimizando veiculos e
rotas.

° Maior eficiéncia em 4areas ingremes e estreitas, pois os mini caminhdes
compactadores possuem melhor capacidade de manobra.

° Redugao de custos operacionais e da mao de obra necessaria, uma vez que 0s minis
caminhodes compactadores operam com dois garis coletores, enquanto os tocos necessitam

de quatro.
Desvantagens:

° Menor capacidade de carga dos veiculos.
° Necessidade de replanejamento dos distritos e rotas de coleta para ajusta-los a nova

capacidade de carga dos veiculos.

Tabela 2- Valor Anual Estimado da Coleta - Cendrio 2

CENARIO 2 - COLETA DOMICILIAR
1 servigo de Coleta
Utilizagdo dos caminh&es mini compactador e trucado, sem toco

LOTE1 RS 87.852.552,48
LOTE 2 RS 60.140.015,52
LOTE3 RS 59.115.705,12

TOTAL RS 207.108.273,12

Fonte: SLU, 2024
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III. Cenario 3 — Manuten¢ido do modelo atual com ajustes (mini compactador, toco

e trucado)

O terceiro cenario considera a utiliza¢ao dos caminhdes trucados e toco nas vias da cidade
formal e mini compactadores para as Zeis, Aeis e locais de dificil acesso da cidade formal

para caminhdes compactadores comuns (toco/trucado).

Vantagens:

° Preserva a estrutura e as praticas atuais, reduzindo a necessidade de readequagao
operacional.

Desvantagens:

° Maior demanda de veiculos, em relagdo ao nimero utilizado atualmente, para
atender a legislagdo referente a carga maxima.

° Necessidade de replanejamento dos distritos e rotas de coleta para ajustd-los a
legislagdo.

Tabela 3 - Valor Anual Estimado da Coleta — Cendrio 3

CENARIO 3 - COLETA DOMICILIAR
2 servigos de Coleta (Diferenciada e Domiciliar)
Utilizagdo do caminhdo toco, além do mini e do trucado

LOTEL |R$ 100.865.627,52
LOTE2 | R$ 64.580.521,68
LOTE 3 RS 66.585.370,44

TOTAL RS 232.031.519,64

Fonte: SLU, 2025

O quadro a seguir resume os trés cenarios estudados:
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Quadr 0 1: Resumo dos Trés Cendrios

vias de dificil acesso em

c1 idade f | 3 i
acade l_)_r_"la cidade formal £E18
mini X
toco X
trucado X
. vias de dificil acesso em .
c2 cidade formal . zeis
cidade formal
mini X X
toco
trucado X
s vias de dificil acesso em -
ca cidade formal . zeis
cidade formal
mini X X
toco X
trucado X

Fonte: SLU, 2025

A analise demonstrou que o Cenario 2 apresentou o menor custo total (R$
207.108.273,12). Além da economia, foram identificadas outras vantagens relevantes,
tais como: simplificagdo do planejamento logistico, decorrente da utilizagdo de apenas
dois modelos de veiculos; otimizacao dos roteiros atualmente executados pelos mini
caminhodes compactadores, que passarao a atender a um maior nimero de locais ao longo
do percurso; redug¢do de custos operacionais, considerando que a guarnicdo desses
veiculos ¢ composta por apenas dois garis coletores; e melhor adaptacdo a areas de dificil
acesso na cidade formal, em razdo do menor porte dos equipamentos e da maior

capacidade de manobra.

Diante as vantagens identificadas acima, o Cenario 2 foi o modelo definido para a

contratagdo dos servigos.

Ressalte-se que, para a nova contratacao, considerando a escolha do Cenario 2, deixou-
se de adotar a nomenclatura dos servi¢os como “coleta em cidade formal” e “coleta em
Zeis e Aeis”. Tal alterag¢ao decorre do fato de que os dois modelos de caminhdes definidos
nesse cenario — mini compactador e caminhao trucado — passarao a executar o servigo de
coleta domiciliar porta a porta em toda a cidade, sendo a defini¢ao do tipo de veiculo a

ser empregado em cada trecho condicionada exclusivamente as caracteristicas fisicas e

Rua Sergipe, n° 64 — Bairro Boa Viagem — CEP: 30.130-170

Belo Horizonte — MG — Telefone (31) 32460731 - e-mail: gabslu@pbh.gov.br

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: AD7E5FE0625E721E25BDF9BO0E23D568354F47D47 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



% PREFEITURA MUNICIPAL A
w¢)7 DE BELO HORIZONTE L/ 4

SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

operacionais das vias, tais como largura, declividade, condi¢cdes de acesso e

manobrabilidade, e ndo a classificacdo urbanistica da area atendida.
5.1.1.1 ESTUDO PARA COLETA EM VIAS DE DIFiCIL ACESSO EM ZEIS E AEIS

O avanco das ocupagdes informais em Belo Horizonte, impulsionado pela desigualdade
social e pela grave crise econOmica, especialmente acentuada a partir de 2015, tem
resultado na busca por moradia em 4reas precarias e sem infraestrutura, frequentemente
situadas em regides de preservagdo ambiental. Esse processo, comum em diversas cidades
brasileiras, gera impactos urbanisticos, sanitarios e ambientais, exigindo do poder publico

respostas que conciliem inclusdo social e viabilidade técnica.

A prestacao dos servicos de limpeza urbana, especialmente da coleta domiciliar porta a
porta, encontra barreiras importantes nesses locais. A auséncia de urbanizacao planejada,
a existéncia de vias ndo pavimentadas, aclives acentuados e fiacdo aérea baixa
inviabilizam o uso dos caminhdes compactadores convencionais, dificultando a

universaliza¢cdo dos servigos com a qualidade desejada.

Diante desse desafio, a SLU passou a adotar mini caminhdes compactadores com tracao
2x4 nos ultimos contratos para a coleta domiciliar porta a porta em vias de dificil acesso
e em Zeis. Posteriormente, desenvolveu um projeto piloto de coleta porta a porta na Aeis

Isidora/Rosa Ledo, utilizando mini caminhdes compactadores com tragao 4x4.

O modelo adotado a época na ocupacdo do Isidora/Rosa Ledo, foi formatado com base
em itinerarios construidos em parceria com a Companhia Urbanizadora e de Habitagao
de Belo Horizonte (Urbel) e acompanhado tecnicamente pela SLU, garantindo seguranca

operacional e adequacao as condigdes locais.

A escolha pelos caminhdes mini compactadores com tracdo 4x4 deveu-se a sua

capacidade de manobra e desempenho em terrenos irregulares.

Nos trechos da Aeis com acesso ainda mais restrito, a estratégia foi complementada com
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a instalacao de cestos coletores comunitarios, promovendo cobertura minima pelo servigo

e mitigando o descarte inadequado de residuos.

Embora mais custosa que a coleta convencional, essa solugdo ¢ indispensavel para
garantir a inclusdo de areas de urbanizagdo precaria no sistema regular de limpeza urbana,
contribuindo para a universalizacdo do servico, para a promog¢do da dignidade nas
condi¢des de moradia destas populagdes e para a preservagdo do meio ambiente e da
saude publica. Buscando reduzir o impacto do custo dessa coleta, decidiu-se que, nos dias
em que ndo estiver sendo utilizado nas Aeis, o veiculo 4x4 serd utilizado em outros
roteiros de coleta aproveitando seu tamanho reduzido e as consequentes condi¢des de

manobra e acessibilidade.

Ainda buscando melhorar continuamente a qualidade dos servicos de limpeza urbana
prestados nas vilas, favelas e ocupagdes, conciliando a expectativa da populagdo com o
custo viavel do servigo, foi realizado um estudo que contemplou pesquisa de mercado,
levantamento de dados, estudo de casos relatados em referéncias bibliograficas e

benchmarking de experiéncias de outros municipios.

Ademais, para fundamentar as andlises, foram realizadas visitas técnicas as comunidades
Pedreira Prado Lopes, Vila Acaba Mundo, Aglomerado da Serra, Isidora e Rosa Ledo,
associadas a reunides técnicas com as equipes da SLU e com representantes das empresas

contratadas que executam atualmente os servigos.

Dentre as solugdes estudadas, destaca-se a que combina a utilizagdo de tratores ¢ a
disponibilizagdo de contéineres de 1.200 litros em pontos estratégicos, implementada com
éxito pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (Comlurb) nos

Complexos do Alemao, Rocinha e Vidigal.

Para aprofundamento do estudo, foi realizado em Belo Horizonte teste operacional do
trator utilizado no Rio de Janeiro, que reconhecidamente possui um dos cenarios mais

complexos, em termos de comunidades urbanas do Brasil, demonstrando potencial de
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eficiéncia em contextos similares.

O trator testado ¢ um equipamento adaptado para coleta de residuos domiciliares,
projetado para operar em locais de dificil acesso, como becos, vielas e ruas com elevada

declividade, onde a circulacdo de mini caminhdes compactadores ¢ inviavel ou insegura.
Em sintese, o estudo contemplou as seguintes etapas:

(i) Levantamento de referéncias e estudo de melhores praticas: foram pesquisados
e estudados trabalhos técnicos, publicagdes e experi€éncias de outros municipios sobre a
coleta e transporte de residuos solidos em locais de dificil acesso e populagdo de baixa
renda.

(i) Levantamento de mercado: foram pesquisados diversos modelos de
equipamentos e veiculos disponiveis no mercado para realizagdo da coleta, nas
modalidades ponto a ponto e porta a porta.

(ii1)) Visitas técnicas em comunidades com vias de dificil acesso: foram realizadas
visitas as comunidades Pedreira Prado Lopes e Vila Acaba Mundo para observagao in
loco das condicdes territoriais e operacionais. Nessas ocasides, aplicaram-se checklists
especificos, coletaram-se registros fotograficos e levantaram-se informagdes junto aos
técnicos da SLU e moradores, visando compreender as praticas de descarte, a percepcao
sobre os servigos prestados e os principais desafios enfrentados.

(iv) Testes operacionais de equipamento de coleta: foram realizadas visitas a
ocupagdo Isidora/Rosa Ledo e ao Aglomerado da Serra, onde foi possivel observar ndo
apenas as condigdes territoriais e operacionais locais, mas também o funcionamento do
trator, testado como solugdo para viabilizar a coleta em areas onde os caminhdes mini
compactadores nao conseguem acessar com seguranca. Coletaram-se dados técnicos
relativos ao desempenho do equipamento, produtividade operacional e adequacdo as
condigdes de solo e vias.

(v)  Coleta de informacgoes junto aos atores envolvidos: foram ouvidos fornecedores

do equipamento, funcionarios das empresas contratadas e técnicos da SLU, garantindo
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um panorama abrangente que contemplou perspectivas técnica e operacional.

(vi) Sistematizacao e analise dos dados: as informacdes obtidas foram organizadas e
analisadas considerando infraestrutura urbana, modelo vigente de prestagao dos servicos,
organizacdo comunitdria e praticas de descarte. Essa andlise permitiu identificar
fragilidades e fundamentar alternativas logisticas e metodologicas adequadas as areas de

Zeis e Aeis.
Durante os testes do trator, foram adotados os seguintes procedimentos:

e Defini¢do de rotas experimentais em trechos das comunidades Isidora/Rosa Ledo e
Aglomerado da Serra, previamente mapeados como criticos para a operagao dos veiculos
atuais.

e Acompanhamento técnico, com coleta de dados operacionais, registros fotograficos e
entrevistas com operadores € moradores.

e Avaliacdo ergondmica e de seguranga, com observacao das condigdes de carregamento e
operagdo do equipamento em rampas, curvas e areas estreitas.

e Registro sistematizado de métricas, como tempo gasto por trecho, volume transportado

por viagem e nimero de viagens necessarias para conclusao do servigo.

O trator se destacou pela versatilidade nas manobras em vias estreitas e conseguiu acessar
ruas com declividade acentuada, atualmente nao atendidas pelo mini compactador 4x4, o
que representa uma possibilidade significativa de amplia¢ao de atendimento as areas mais
criticas da comunidade. Essa caracteristica reforca o potencial do equipamento para
aumentar a cobertura do servigo, reduzir os pontos de confinamento e favorecer a

universalizagcdo da coleta porta a porta.

No que se refere a seguranga do trabalho, foram realizadas medigdes de altura e
observacoes detalhadas dos procedimentos de coleta. Foram registradas observagdes
quanto a necessidade de adaptacdes ergondmicas e de seguranca, demonstrando que o
equipamento ja apresenta condi¢des satisfatdrias de operagdo, com margens reduzidas de

ajustes necessarios.
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Os testes realizados em Zeis mostraram que o equipamento consegue se deslocar com
facilidade nas vias internas da comunidade, mesmo em trechos com inclina¢des
acentuadas, possibilitando um servigo mais eficiente e de maior qualidade. Essa
capacidade permite reduzir o esfor¢o humano atualmente empregado na coleta manual
com carrinhos de mao, além de expandir a possibilidade de roteirizagao porta a porta para
um maior numero de vias. Mesmo nas vias muito ingremes, o trator demonstrou facilidade
para subir e descer com seguranca, reforcando sua adequagdo as condi¢des geograficas
desafiadoras da regido, contudo observou-se o derramamento de residuos em vias com

declividade acentuada devido a falta de fechamento da cagamba.

Os resultados mostram alguns aspectos positivos e revelam alguns pontos de atencao a

serem observados.
Aspectos positivos:

° Bom desempenho do trator em vias estreitas e ingremes, garantindo acesso a areas
criticas, com possibilidade de ampliagao da coleta domiciliar porta a porta.

° Potencial para reducdo do esfor¢o humano, com diminuicdo das distancias
percorridas manualmente pelos garis de Zeis.

° A utilizagdo de pneus off road ampliou a tracao e a capacidade de operacao em vias
precarias, inclusive em locais inacessiveis a0 mini caminhdo compactador com tragao
4x4, podendo assegurar a prestacdo do servigo no periodo chuvoso e possibilitando a
expansdo do atendimento porta a porta, fatores importantes para qualificacdo do servigo
prestado, universaliza¢do do atendimento e provavel reducdo das deposi¢des irregulares
e dos pontos de confinamento.

° O eixo articulado horizontal e verticalmente possibilita excelente condi¢ao de
manobra do veiculo em espagos confinados.

° Reagdo positiva da comunidade local, com moradores demonstrando curiosidade e
aprovacao do equipamento.

° Possibilidade de integracao com pontos de confinamento ja existentes, refor¢ando
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a eficiéncia operacional com uso de contéineres.
° Viabilidade de utilizacdo do equipamento em outras frentes de limpeza urbana,

como recolhimento de residuos de varrigdo, capina, volumosos e entulhos.
Pontos de atengao:

° Necessario reforco na comunicacdo entre tratorista e motorista do caminhao
compactador, especialmente na chegada aos pontos de encontro para realizagcdo do
transbordo.

° Importante padronizar o posicionamento no momento do transbordo, para evitar
perdas e otimizar tempo de operagao.

° Em dias de chuva, a operagdo em alguns trechos pode demandar equipamento de
apoio ou alteracao no trajeto.

° A limitagdo da capacidade da cagamba do trator compromete a produtividade em

areas com maior concentracao de residuos.
Além disso, foram apresentadas as seguintes sugestdes de melhorias para o equipamento:

° Adequar o estribo do caminhao de transbordo, garantindo seguranga e alinhamento
no descarregamento.

° Implementar cabine com ar-condicionado, proporcionando maior conforto e
seguranga aos operadores, especialmente em condic¢des de calor intenso ou intempéries.
° Ampliar a abertura lateral da cagamba, visando facilitar o descarregamento e evitar
actimulos nas bordas.

° Prolongar a cacamba para aumento das capacidades volumétrica e de carga,
buscando maior eficiéncia operacional em areas com grande geragdo de residuos.

° Instalar uma canaleta mével na borda da cagamba, para otimizar o escoamento dos
residuos durante o processo de basculamento, reduzindo perdas e tempo de operagao.

° Estudar a viabilidade de implementagdo de equipamento de compactagdo,
substituindo a cagcamba aberta, para ampliar a capacidade de transporte sem aumentar

significativamente o volume do veiculo.
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° Adicionar corote de agua, garantindo disponibilidade para higienizagao e apoio aos
operadores.

° Implementar camera de ré e alarme sonoro de ré, elevando o nivel de seguranca
durante as manobras em areas estreitas e de baixa visibilidade.

° Adocao de dois sistemas de freio, para aumentar a seguranca em operagoes

realizadas em terrenos acidentados ou ndo pavimentados, tipicos das ocupagdes urbanas.

Essas sugestdes visam nao apenas aprimorar o desempenho técnico do equipamento, mas
também aumentar a seguranga, a ergonomia e a eficiéncia operacional, preparando-o para

uso em larga escala nas areas de Zeis e Aeis.

Considerando que a prestagao atual do servigo, que utiliza mini caminhdes compactadores
de tragdo 4x4 e cestos comunitdrios para coleta dos residuos, atende de maneira
satisfatoria e considerando o prazo disponivel para realizacdo da licitacdo, as
necessidades de implementagao de melhorias no equipamento e, sobretudo, aos ajustes
necessarios em relacdo ao acondicionamento dos residuos e aos pontos de transbordo,
demandando avaliagdo de alternativas de tratores com maior capacidade, mas que
mantenham as vantagens de condi¢do de manobra e tragdo, optou-se pela ndo adocdo do

veiculo na presente licitagao.
5.1.1.1.1 Teste e estudo da coleta exclusiva por reducio em vias de dificil acesso

O Municipio de Belo Horizonte apresenta um conjunto expressivo de vias com elevada
declividade, largura reduzida, geometrias irregulares, pavimentagao precaria € ocupagoes
consolidadas em 4reas de relevo acentuado. Essas caracteristicas urbanisticas e
topograficas resultam em condigdes operacionais adversas para a circulacdo de
caminhodes compactadores de porte convencional e, em diversos casos, at¢ mesmo para
veiculos do tipo mini compactador. Vias com largura inferior a 4,5 metros, declividades
superiores a 12%, auséncia de areas de escape para manobra e trechos com pavimento
irregular representam limitagdes significativas para operacgao segura de veiculos pesados,

exigindo solucdes diferenciadas para garantir a continuidade e adequagao do servigco de
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coleta.

Diante desse cendrio, foi realizado um estudo técnico com o objetivo de avaliar
alternativas operacionais e composi¢des de equipes € equipamentos capazes de atender,
de forma segura e eficiente, a coleta em vias classificadas como de dificil acesso. Para
isso, foram considerados testes praticos com equipes de reducdo, além da andlise de
solucdes de mercado para caminhdes e implementos destinados especificamente a Coleta
domiciliar, de modo a compatibilizar a execugao do servigo com as condi¢des urbanisticas
e topograficas do Municipio e com premissas ergondmicas estabelecidas em normas

legais aplicéveis.

No contexto da coleta domiciliar porta a porta, denomina-se reducao a metodologia
operacional que consiste no transporte manual dos residuos até um ponto acessivel ao
caminhdo coletor. Esse tipo de operacdo pode ser empregado tanto para evitar retornos
excessivos do veiculo em areas com acessibilidade parcial, quanto para viabilizar a coleta
em vias onde o trafego de caminhdes ¢ invidvel ou representa risco operacional, como ¢é

o caso de trechos com grande inclinacdo ou largura insuficiente para manobras seguras.

Para fundamentar a avaliagdo técnica, foi conduzido um teste operacional na Rua Jodo
Guilherme Lucio. Atualmente, a operagdao limita-se ao estacionamento do veiculo no
inicio da via, enquanto os coletores percorrem toda a sua extensao realizando a coleta

manual. A vistoria técnica realizada identificou as seguintes condi¢des locais:

e cxtensdo aproximada de 120 metros no trecho avaliado;

e inclinagdo de cerca de 25% nos ultimos 30 metros da via;

e via sem saida, com interseccdo critica com a Rua Maria Virginia de Jesus,
apresentando declividade em torno de 35% e dngulo de conversao que inviabilizam
manobras de veiculos pesados;

e risco elevado de tombamento lateral em razdo do balango do equipamento
compactador em trechos ingremes;

e cstreitamento acentuado, presenga de veiculos estacionados em ambos os lados e
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registro de abalroamentos durante tentativas de manobra de caminhdes.

Essas condi¢des confirmaram a inviabilidade operacional de veiculos compactadores,
mesmo de pequeno porte, e reforcaram a necessidade de adocao de solugdes alternativas
para assegurar a continuidade do servico sem comprometer a seguranca da equipe

operacional.

A partir das evidéncias obtidas no teste, foram estabelecidos pardmetros técnicos para o
dimensionamento da Coleta Domiciliar porta a porta por reducdo em vias de dificil
acesso. Além das limitagdes viarias, a operacao deve observar as premissas da NR-11
(Transporte Manual de Cargas), que estabelece distdncia maxima de 60 metros para
transporte manual e limite de 23 kg por trabalhador. Esses critérios impdem a necessidade
de fracionamento da coleta em pontos intermediarios, adequado acondicionamento dos
residuos pela populacao e priorizagcdo do uso de carrinhos de mao com freio, com vistas

a garantir condi¢des adequadas de ergonomia e seguranga aos coletores.

Com base nos resultados obtidos, foi possivel desenvolver uma solu¢ao mais apropriada
a realidade das vias de dificil acesso, fundamentada na ado¢do de caminhdes mini
compactadores equipados com cabine complementar, permitindo o transporte de uma
guarnicao de quatro coletores, além de carrinhos de mao e acessorios operacionais. Essa
configuragdo possibilita a realizacdo de um modelo de coleta porta a porta ajustado para
percursos com extensdo superior a 60 metros, vias sem acesso a caminhdes e trechos com
severas restricdes de circulagdo, preservando a continuidade do servigo e garantindo

atendimento adequado em areas criticas do Municipio.
5.1.2 COLETA PONTO A PONTO MECANIZADA

A modernizacdo dos servigos de limpeza urbana tem como um de seus eixos a ampliacao
de métodos que reduzam a exposi¢ao de residuos nos passeios e vias publicas, mitigando
efeitos adversos como o espalhamento por animais, o carreamento por aguas pluviais ¢ a

permanéncia prolongada de sacos de lixo nos logradouros até 0 momento da coleta. Nesse
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contexto, a coleta ponto a ponto mecanizada ¢ uma alternativa complementar a coleta
domiciliar porta a porta, especialmente em areas com alta geracao de residuos e intensa

circulagdo de pessoas.

Devido as caracteristicas topograficas de Belo Horizonte e ao estdgio de conscientizagdo
ambiental necessario para o uso adequado dos contéineres pelos municipes, a cidade nao
adotava a metodologia de coleta ponto a ponto para residuos indiferenciados e rejeitos,
aplicando-a apenas aos materiais reciclaveis. Esse cendrio diferia do observado em outras
capitais de porte semelhante ou superior, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Recife e Fortaleza, onde a coleta conteinerizada ja integra, hd mais tempo, os sistemas

regulares de limpeza urbana.

Com o objetivo de avaliar a viabilidade técnica e operacional desse método e de avancar
na modernizacao do sistema de manejo de residuos, foi implantado um projeto piloto de
coleta ponto a ponto mecanizada no Hipercentro. A escolha da regido deveu-se ao elevado
volume de geracdo de residuos, a intensa atividade comercial e a necessidade de reduzir
a quantidade de sacos expostos nos passeios antes da coleta porta a porta, uma vez que
ambas as modalidades passaram a operar de forma concomitante no territério. Os
resultados obtidos até¢ 0 momento tém sido satisfatorios, demonstrando boa aceitacao dos
usuarios, reducao da sujeira nas vias e maior regularidade no acondicionamento dos

residuos.

O projeto piloto foi estruturado com base em diretrizes técnicas especificas, abrangendo
caracteristicas dos contéineres, critérios de instalagdo, pardmetros operacionais,
requisitos de manutencao e limitagcdes fisicas do espaco urbano. Foram instalados 44
contéineres de PEAD, com capacidade liquida de 1.000 litros, distribuidos em 22 pontos
do Hipercentro, além de 6 unidades reservas. A operagdo utiliza caminhdes
compactadores equipados com sistema de basculamento mecanizado tipo DIMP,
responsaveis pela coleta dos residuos adequadamente acondicionados, incluindo residuos

especiais com caracteristicas semelhantes aos domiciliares, conforme previsao da Lei
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Municipal n° 10.534/2012. A manutencao envolve lavagem semanal, remanejamento e

higienizac¢ao das unidades, garantindo boas condi¢des de uso e conservagao.

A partir das analises realizadas e dos resultados positivos do piloto, definiu-se pela
implantagdo da coleta ponto a ponto mecanizada no contrato objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, como medida de avanco operacional e de adequagdo as diretrizes do manejo

integrado de residuos no Municipio.

5.1.2.1 ESTUDO PARA ESCOLHA DE SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE DADOS E
REGISTRO DO FLUXO OPERACIONAL DOS SERVICOS DE COLETA

Buscando maior agilidade, transparéncia e eficiéncia na fiscalizagdo e no monitoramento
da execucao dos servigos de coleta, foi realizada pesquisa de mercado sobre sistemas de
rastreamento via satélite, monitoramento embarcado e telemetria aplicados

especificamente ao controle operacional de servigos de manejo de residuos sélidos.

O objetivo central foi identificar solugdes tecnologicas capazes de monitorar, registrar e
disponibilizar parametros estratégicos em plataforma integrada de Business Intelligence
(BI), permitindo a gestdo continua, o acompanhamento em tempo real e a tomada de

decisao embasada durante a execug¢ao contratual.

A exigéncia de sistema de monitoramento com rastreamento veicular, telemetria e
balanga embarcada esta diretamente associada as obrigacdes de gestdo e fiscalizacdo
contratual estabelecidas na Lein® 14.133/2021, permitindo o registro continuo e auditavel
de dados essenciais a medicdo, a verificacdo da execucdo das rotas e a eventual

instauracao de processos de responsabilizacao contratual.

Nesse sentido, foram analisadas solug¢des tecnoldgicas que abrangem, de forma integrada,
as necessidades de monitoramento, controle, fiscalizacdo e gestdo operacional do
contrato, por meio da captura automatica de dados gerados no ciclo de coleta. Para tanto,
o sistema deve ser capaz de registrar, de forma continua e auditdvel, indicadores

essenciais como:
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e massa coletada;

e percurso de coleta;

® percurso vazio;

e percurso cheio;

e tempo de coleta;

e tempo de deslocamento vazio;
e tempo de deslocamento cheio;
e tempo de pesagem e descarga;
e numero de viagens;

e tempo total de operagdo;

® tempo 0cioso;

e tempo extra operacional.

Associado a coleta desses dados brutos, o sistema deve disponibilizar relatorios sintéticos

e analiticos que subsidiem diretamente a gestdo e fiscalizacdo contratual, incluindo:

e tempo de movimentacdo e tempo de paradas;

e distancia total percorrida;

e trajetdria efetivamente realizada (rota percorrida);

e uso da tomada de forga;

e acionamento de compactadores e basculantes;

e identificacdo automatica da execugdo dos servigos por distrito/setor de coleta;
e indicador de conclusao da rota, com comparativo entre o previsto e o executado;

e analise de aderéncia entre rota planejada e rota realizada.

Para fundamentar o estudo e definir requisitos minimos, foram analisados sistemas
atualmente utilizados em diversas cidades brasileiras — Brasilia, Recife, Curitiba, Jodo
Pessoa, Ribeirdo Preto — identificando-se as praticas adotadas, as funcionalidades
embarcadas e os critérios técnicos utilizados nos respectivos contratos para especificagao,

integragdo e monitoramento dos servigos. Esse levantamento permitiu a comparagao de
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diferentes modelos de arquitetura tecnologica, niveis de automacao, funcionalidades
embarcadas e mecanismos de validagdo utilizados por essas administracdes publicas,
servindo de referéncia para a constru¢do de um modelo aderente as necessidades

operacionais de Belo Horizonte.

No contexto das agdes de aprimoramento da coleta domiciliar porta a porta em Belo
Horizonte, foi avaliada a viabilidade de incorporar a frota contratada um percentual de
veiculos equipados com balanga embarcada, instalada diretamente no chassi. O objetivo
dessa inovagdo ¢ ampliar a disponibilidade de dados operacionais precisos sobre a massa
de residuos coletada, permitindo seu detalhamento por vias, trechos e logradouros, de

forma a subsidiar o planejamento, a gestao e a fiscalizag¢do dos servigos.

A utilizacdo de balanga embarcada agrega valor estratégico ao sistema de limpeza urbana

ao possibilitar:

e afericdo, em tempo real, da massa coletada em cada segmento viario;

® maior precisdo na roteirizagdo, distribuicao territorial e balanceamento das
areas de coleta;

e identificacdo de padrdes atipicos de geracdo, inclusive potenciais grandes
geradores;

e consolidacao de séries historicas empiricas de geragao de massa, fortalecendo

indicadores, simulagdes e revisdes contratuais.

A proposta consiste em definir um grupo de caminhdes cadastradores, integrantes da
propria frota de coleta, dotados de balanca embarcada e integrados ao sistema de
rastreamento veicular previsto para o contrato. Esses veiculos exercerdo fungao dual:
executar a operagao regular de coleta e, adicionalmente, registrar as massas coletadas ao
longo das rotas. O Contratante podera direciona-los para distritos especificos conforme
necessidades de aferi¢do, estudos operacionais ou investigacdes sobre variacdes de
geracao de residuos. Na auséncia de demanda especifica, os veiculos continuarao atuando

normalmente, mantendo coeréncia com o modelo operacional do servigo.
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Para subsidiar a escolha tecnologica, foi realizada pesquisa de mercado sobre os
principais modelos de balangas embarcadas atualmente disponiveis, considerando
critérios de robustez, precisdo metrologica, compatibilidade com chassi e implementos
compactadores, requisitos de instalacdo, certificacdo aplicavel e capacidade de integracao
com telemetria e plataforma de BI. A avaliacdo buscou identificar equipamentos que
atendam as exigéncias legais, operacionais e tecnoldgicas do Municipio, além de
potencialmente contribuir para o aumento da eficiéncia e da qualidade da informacao

registrada durante a execugdo contratual.

A adogdo de balanca embarcada representa, portanto, uma solucdo tecnicamente
consistente, alinhada as boas praticas de gestao de sistemas de limpeza urbana e coerente
com a necessidade de modernizagao dos instrumentos de controle, fiscalizacdo ¢ tomada

de decisdo da SLU.

5.2 MODALIDADE DE LICITACAO, REGIME DE EXECUCAO E CRITERIOS DE
JULGAMENTO

Os servigos de coleta de residuos solidos que compdem o objeto desta contratagdo, sdo
caracterizados como servicos comuns de engenharia, j4 que possuem acdes objetivamente
padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequacdo e de
adaptacao de bens moveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens, nos termos

do art. 6°, XXI, alinea a da Lei federal n® 14.133/21.

Nesse sentido, o artigo 6°, XXXVIII, também da Lei Federal n° 14.133/21, autoriza a adogao
da modalidade concorréncia para os servicos comuns de engenharia. E, o mesmo artigo na

alinea “a” autoriza a utilizagdo do critério de julgamento de menor prego.

Vale mencionar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), inclusive, editou
a Sumula n° 21, que vedada expressamente a utilizacao de licitacdo do tipo técnica e preco para

coleta de lixo e implantagdo de aterro sanitario.

Rua Sergipe, n° 64 — Bairro Boa Viagem — CEP: 30.130-170

Belo Horizonte — MG — Telefone (31) 32460731 - e-mail: gabslu@pbh.gov.br

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: AD7E5FE0625E721E25BDF9BO0E23D568354F47D47 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



% PREFEITURA MUNICIPAL

A
")y DE BELO HORIZONTE s,‘d

SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no Guia Pratico de Estruturagdao de
Projetos de Concessao de Manejo Sustentavel de Residuos Solidos Urbanos, também, nao
recomenda a utilizagdo da técnica como critério de selecdo em certames para contratacdo dos
servicos de coleta de lixo. O presente estudo técnico sugere que a técnica ja sera avaliada por
meio dos requisitos para habilitagdo técnico-operacional exigidos pelo edital, revelando-se

suficiente para resguardar a contratacdo de uma empresa tecnicamente apta a executar o servico.

Ademais, os critérios de julgamento predominantes nas analises de benchmarking foram o

“menor prego global” e o “menor preco por lote”, sendo esse ultimo aplicado ao presente caso.

Quanto ao regime de execucao, foi adotado a empreitada por preco unitario, nos termos do art.
6°, XXVIII, da Lei federal n° 14.133/21. Nesse sentido, o contrato versara sobre o servico na
sua integralidade, mas a remuneragdo do particular sera calculada considerando-se os custos e
as despesas individualizadas. Isso porque a execugao do objeto comporta variagdes previsiveis,
podendo a Administragdo exercer controle diferenciado sobre a formagao do prego exigido pelo

particular.

Nesse sentido, constata-se que as diretrizes do procedimento licitatorio e da contratagdo, objeto

do presente estudo técnico, observam as regras e exigéncias legais e normativas.

5.3 CUSTOS

Nos or¢camentos realizados para licitagdes de servigos de limpeza urbana da SLU, os custos dos
insumos sao determinados e calculados considerando os pregos de mercado obtidos a partir de
pesquisas, considerando no minimo trés pregos referencias ou utilizando-se as tabelas e
indicativos referenciais oficialmente aceitos e praticados nas licitagdes em Belo Horizonte,

Estado de Minas Gerais ¢ Federagao.

Os or¢amentos sdo ainda elaborados conforme dimensionamento de pessoal, equipamentos e

materiais constantes do Projeto Basico.
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6 DESCRICAODOS SERVICOS

ADMINISTRACAO LOCAL

Estrutura administrativa de conducao e apoio a execugao dos servicos de coleta domiciliar; da
coleta dos residuos comuns em unidades de saude; da coleta de rejeitos dos galpdes de triagem
de materiais reciclaveis; da coleta seletiva ponto a ponto automatizada; do transporte dos
residuos coletados para a CTR-Macaubas; do transporte dos materiais reciclaveis coletados para

locais de triagem; e das campanhas informativas e orientativas.

6.2 COLETA DOMICILIAR

Os servigos de coleta domiciliar compreendem a remogao e o transporte dos residuos sélidos
devidamente acondicionados e dispostos pelos geradores, nos dias e horarios estabelecidos pela
SLU. Para atender as diferentes condi¢des urbanas do municipio e garantir regularidade e

eficiéncia operacional, serdo utilizados os seguintes veiculos coletores:

a) Caminhdes compactadores trucados, empregados nas vias que possuem largura adequada,
boas condi¢des de circulagdo e maior geracdo de residuos, permitindo o uso de veiculos de

maior capacidade.

b) Mini caminhdes compactadores com cabine simples e tracdo 4x2, utilizados nas Zeis e em
trechos com ruas estreitas ou limitagdes que impedem a circulagdao dos caminhdes trucados. A

escolha desse modelo garante a continuidade do servigo em areas com restri¢des urbanisticas.

¢) Mini caminhdes compactadores com cabine dupla e tragdo 4x2, destinados a vias ainda
mais restritivas, onde nao € possivel a operacao dos veiculos anteriores. Nessas areas ocorre o
servico de coleta com redugao, no qual o caminhdo trafega somente até onde consegue acessar,

e os coletores percorrem o restante do trajeto a pé, com carrinho de mao.

d) Mini caminhdes compactadores com cabine simples e tracdo 4x4, utilizados nas Aeis, onde
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declividades, irregularidades do terreno e condi¢gdes gerais de acesso exigem tragao reforgada

e maior capacidade de manobra.

Todos os veiculos deverao estar equipados com sistema de basculamento mecanizado de

contéineres do tipo DIMP.

O servico de coleta com redugdo consiste no recolhimento porta a porta realizado
exclusivamente pelos coletores, que conduzem os residuos até o ponto final acessivel ao
veiculo. Para esse servigo foram elaborados roteiros especificos que asseguram o atendimento

adequado das areas com acesso limitado.

A contratagdo inclui também a coleta ponto a ponto, com a instalacao de contéineres de PEAD,

cor cinza, capacidade de 1.000 litros, tampa articulada e rodizios.

As atividades de instalagdo, substituicdo, remanejamento, retirada, limpeza, higienizacdo e
manutengao desses contéineres serdao realizadas com caminhdao de carroceria de madeira,
escolhido pela sua versatilidade, pela altura adequada da carroceria — que facilita o manejo

dos contéineres — e pelo potencial adicional para coleta de residuos.

O escopo abrange, ainda, a coleta de residuos especiais com caracteristicas semelhantes aos
residuos domiciliares, respeitados os limites quantitativos previstos na letra “v”, inciso III, §2°

do art. 4° da Lei Municipal n° 10.534/2012.

6.3 COLETA DE RESIDUOS cOMUNS EM UNIDADES DE SAUDE

Servigo de recolhimento dos residuos comuns em unidades de saude, desde que apresentem
caracteristicas semelhantes as dos residuos domiciliares. Os residuos serdo coletados em
contéineres, de rodas com capacidade de 240 a 1.000 litros, pertencentes a propria unidade de
saude, conforme especificacdes estabelecidas pela SLU por caminhdes compactadores trucados
equipados com sistemas de basculamento mecanizado de contéineres, nos modelos /ifter e

DIMP, coexistentes.
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6.4 COLETA DE REJEITOS EM GALPOES DE TRIAGEM

Consiste na remog¢ao e transporte dos rejeitos oriundos da triagem dos materiais reciclaveis
realizada pelas cooperativas e associagdes de catadores responsaveis pela coleta seletiva porta
a porta no Municipio de Belo Horizonte. Esses rejeitos sdo os residuos que nao possuem
potencial de reaproveitamento ou reciclagem e devem ser coletados regularmente, conforme
programagdo do Contratante, assegurando a limpeza e a continuidade das atividades nos
galpdes de triagem. Serdo utilizados caminhdes compactadores trucados, sem equipamento

DIMP.

6.5 COLETA SELETIVA PONTO A PONTO AUTOMATIZADA

Compreende os servigos regulares de:

a) Coleta seletiva, utilizando caminhdo coletor de carga lateral cedido pelo Contratante, de
papel, metal, plastico (PMP) e vidro dispostos pelos geradores nos pontos de entrega voluntaria,
dentro dos contéineres cedidos pelo Contratante ou no seu entorno.

b) Instalagdo, substituicdo, remanejamento ou retirada de conté€ineres, utilizando caminhao
basculante equipado com munck fornecido pelo Contratado.

c¢) Limpeza e higienizagdo, em local ambientalmente adequado, rotineira de todos os
contéineres, utilizando caminhdo lavador de contéiner de carga lateral cedido pelo Contratante.
d) Manutencdo dos contéineres, para garantia das perfeitas condi¢cdes de uso.

e) Coleta dos rejeitos depositados no entorno dos equipamentos, realizada alternadamente
com o0 mesmo caminhao basculante equipado com munck. fornecido pelo Contratado, utilizado

para a instalacdo, remanejamento e retirada dos contéineres.

Para esse servigo, os caminhdes coletores e lavadores de carga lateral e os contéineres serdo

cedidos pelo Contratante.
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6.6 CAMPANHAS INFORMATIVAS E ORIENTATIVAS

Consiste na realizacdo de campanhas informativas junto a populagdo e nos pontos de entrega
voluntaria de materiais reciclaveis, voltadas a orientagdo sobre eventuais mudancgas na
frequéncia, nos horarios ou na logistica dos servigos de coleta especificados no Projeto Bésico.
Além disso, as campanhas tém o objetivo de promover melhores praticas de acondicionamento,
disposi¢do dos residuos para coleta e correto uso dos equipamentos, incentivando o descarte
adequado e a colaboragao da populacdo para a melhoria da limpeza urbana. As estratégias
utilizadas incluem diversos meios de comunicacdo (abordagem pessoal, distribuicdo de
folhetos, palestras e utilizacdo de QR codes colocados nos contéineres, direcionando para
videos ou materiais educativos online) visando ampliar o alcance das informagdes e estimular

o engajamento dos cidadaos.

7 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1 ESTUDO DE MASSA

Com objetivo de oferecer uma base analitica robusta para a compreensao da evolucao da
geracdo de residuos domiciliares em Belo Horizonte, identificando padrdes que orientem
as decisoes de dimensionamento e planejamento contratual, foi realizado um estudo de
diagnostico e projecao de geragdo de residuos solidos domiciliares, buscando compreender
a relacdo entre a produgdo anual de residuos e a populagdo residente em cada regional de
Belo Horizonte. Neste estudo foram testadas duas metodologias diferentes: a primeira
utilizando o desvio padrao das variagdes e intervalos de confianca na distribui¢do normal

e a segunda a partir da Suavizacdo Exponencial.

A primeira metodologia testada envolveu a anélise estatistica da média e do desvio padrao
da série temporal, assumindo comportamento sazonal estavel. Com base nesses
parametros, foram aplicados intervalos de confianga de 95% para cada més do ano, com o

objetivo de estabelecer uma janela estatisticamente confidvel de variagdo para a geracao
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mensal de residuos em 2026 e 2027. Também foi realizada uma anélise de regressao linear

para verificar a presenga de tendéncias de crescimento ou queda ao longo do tempo.

Para fundamentar a primeira metodologia testada, envolvendo o desvio padrdo das
variagoes historicas de coleta, foi utilizada uma base de dados mensal entre os anos de 2010
e 2024. Investigando a influéncia da escolha da janela temporal sobre a precisdo das
estimativas, foram testados trés diferentes periodos: 2010-2024, 2018-2024 e 2021-2024.
Os resultados indicaram que o periodo mais recente (2021-2024) produziu os intervalos de

confianga mais estreitos, sugerindo maior estabilidade e representatividade estatistica.

Em relacdo a geragdo de residuos, a analise da série temporal anual evidenciou uma
tendéncia de crescimento, particularmente no que se refere aos residuos domiciliares
gerados na cidade formal, que demonstraram aumento consistente ao longo dos anos. Em
contrapartida, os residuos domiciliares gerados em Zeis apresentaram estabilidade, sem
variacoes significativas no periodo analisado, sugerindo que o comportamento de
crescimento esta concentrado nas areas formais do municipio. Sendo assim, as tendéncias
dos residuos domiciliares gerados na cidade formal foram incorporadas nas estimativas de
geracao de residuos, enquanto as tendéncias dos residuos domiciliares gerados nas Zeis

foram descartadas.

A interferéncia da sazonalidade se mostrou consistente em ambas as coletas e em todos os
trés lotes de prestacdo dos servicos de coleta. Todas as séries temporais analisadas
apresentaram o mesmo comportamento de queda na geracdo de residuos no meio do ano
em comparagdo aos primeiros e ultimos meses, em que hd um crescimento relativo na

geragao de residuos.

Em relacdo a correlagdo entre populagdao e producao anual de residuos solidos em Belo
Horizonte, observou-se que essa passou de 38% para 69% apds a exclusdo dos dados da
regido Centro-Sul. Essa mudanca revela que a inclusdo dessa regido reduz
significativamente a forca da relacdo entre as variaveis analisadas, possivelmente por

apresentar caracteristicas atipicas, como grande concentracdo de atividades comerciais,
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fluxo de pessoas nado residentes ou padroes de consumo distintos. Ao remover esse ponto
de distor¢do, a correlagdo torna-se mais robusta, indicando que, para a maioria das

regionais, a populacdo esta mais fortemente associada a quantidade de residuos gerados.

Para definir a estimativa de projecdo, o estudo comparou a metodologia de Intervalo de
Confianca baseado na curva normal com a metodologia de Suavizacdo Exponencial (que
utiliza o algoritmo ETS e ¢ ideal para modelos nao lineares com sazonalidade e tendéncia).
Embora a metodologia de Intervalo de Confianca tenha apresentado uma média de erro
percentual inferior em comparagdo aos dados observados de 2025, a metodologia de
Suavizagdo Exponencial mostrou-se mais adequada para o planejamento contratual. Essa
adequagdo se deve ao fato de que as estimativas da Suavizagdo Exponencial resultaram em
valores médios ligeiramente superiores a massa efetivamente coletada em 2025,
equilibrando melhor a prudéncia orgamentaria e a seguranca contratual, o que € crucial para

fornecer quantitativos de referéncia para o valor contratado do servigo de coleta domiciliar.

O estudo recomendou a adogdo dos valores estimados segundo a metodologia de
Suavizacdo Exponencial para o dimensionamento do novo contrato de coleta domiciliar e

para a definicao de faixas de reequilibrio financeiro.

Ja para os outros servi¢os de coleta constantes da licitacao, os valores das quantidades a
serem contratadas foram estimados por meio dos dados estatisticos de execucdo dos

servigos, registrados pela SLU ao longo dos anos de prestacao dos servicos.
7.2 QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A partir do estudo de massa realizado, foram definidas as quantidades a serem contratadas,
para o servigo de coleta domiciliar porta a porta na cidade formal, em Zeis e Aeis para os

anos de 2026 e 2027, conforme detalhado a seguir:

Rua Sergipe, n° 64 — Bairro Boa Viagem — CEP: 30.130-170

Belo Horizonte — MG — Telefone (31) 32460731 - e-mail: gabslu@pbh.gov.br

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: AD7E5FE0625E721E25BDF9BO0E23D568354F47D47 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



% PREFEITURA MUNICIPAL A
W%y DE BELO HORIZONTE L ) s

SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

Tabela 4- Sintese dos Resultados da Andlise Estatistica da Massa a ser contratada nos anos de 2026 e 2027, por regional

MASSA A SER CONTRATADA | MASSA A SER CONTRATADA
EM 2026 (t/més média) EM 2027 (t/més média)

REGIONAL FC (;]I)lllt/llz)&li ZEIS | AEIS | TOTAL FC ég‘;{DAli ZEIS | AEIS | TOTAL
Barreiro 3.882 396 - 4.278 3.949 398 - 4.347
Oeste 5.474 558 - 6.032 5.568 561 - 6.128
Centro 3.014 307 - 3.321 3.066 309 - 3.374
Hipercentro 1.308 133 - 1.441 1.330 134 - 1.464
Sul 6.711 685 - 7.395 6.826 687 - 7.514
Leste 4.826 216 - 5.042 4.841 216 - 5.056
Nordeste 6.737 301 - 7.039 6.757 301 - 7.058
Noroeste 4.139 185 - 4.325 4.152 185 - 4.337
Norte 5.867 207 35 6.109 5.992 213 35 6.240
Pampulha 3.036 107 - 3.143 3.100 110 - 3.210
Venda Nova 7.133 252 - 7.385 7.285 259 - 7.544

Fonte: Houer, 2025

Tabela 5: Sintese dos Resultados da Andlise Estatistica da Massa a ser contratada nos anos de 2026 e 2027, por

Lote
MEDIA DA MASSA A SER CONTRATADA
(t/més)
LOTE 2026 2027
1 22.468 22.827
2 16.405 16.451
3 16.637 16.995

Fonte: Houer, 2025

8 ESTIMATIVAS DE VALORES

O valor total estimado da contratagdo para 24 meses ¢ de R$ 466.991.515,92 conforme precos

unitarios referenciais, memorias de calculo, outros documentos e justificativas que lhe dao suporte.

A distribuicao do valor estimado por lotes encontra-se detalhada a seguir:
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Tabela 6 - - Valor estimado da contratagéo por Lote (24 meses)

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
(24 meses)
LOTE VALOR
1 R$ 206.382.252,60
2 R$ 128.238.793,40
3 R$ 132.370.469,92
TOTAL 466.991.515,92

Fonte: SLU, 2026

9 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A exemplo das contratagdes anteriores, esta contratacdo sera realizada em trés lotes distintos,
divididos a partir de critério de regionalizacdo geografica. Dessa forma, cada contrato

corresponderd a execuc¢do dos servigos em diferentes Regides Administrativas.

Tal decisao decorre da experiéncia acumulada pela SLU e da prerrogativa de gestao sobre a forma
de administracdo dos servigos, considerando aspectos operacionais, logisticos, estruturais, de
disponibilidade de pessoal e, simultaneamente, fomentando maior competitividade no processo

licitatorio.

A experiéncia na gestdo de contratos anteriores demonstra que uma contratagdo para cada regional,
de forma isolada, ndo oferece vantagens. Essa fragmentagdo compromete a flexibilidade logistica,
dificulta o alcance de ganhos de escala, reduz a atratividade dos quantitativos envolvidos, o que,
por sua vez, limita a margem para descontos e acarreta maior complexidade na fiscalizagdo e
gestdo. Isso se da pela necessidade de administrar simultaneamente um maior nimero de contratos
e empresas, cada qual com métodos de trabalho e representantes distintos, além de exigir

estruturas, veiculos e equipes dedicadas a cada regido, reduzindo a sinergia entre as operagoes.

Adicionalmente, conforme apontado pelo TCEMG no Relatorio Preliminar de Auditoria
Operacional Gestao de Residuos Solidos no Municipio de Belo Horizonte (2019), hd uma
tendéncia de maior atratividade e competitividade em licitagdes com lotes de maior porte e volume

contratual mais significativo. Considerando que a economia de escala estd diretamente relacionada
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a quantidade contratada, infere-se que lotes mais robustos tendem a proporcionar maiores

descontos, devido ao potencial de ganhos operacionais.

Por outro lado, o vulto da contratacao justifica o seu parcelamento. A auséncia de divisao poderia
restringir a competitividade e at¢é mesmo inviabilizar a execugdo do objeto, diante da limitada

quantidade de empresas com capacidade operacional para atender a totalidade da demanda.

Outro fator relevante ¢ a necessidade de mitigar riscos de interrup¢do na prestagdo dos servigos,
tendo em vista seu carater essencial para a manutengdo das condi¢des sanitdrias, ambientais e
urbanisticas da cidade. Para tanto, optou-se pela contratacdo de empresas distintas para cada lote,

reduzindo-se a dependéncia da execucao integral por uma tnica prestadora.
Entre os principais beneficios do parcelamento da contratacdo em lotes, destacam-se:

e  Mitigagdo do risco de licitacdo deserta, por tornar o objeto mais atrativo.

e Reducdo do risco de licitacdo fracassada, ao compatibilizar a capacidade técnica das
empresas com a dimensao do objeto.

e Maior atratividade do certame, devido ao valor global estimado, com potencial aumento
no numero de interessados e, consequentemente, na economicidade.

e Facilitacdo da fiscalizacdo contratual, contribuindo para uma gestao mais eficiente por

parte da equipe responsavel.
A Lei Federal n° 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, prevé expressamente:

Art. 47. As licitacoes de servigos atenderdo aos principios:

IT — do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

11 — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

IIl — o dever de buscar a amplia¢cdo da competi¢do e de evitar a concentrac¢do de
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mercado.

Ressalta-se que, at¢ o momento, ndo ha na literatura técnica ou em experiéncias de outros

municipios uma defini¢do precisa sobre o “tamanho ideal” dos lotes, sob os seguintes parametros:

e Competitividade do processo licitatorio.
e Eficiéncia na fiscalizacdao dos servicos e dos contratos.
e Reducao de custos administrativos.

e Ganhos de escala, entre outros.

Assim, optou-se por manter nessa licitagdo a concepgao da divisdo do Municipio em trés lotes,
adotada com sucesso pela SLU hd muitos anos, de modo a englobar um conjunto de regionais
dentro de um limite geografico coerente em cada lote. Essa alternativa permanece sendo mais
adequada, uma vez que promove a ampla concorréncia e competitividade entre os licitantes, bem
como a adequacdo ao principio da ampliagdo da competicao e a prevencao da concentracdo de
mercado, sem prejuizo dos beneficios decorrentes da economia de escala, ressaltando a viabilidade

técnica e econdmica.

Ademais, no estudo de diagndstico e projecao de residuos, apresentado no item 7, foram testadas
duas abordagens distintas para a consolidacdo dos dados regionais por lote. Na primeira, as
estimativas de producdo de residuos foram calculadas individualmente para cada regional e, em
seguida, somadas conforme a composicao de cada um dos trés lotes. Na segunda abordagem, os
dados mensais das regionais foram previamente agregados por lote, e a partir dessa consolidagao
foram calculadas as estimativas estatisticas. A conclusao foi que a soma das estimativas das regioes
individuais resultava em uma amplitude de estimativa de intervalo de confianga maior, isto €,

menos preciso.

A menor precisdo observada nas estimativas feitas a partir da soma das projecdes individuais por
regional pode ser explicada por efeitos estatisticos associados a propagagdo da varidncia. Quando

as estimativas sdo feitas separadamente para cada unidade e depois agregadas, os desvios padrao
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de cada série se acumulam, ampliando a incerteza total do resultado. Ja ao consolidar previamente
os dados das regionais em um unico conjunto por lote antes da andlise, parte das variagdes
individuais se compensa — especialmente quando ha padrdes opostos ou defasagens sazonais
entre as regides —, resultando em uma série mais estavel, com menor variabilidade relativa e,
consequentemente, intervalos de confianga mais estreitos. Essa propriedade ¢ comum em
processos de agregagdo estatistica e reforca a vantagem de realizar a estimativa a partir da série

consolidada por lote, sobretudo quando o objetivo ¢ obter previsdes mais robustas e confidveis.

Conclui-se, portanto, que a adocao do parcelamento do objeto em trés lotes atende aos preceitos
da Lei Federal n°® 14.133/2021, demonstrando-se como a solu¢do mais vantajosa sob os aspectos

técnicos, operacionais e administrativos.

Importante destacar que, por motivo de falta de escala, que oneraria os servigos caso fossem
divididos em trés lotes, a coleta de residuos comuns em unidades de saude sera executada somente
pelo Contratado responsavel pelos servicos do Lote 1, nos estabelecimentos de todas as Regides
Administrativas do Municipio; a coleta dos rejeitos nos galpdes de triagem coleta serd executada
somente pelos Contratados responsaveis pelos servigos dos Lotes 1 e 3, nos galpdes de triagem de
todas as Regides Administrativas do Municipio; e os servicos da coleta ponto a ponto automatizada
serdo executados somente pelo Contratado responsavel pelos servicos do Lote 3, nos pontos de
entrega voluntaria de todas as Regides Administrativas do Municipio. Os lotes escolhidos para a

prestacdo desses servigos foram os que possuem a maior quantidade de locais a serem atendidos.

10 JUSTIFICATIVA PARA NAO SELECIONAR UMA MESMA EMPRESA PARA MAIS DE
UM LOTE

Conforme ja mencionado, os servicos de coleta de residuos solidos domiciliares desempenham
papel estratégico para a promocdo da saude publica e a preservagdo do meio ambiente, sendo
considerados servicos essenciais e continuos. Sua adequada execugdo contribui diretamente para
a manutengdo da higiene urbana, evitando o acumulo de residuos nas vias e a consequente

proliferagdo de vetores de doengas, além de promover melhores condicdes de vida para a
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populagao.

Dada a amplitude e a complexidade dos servigos objeto desta licitagdo, que incluem diferentes
modalidades de coleta, ¢ imprescindivel garantir a continuidade e a eficiéncia da prestagao dos

servigos em todas as regides do Municipio.

A execucao desses servicos demanda organizagdo e planejamento minuciosos, recursos logisticos

adequados e capacidade técnica diferenciada por parte das empresas contratadas.

Nesse contexto, para mitigar riscos operacionais e administrativos decorrentes de eventual
interrupcao dos servigos, como greves; faléncia; abandono contratual ou dificuldades operacionais
da empresa contratada; optou-se por restringir a contratacdo de uma mesma empresa a apenas um

dos lotes da licitacao.

A distribuicao dos servigos em lotes independentes, com a vedacdo de contratacdo multipla por
uma Unica licitante, visa assegurar maior robustez ao sistema de gestdo da coleta, reduzindo a
vulnerabilidade do Municipio frente a possiveis falhas ou descontinuidades. Essa estratégia
promove maior seguranga institucional e operacional, além de fomentar a competitividade entre
os prestadores de servico e possibilitar melhor acompanhamento e fiscalizacdo por parte da

Administragao Publica.

10.1 ANALISE DOS RISCOS RELACIONADOS A IMPACTOS DA INTERRUPCAO/
PARALISACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

Considerando a elevada importancia dos servigos que compdem o contrato de coleta de residuos
solidos domiciliares sob 0s aspectos sanitario, urbanistico, estratégico, social e econdmico, ¢
coerente admitir que a paralisacdo de um ou mais desses servigcos causaria impactos negativos

de elevada importancia ao municipio.

Ha diversas formas e metodologias para avaliar tais impactos, ou impactos de qualquer
natureza. Normalmente, essa avaliagdo se baseia em parametros que possibilitem medigdes

diretas ou indiretas — qualitativas ou quantitativas — sob aspectos econdmicos, sociais,
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humanos, materiais, legais ou ambientais, ou at¢ mesmo uma composi¢ao de mais de um desses

aspectos, o que ¢ bastante comum.

Os riscos de impacto estdo usualmente associados a probabilidade de ocorréncia e a magnitude
do impacto, considerando também sua gravidade, expressa por prejuizos humanos, materiais,

econdmicos etc., ¢ por outros fatores, como:

e Modo (direto ou indireto).

e Duracdo (permanente, temporario ou ciclico).

e Alcance (local ou regional).

e [Efeito (imediato, de curto ou médio prazo).

e Possibilidade de mitigacdo ou reversibilidade (reversivel ou irreversivel).

Um impacto pode ser classificado como de probabilidade de ocorréncia:

e Remota.
e Baixa.

e Mcédia.
o Alta.

Ao longo do tempo, registraram-se em Belo Horizonte algumas ocorréncias de paralisacao,
parcial em todos os casos, de contratos de prestacdo de servigos limpeza urbana, como os de
coleta e varri¢do. Citam-se, mais recentemente, paralisagdes devido a greves como em 2014,
2016 e 2018, que interromperam temporariamente a execugao dos servigos por até uma semana,
gerando impactos significativos, porém temporarios com os servicos regularizados em curto

prazo.

Além das paralisagdes, ha situacdes preocupantes de abandono ou desisténcia de contratos,
tanto durante a execu¢do como anteriormente ao inicio dos servigos. Mencionam-se também
ocorréncias de calamidade, como incéndios em garagens de empresas contratadas, que
resultaram na destruicao de parte da frota de veiculos, e ainda a greve dos caminhoneiros, que

provocou desabastecimento de combustiveis e ameagou a continuidade da execugdo dos
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servicos por empresas que nao dispunham de reservas ou fornecedores alternativos de diesel.

Importante destacar que essas situagdes ndo sao exclusivas de Belo Horizonte. Diversos outros
municipios brasileiros enfrentaram dificuldades relacionadas a continuidade dos servicos
essenciais de limpeza urbana, como o Distrito Federal, Olinda, Sao Paulo, Salvador, Rio de

Janeiro, Sorocaba, Belém, entre outros.

No mundo, no mais notdrio dos casos, destaca-se a cidade de Napoles na Italia, onde foi
necessaria a intervencdo do exército italiano para ajudar a coletar milhares de toneladas de
residuos nas ruas apos duas semanas de paralisacdo dos servicos devido a corrupcao e

participacdo do crime organizado na execu¢ao dos servigos.

Dessa forma, verifica-se que existem multiplas causas potenciais para a interrup¢ao da
execucao de servicos essenciais, cujos impactos, mesmo em prazos curtos, podem comprometer

de forma relevante a qualidade de vida e a seguranca sanitaria da populagao.

Considerando a frequéncia das ocorréncias relatadas, observa-se que tais paralisacdes possuem
uma periodicidade significativa, com eventos de carater anual ou bienal. Assim, ¢ possivel

classificar a probabilidade de ocorréncia de interrup¢ao como média a elevada.

No caso especifico de Belo Horizonte, o modelo de contratagdo por lotes, assim como a
restri¢ao de uma mesma empresa executar mais de um lote, contribui para mitigar os riscos de
paralisacdo total na cidade. Ainda assim, nos casos em que houve abandono contratual, foi
necessario firmar contratos emergenciais para substituicdo do prestador, o que resultou em

elevacao significativa dos custos até a regularizacdo da situagao por meio de nova licitagao.
Os impactos podem ser classificados em relag@o a sua severidade conforme a seguir:

Quadro 2: Classificacio dos Impactos

Severidade Efeito
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- Danos de baixa magnitude, amplitude e permanéncia a0 meio ambiente.
Baixa - O impacto gerado pode ser imediatamente remediado.

- Nao demandam periodo de recuperagdo ou necessidade de mitigacao.

- Danos de moderada magnitude, amplitude ¢ permanéncia ao meio ambiente.
Moderada - Impacto pontual e temporario de pequena abrangéncia.

- Potencial para provocar impactos com reduzido periodo de recuperagao (ex.:
de 30 dias a 1 ano) ou com possibilidade de facil mitigagao.

- Danos de elevada magnitude, amplitude e permanéncia ao meio ambiente.

- Impacto de abrangéncia local a regional.

Critica
- Potencial para descumprir padrdes legais ambientais, sanitarios e urbanisticos
minimos e para provocar impactos com elevado periodo de recuperagdo (ex.:
superior a 1 ano) e custosa mitigagao.
- Danos de magnitude catastrofica ao meio ambiente.
- Impacto de abrangéncia regional ou superior.
Catastrofica

- Potencial para descumprir padrdes legais ambientais, sanitarios e urbanisticos
e para provocar impactos com periodo de recuperacao de médio a longo prazo
com impossibilidade de mitigacao.

Fonte: SLU, 2020

Em todos os casos observados na experiéncia brasileira na execugao dos servigos essenciais de
limpeza urbana, uma paralisacdao total com abrangéncia local a regional, isto ¢, em todo o
territorio do Municipio, mesmo que mitigada em curto prazo, causaria impactos significativos
sob os pontos de vista sanitario, urbanistico e economico-financeiro em uma cidade do porte de
Belo Horizonte. Nessas circunstancias, a severidade do impacto pode ser classificada entre

moderada e critica. J4 no exemplo extremo de Napoles, a severidade ¢ classificada como

catastrofica.

Na hipdtese de pior cenario, em que uma unica empresa fosse responsavel pela execucao dos
servicos de coleta de residuos s6lidos domiciliares em toda a cidade e houvesse uma paralisacao

temporaria por greve ou fatores externos, teriamos um cenario de risco critico ou catastrofico.
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Com base no modelo de analise de risco adaptado da matriz adotada pela Cetesb, tem-se:

Quadro 3: Matriz de Risco

szzzl;g?(;l:ée Remota Baixa Média Alta
Catastrofica Elevado Elevado Elevado Elevado
Critica Baixo/Moderado Moderado Moderado/Elevado Elevado
Moderada Baixo Baixo/Moderado Moderado Moderado/Elevado
Baixa Baixo Baixo Baixo/Moderado Moderado

Fonte: Cetesb, 2011

Considerando uma abordagem mais conservadora e utilizando os cendrios mais criticos, sob a

hipotese de que todos os lotes seriam executados por uma nica empresa, pode-se classificar o

risco como severidade alta e probabilidade moderada a elevada.

10.2 ECONOMIA DE RECURSOS

Em relagdo a divisdo da contratagdo em lotes, a hipdtese de que, caso fosse permitida a vitoria

de uma mesma empresa nos trés lotes da licitagdo, haveria economia de recursos, supondo que

a empresa que ofertasse o menor pre¢o no primeiro lote apresentaria também os menores precos

nos outros dois, ndo apresenta garantia de confirmacgao.

Nao ha elementos que comprovem que a empresa vencedora de um dos lotes necessariamente

apresentaria 0s menores precos nos outros, uma vez que os lotes possuem caracteristicas

especificas que interferem nos pregos unitarios dos servicos, além disso, a dindmica de

mercado, a estratégia de cada empresa e fatores operacionais podem influenciar a formagao dos

pregos.

A seguir, apresenta-se tabela com os precos unitarios praticados pelas empresas em 2019:
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Tabela 7- Pregos Unitarios praticados pelas empresas em 2019 - Servicos de Coleta

Servico/ Unidade
¢ Tipo de Atividade de Lote 1 Lote 2 Lote 3
Contrato .
Medida
Coleta domiciliar com caminhdo |\ 1.4, | RS 14835 | RS 130.87 | RS 150.76
compactador
Coleta domiciliar com  mini |\ 4, | R$219.64 | R$217.75 | RS 286.92
caminhdo compactador
Coleta Coleta de residuos comuns em
. j tonelada | R$ 148,30 | R$ 134,08 -
unidades de satde
Equipe de apoio técnico/ operacional verba RS RS R3
mensal 71.534,03 65.079,86 73.925,96

Fonte: SLU, 2025 adaptado de SLU 2019.

Como se verifica, ndo foi identificada uma linearidade no sentido ascendente do Lote 1 ao Lote
3, nos valores dos precos unitarios dos servicos de cada contrato, sendo que a hipdtese ndo se

comprovou.

Isso indica que ha outros elementos para a composi¢do de custos que podem interferir nos
precos licitados de forma a ndo garantir que somente a hipotese de que uma mesma empresa
possa vencer a licitagdo em todos os lotes da disputa resulte na redugdo dos valores globais e

em economia para a Administra¢do Publica.

Ha diversos elementos na composi¢ao dos custos que interferem na elaboragao do custo unitario
de forma a ndo garantir com 100% de certeza de que a empresa que ofertou menor preco no

primeiro lote também o fara nos demais.

Podem interferir na composi¢do de custos as questdes logisticas locais como distancia de
garagem e estruturas de apoio, ou na maior experiéncia de uma determinada empresa na
execugao dos servicos em uma determinada regido que permita, por exemplo, que esta empresa

possa estimar com mais precisao a produtividade dos servigos.

A necessidade de uma estrutura de administragao e controle mais robusta para abranger todo o
territorio municipal pode implicar em maiores riscos, devido ao vulto do investimento
empregado, de colapso econdomico ou ruptura contratual. Caso uma empresa ndo tenha estrutura

para atender toda a cidade, pode vir a promover uma redugao mais significativa de sua margem

Rua Sergipe, n° 64 — Bairro Boa Viagem — CEP: 30.130-170

Belo Horizonte — MG — Telefone (31) 32460731 - e-mail: gabslu@pbh.gov.br

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: AD7E5FE0625E721E25BDF9BO0E23D568354F47D47 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



% PREFEITURA MUNICIPAL

A
")y DE BELO HORIZONTE s,‘d

SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

de lucro para garantir o contrato de pelo menos um lote.

Acrescenta-se ainda o fato de que, no caso dos contratos de coleta, a maior parte dos servigos
sdo previamente planejados, com um atendimento regular e frequéncia fixa, o que representa
pouquissima margem para otimizagdo logistica que permitisse uma economia de recursos na
hipotese de uma mesma empresa atuar em todas as regionais e poder, desta forma direcionar

recursos conforme demanda.

Ainda que se considere um eventual ganho de escala na hipdtese de que uma mesma empresa
assuma todos os contratos, podendo diminuir a margem de lucro compensando com o ganho na
quantidade de servigos prestados, nao hd nenhuma garantia prévia de que isso efetivamente
possa ocorrer. Isso, porque, mesmo com a possibilidade de vencer a disputa nos trés lotes,
haverd concorréncia em todos os contratos com possibilidade factivel de ndo se garantir
hegemonia contratual. Assim, os riscos de se reduzir a margem de lucro, baseando-se na

hipétese de ganho em todos os lotes, € elevado para ser considerada como estratégia concreta.

E bastante improvavel que, mesmo na hipdtese de uma mesma empresa vencer os trés lotes,
ocorra uma redugdo significativa nas margens de lucro. Como ja mencionado, margens
reduzidas fragilizam a condi¢do econdmico-financeira das empresas em situagdes de crise,
atrasos nos pagamentos, flutuagdes econdmicas severas, greves, paralisagdes, entre outros

fatores.

A analise dos dados apresentados reforca que, considerando a essencialidade dos servicos de
coleta, o Municipio deve adotar uma postura conservadora, priorizando a continuidade ¢ a
estabilidade da prestacdo desses servigos. Eventuais colapsos, paralisagdes totais ou parciais
gerariam impactos significativos a populacdo e a gestdo municipal. Assim, torna-se necessario
adotar medidas que minimizem riscos operacionais € permitam respostas rapidas e eficazes em

caso de falhas.

Belo Horizonte, por ser uma metropole, possui caracteristicas que a diferenciam

substancialmente de municipios de pequeno e médio porte. A populagio atendida por cada lote
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licitado supera, individualmente, a de inimeras cidades mineiras e brasileiras, conforme mostra

a tabela abaixo:

Tabela 8 - Populagdo por lote da licita¢do

LOTE POPULACAO
01 874.026
02 794.633
03 698.709
TOTAL 2.367.368

Fonte: PBH, 2024

Nesse contexto, permitir que uma mesma empresa assuma simultaneamente os trés lotes da
coleta porta a porta representa um risco expressivo. A centralizacdo da responsabilidade em um
unico prestador comprometeria a fiscalizagdo, dificultaria futuras negociagdes contratuais e
aumentaria a vulnerabilidade da Administracdo Municipal diante de uma eventual

descontinuidade.

Portanto, diante da inexisténcia de garantias concretas de redugdo de custos com a centralizagdo
dos contratos e dos riscos operacionais envolvidos, conclui-se que essa estratégia ndo se
justifica. A prudéncia recomenda a manuten¢do de uma estrutura contratual distribuida, que
permita maior controle, flexibilidade e resiliéncia na prestagdo dos servigos essenciais de

limpeza urbana.

Conclui-se ainda que a SLU, ao estruturar a contratacdo dos servigos de coleta porta a porta,
adota uma abordagem prudente e responsavel, voltada a preservacdo da continuidade de
servicos essenciais e a mitigagdo de riscos operacionais. Considerando a magnitude da
populagdo atendida, eventuais paralisagdes — ainda que pontuais — podem causar graves

impactos a satde publica, a seguranga urbana e a propria governabilidade municipal.

E dever legal da Administragio Municipal assegurar a prestagdo continua e eficiente dos
servicos de limpeza urbana, conforme determina a Constitui¢ao Federal. Essa responsabilidade

implica avaliar ndo apenas o custo direto dos contratos, mas também a seguranga e a
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estabilidade da execucdo, adotando critérios técnicos e de razoabilidade para a tomada de

decisQes.

A centralizacdo total da prestagdo dos servigos em um Uinico ente contratual representa um risco
relevante. A experiéncia e os dados analisados demonstram que ndo hé correlagdo direta entre
a unificagdo de contratos e a reducdo de custos, enquanto os efeitos de uma eventual ruptura

contratual seriam amplamente prejudiciais ao interesse publico.

Dessa forma, o modelo atualmente adotado pela Administragio Municipal demonstra-se
tecnicamente consistente, juridicamente amparado e alinhado aos principios da gestdo publica
eficiente. A SLU atua de forma consciente, técnica e criteriosa, assegurando a adequada
prestagdo dos servigos de limpeza urbana e zelando pelos principios da legalidade, eficiéncia e

continuidade administrativa.

11 IMPACTOS OPERACIONAIS, ECONOMICOS E ERGONOMICOS DECORRENTES DAS
NORMAS VIGENTES DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A seguranca do trabalhador, a preven¢do e a mitiga¢do dos riscos ocupacionais, bem como a
reducdo de desconfortos fisicos e do esforco humano nas atividades de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, sempre constituiram eixos centrais da atuagdo técnica da SLU, tanto no ambito

das equipes proprias quanto nos servigos executados por empresas contratadas.

Nesse sentido, a SLU mantém, de forma continua, estudos internos, levantamentos técnicos e
relatorios sistematicos de monitoramento, conduzidos pelas areas técnica, operacional e de
medicina e seguranca do trabalho. O objetivo ¢ estabelecer pardmetros operacionais seguros,
verificar a execucdo das atividades em campo e propor solucdes corretivas ou preventivas diante
de situacdes que representem riscos potenciais ou efetivos a saude e a integridade fisica dos

trabalhadores.

Ao longo de sua trajetoria institucional, a SLU consolidou uma cultura técnica voltada a analise

continua das condig¢des de trabalho. Nesse contexto, tornaram-se praticas correntes na organizagao
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a realizagdo de estudos para a defini¢do de produtividades exequiveis das equipes, a avaliacao de
diferentes tipos e modelos de veiculos e equipamentos, a determinagdo de velocidades seguras de
coleta, o dimensionamento adequado do nimero de coletores por guarni¢do, a especificacdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e a incorporacdo de critérios ergondmicos no projeto
e na operagdo dos veiculos e implementos utilizados nos servigos de coleta. Tais estudos vém
sendo conduzidos de forma sistematica ao longo de mais de cinco décadas de atuacdo da

Autarquia, independentemente da existéncia de imposicdes legais ou normativas especificas.

Desde os primeiros contratos firmados para a prestagdo dos servicos de limpeza urbana, as
obrigagdes contratuais estabelecidas e os mecanismos de fiscalizacdo adotados pela SLU
evidenciam essa preocupac¢ao permanente com a satude, a seguranca e as condi¢des de trabalho dos
coletores. Como resultado desse esforco técnico continuo, observa-se que parcela significativa das
exigéncias atualmente previstas em normas recentes do Ministério do Trabalho e Emprego ja se
encontra incorporada as rotinas operacionais dos servigos executados no Municipio de Belo

Horizonte.

Dentre esses instrumentos, destaca-se a Norma de Seguranga e Saude do Trabalhador para
Prestacao de Servigos, documento técnico elaborado pela equipe da SLU, cuja finalidade ¢ instruir
e estabelecer diretrizes as empresas contratadas quanto aos procedimentos de Seguranca, Higiene
e Medicina do Trabalho a serem observados na execugdo dos servicos de Limpeza Urbana no
Municipio de Belo Horizonte. Ele ja integra, de forma padrdo, o conjunto de documentos

editalicios da Autarquia.

Apesar da trajetéria consolidada da SLU na aplicacdo de diretrizes técnicas voltadas a seguranca,
a saude ocupacional e a ergonomia das atividades de limpeza urbana, o avango do marco normativo
trabalhista e a atualizacdo dos instrumentos de regulacdo coletiva impuseram a necessidade de
revisdes especificas nos estudos que subsidiam a modelagem e a contratacdo dos servigos. Nesse
contexto, a experiéncia acumulada da Autarquia ndo afasta, mas reforca, a importancia de reavaliar
e formalizar, de forma estruturada, os impactos das novas exigéncias legais e normativas sobre a

organizacao do trabalho e os custos da prestacdo dos servigos.
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Assim, no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, foram considerados os ajustes
decorrentes de novas exigéncias estabelecidas na Convengdo Coletiva de Trabalho de 2026
aplicavel a categoria, em especial aquelas previstas na Clausula Quinquagésima Segunda, a qual
determina a realizacdo de estudo técnico especifico acerca dos impactos da Norma
Regulamentadora n® 38 (NR-38), expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, na

formacao de pregos das licitagcdes de servigos de limpeza urbana.

A referida NR tem o objetivo de estabelecer os requisitos e as medidas de prevengao para garantir
as condi¢des de seguranga e saude dos trabalhadores nas atividades de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos (item 38.1 da NR-38).

No item 38.2 a norma em destaque delimita o seu campo de aplicagdo, pontuando as atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos sujeitas ao seu regramento, tal qual a que constitui
objeto do presente estudo, conceitua os residuos solidos urbanos e enumera as atividades nao

submetidas as suas diretrizes.

Com vistas ao atendimento integral da NR-38 e das demais normas legais e regulamentares
aplicaveis, a modelagem da contratacdo considerou as obriga¢des de observancia a legislagdo e as
normas relativas a higiene, a seguranga e a medicina do trabalho, as normas de transito e as demais

disposigdes pertinentes.

Em suas Disposi¢des Gerais, item 38.3, a NR-38 impde o dever de a organiza¢do manter registro
atualizado de todos os logradouros em que desenvolve suas atividades, por rota, frente de servigo
ou pontos de coleta, com identificacao dos pontos de apoio, suas caracteristicas e defini¢ao do tipo

de atendimento prestado aos trabalhadores.

Cumpre enfatizar, assim, que os projetos dos servicos de coleta, elaborados pela SLU, contemplam
o registro atualizado e sistematizado de todos os logradouros atendidos pelos servigos. Os
parametros de planejamento incorporam, de forma estruturada, as informagdes necessarias a

organizacdo, ao controle e a execucao segura dos servigos, abrangendo, entre outros aspectos:

a) a definicao das rotas, organizadas em distritos e roteiros de coleta;
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b) as distancias percorridas por coletores e veiculos, por jornada de trabalho;
c) as caracteristicas fisicas e urbanisticas das areas atendidas;

d) o tempo estimado para o cumprimento de cada rota, desconsideradas intercorréncias

operacionais;
€) a composicao minima das equipes de trabalho por rota e por tipo de atividade; e
f) a relagdo de veiculos, maquinas e equipamentos empregados na execucao dos servicos.

Esses dados, conforme especificado no item 38.3.1.1 da NR-38, constituem insumos essenciais ao
planejamento técnico-operacional dos servicos e sao utilizados como base para o
dimensionamento da licitagdo e para a elaboragdo do orgamento. As informagdes encontram-se
materializadas em mapas e registros técnicos especificos de cada distrito de coleta, organizados
por regional administrativa e por lote, os quais sdo disponibilizados as empresas licitantes para
elaboragdo de suas propostas e para as contratadas, como referéncia para a adequada execugao dos

Servigos.

Conforme destacado no item 5.1.1 — Coleta Domiciliar Porta a Porta, deste ETP, em razdo das
normas de segurancga do trabalho e das limitacdes legais relativas a carga dos veiculos, a Autarquia
promoveu o redimensionamento integral dos distritos de coleta em todas as regionais do
Municipio, com vistas a adequagdo as exigéncias legais e normativas vigentes. Esse processo
resultou na modernizacao dos roteiros operacionais, mediante a adogdo de equipamentos mais
compativeis com as peculiaridades urbanisticas e topograficas de Belo Horizonte, especialmente
no que se refere a coleta em vias de dificil acesso e as operagdes de reducdo com utilizacao de

mini compactadores, bem como a ado¢ao de caminhdes de maior capacidade de carga (trucados).

Esses aprimoramentos operacionais, além de proporcionarem ganhos relevantes de eficiéncia
logistica, refletiram-se na reducdo das médias de quilometragem percorrida por guarnigao,
contribuindo diretamente para o atendimento aos parametros de seguranca, ergonomia e

organiza¢do do trabalho previstos na NR- 38. O redesenho dos distritos e a adequacdo dos
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equipamentos permitiram melhor balanceamento das rotas, mitigagdo de esfor¢os excessivos e

maior controle dos tempos de execugdo das atividades.

Em cumprimento a NR-38, as informagdes expostas acima, permitirdo a realizacao de avaliacao

ergondmica preliminar das situagdes de trabalho e de Analise Ergonémica do Trabalho — AET.

Além disso, o Termo de Referéncia prevé que as informagdes contidas no item 38.3.1.1. da NR-
38, detalhados anteriormente, devem permanecer a disposi¢cao dos membros da Comissdo Interna
de Prevengdo de Acidentes - CIPA, quando solicitado, podendo ser utilizado sistema

informatizado.

No que se refere aos pontos de apoio previstos no item 38.3.2 da NR-38, os estudos técnicos
realizados e considerados, no ambito do presente ETP, também contemplaram aprimoramentos,
incluindo a exigéncia de disponibilizagdo de um nimero ampliado de locais de apoio aos
trabalhadores, para além das estruturas oferecidas nas garagens utilizadas nos contratos vigentes.
O objetivo ¢ assegurar que as guarnigdes dos servigos externos de coleta de residuos possam
atender as suas necessidades fisioldgicas e realizar as refeigdes em condigdes adequadas de

higiene, conforto e proteg¢do contra intempéries.

Para a defini¢ao do porte e da tipologia das estruturas de apoio a serem consideradas, foi realizado
estudo especifico de viabilidade, analisando diferentes solu¢des para implantagdo de pontos de
apoio em locais estratégicos, tendo como referéncia cada regional administrativa e os respectivos
lotes de contratagdao. Nesse processo, foram avaliadas alternativas que incluem tanto estruturas
fixas quanto estruturas moveis, considerando critérios de acessibilidade, cobertura territorial,

custos e aderéncia as exigéncias normativas.

Nos termos da NR-38, ¢ admitida a utilizagcdo de banheiros quimicos dotados de mecanismos de
descarga ou isolamento de dejetos, com respiro e ventilagdo adequados, bem como a celebragao
de convénios com estabelecimentos comerciais ou institucionais para uso de suas instalagdes pelas
equipes do contrato. Contudo, para fins de dimensionamento or¢amentario, a SLU adotara, como

referéncia, a locacdo de edificacdes de apoio situadas proximas aos locais de trabalho. Essas
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edificacdes deverdo dispor de instalagdes sanitarias adequadas e de espagos destinados a realizagao
das refei¢oes, protegidos contra intempéries, em condi¢des apropriadas de higiene, bem como com
infraestrutura minima para conservagdo e aquecimento de alimentos, em conformidade com os

parametros estabelecidos pela norma.

O Termo de Referéncia prevé a obrigacao de o contratado monitorar, na condi¢do de empregadora,
as condi¢oes de uso das instalagdes disponibilizadas aos trabalhadores, quando da utilizagao de
pontos de apoio conveniados, nos termos do Anexo II da NR-24, para garantir o atendimento do

item 38.3.2 da NR-38.

No tocante ao item 38.3.5 da NR-38, que exige, para o veiculo de transporte de trabalhadores ao
local de prestacdo de servigo, o cumprimento das normas de transito e, ainda, compartilhamento
resistente e fixo, separado dos passageiros, quando necessdrio o transporte de ferramentas e
materiais de trabalho, j& ha incorporacao dessa diretriz pelos contratos vigentes da SLU. Contudo,
os quantitativos foram atualizados em conformidade com o replanejamento dos distritos de coleta,

bem como em fun¢ao das novas formas de execugdo da coleta domiciliar.

Para as atividades que exponham os empregados a risco de acidentes de transito em via publica, a
SLU ja contempla exigéncia de implementacao de procedimento de seguranca pela contratada, nos

termos em que discriminado no item 38.3.6. da NR-38.

Quanto ao item 38.3.7 da NR-38, a SLU j4 antecipa nos contratos vigentes a obrigagdo de a
contratada estabelecer plano de contingéncia para a recuperagao de evento adverso durante a

execugao das operagoes, considerando riscos adicionais e sobrecarga para os trabalhadores.

Dessa forma, tais exigéncias ndo configuram inovagao ou acréscimo material decorrente da nova
contratacao, mas sim a manutencao e consolidagao de praticas ja incorporadas a rotina operacional,
em consonancia com as diretrizes de satide e seguranga do trabalho e com as disposi¢des da NR-
38. E, de igual modo, o Projeto Basico/Termo de Referéncia contempla como obrigacao da
contratada obediéncia a legislacdo e normas relativas a Higiene, Seguranca e Medicina do

Trabalho. Poderd, ainda, a SLU prevé sangdo para o ndo cumprimento das normativas
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mencionadas.

No que se refere ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO (item 38.4 da
NR-38), destaca-se que os contratos atualmente firmados pela SLU ja contemplam, de forma
abrangente, as obrigacdes relacionadas a satde ocupacional dos trabalhadores. Dessa forma, nao
se verificou a necessidade de realizacdo de adequagdes estruturantes adicionais para atendimento
a esse item especifico, uma vez que as exigéncias nele previstas ja se encontram incorporadas as

praticas contratuais vigentes.

Os instrumentos atuais ja contemplam a previsao, por parte da contratada, de programa de
imunizagdo ativa, considerando a avaliacdo de riscos ocupacionais previstos no Programa de

Gerenciamento de Riscos — PGR (item 38.4.1. da NR-38). E exigido da contratada:

a) vacina¢do, conforme recomendacdes do Ministério da Saude, podendo ser aceita vacinagao
anterior, a critério médico (item 38.4.1.1 da NR-38);

b) o acesso dos trabalhadores a material informativo sobre a necessidade da vacinacao
identificada no PCMSO e seus beneficios, assim como dos possiveis riscos a que estarao
expostos por falta ou recusa dessa vacinagao (item 38.4.1.2 da NR-38);

¢) o fornecimento ao empregado de comprovante das vacinas quando fornecidas pela
organizagao (item 38.4.1.3 da NR-38);

c.1. Quando a vacinagao for realizada na rede publica, a organizagao deve solicitar
aos empregados que apresentem o respectivo certificado de vacinagdo (item
38.4.1.3.1. da NR-38); e

d) oregistro da vacinagdo, ou sua recusa, no prontuario clinico individual do empregado (item

38.4.1.3.1. da NR-38).

A SLU, também, ja exige que o PCMSO preveja protocolos de saude, de acordo com a
identificacdo dos perigos e avaliacdo dos riscos do PGR (item 38.4.2 da NR-38). E, ainda, que, em
caso de risco avaliado no PGR, devera ser estabelecido procedimento especifico para o caso de

acidente de trabalho envolvendo perfurocortantes, com ou sem afastamento do trabalhador,
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incluindo acompanhamento da evolugao clinica do quadro do trabalhador (item 38.4.3 da NR-38).

O Projeto Basico/ Termo de Referéncia contempla essas exigéncias, ja adotadas pela SLU, no
topico especifico sobre Dimensionamento, Organizacdo de Pessoal, Seguranca e Saude do

Trabalhador.

Quanto aos veiculos, maquinas e equipamentos (item 38.5 da NR-38), importante destacar que ja
constitui premissa das contratagdes vigentes da SLU, a exigéncia de que os veiculos, maquinas e
equipamentos devem ser submetidos a processos de limpeza que assegurem condi¢des de higiene

(item 38.5.1 da NR-38).

Em especial ao disposto no item 38.5.3, que trata do veiculo coletor-compactador, ¢ importante
ressaltar que os contratos vigentes ja incorporam especificagdes técnicas que traduzem de forma

adequada os requisitos de seguranga, ergonomia e operagcdo previstos na norma, quais sejam:

a) controles do ciclo de compactacdo, devendo estar localizados em sua lateral, de modo que

o operador tenha uma visdo clara tanto do ponto de operagdo quanto da abertura de carga;

b) sinalizador rotativo ou intermitente na parte traseira e dianteira, instalado de forma a ndo

ofuscar a visdo dos trabalhadores;

c¢) camera de monitoramento sem captac¢do de som, de forma que seja possivel ao motorista
a visualiza¢do da operagao na parte traseira do veiculo, com o acionamento automatico em

marcha ré, sem prejuizo de outras medidas de visualizagdo dos trabalhadores;
d) sinal sonoro de r¢;

e) sistema de iluminagdo acima das areas de carregamento e descarregamento, para permitir

visibilidade nos trabalhos noturnos ou de baixa luminosidade;
f) estofamento em bom estado de conservacao e limpeza;

g) sinal sonoro, com acionamento na parte traseira do equipamento; €
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h) dispositivos de parada de emergéncia do mecanismo de compactacao, em cada lateral do

veiculo.

O Projeto Basico/Termo de Referéncia contempla, ao tratar sobre Veiculos e Equipamentos,

observancia de todas essas exigéncias da normativa em referéncia.

Ademais, no ambito da pesquisa de mercado realizada para a presente licitacdo, junto a
fornecedores e fabricantes do setor, verificou-se que tais especificagdes ja foram amplamente
absorvidas pelo mercado, havendo, inclusive, linhas vocacionais de veiculos e equipamentos que
saem de fabrica com os dispositivos e caracteristicas exigidos pela NR-38, o que reforca a

viabilidade técnica e econdmica de sua ado¢ao no contrato.

No que se refere as disposicoes relacionadas ao item 38.6 — Coleta de residuos solidos, os estudos
técnicos que subsidiam a nova contratagdo consideram integralmente os indicativos normativos
relativos a limitagdo dos deslocamentos dos trabalhadores nas plataformas operacionais (item
38.6.1 ao item 38.6.7). Nesse contexto, o dimensionamento do contrato contempla recursos
especificos para a locagdo e utilizacdo de veiculos destinados ao transporte das equipes até as
frentes de servigo, observadas as particularidades operacionais de cada lote de contratagdo e em
consonancia com o disposto na Clausula Vigésima Sétima da Convengdo Coletiva de Trabalho de

2026.

Cumpre mencionar, ainda, que os contratos atualmente vigentes ja contam com sistemas de
rastreamento e monitoramento veicular, os quais possibilitam o controle, a fiscalizacao e o registro
do cumprimento dos limites de velocidade operacional, em estrita observancia aos parametros de
seguranga estabelecidos pela NR- 38. Esses sistemas constituem instrumentos essenciais de gestao
e fiscalizagdo, contribuindo para a mitigagdo de riscos operacionais e para a promocao de

condig¢des seguras de trabalho durante a execugao dos servigos de coleta.

O Projeto Basico/Termo de Referéncia contempla capitulo especifico dedicado ao Monitoramento

dos Servigos, no qual estdo previstas as exigéncias elencadas nos respectivos topicos.

Os topicos sobre Varri¢do (item 38.7 da NR-38) e Poda de Arvores (item 38.8 da NR-38) ndo
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possuem aplicabilidade no caso em analise.

No que se refere ao item 38.9 — Treinamento, destaca-se que, por padrdo, os contratos firmados
pela SLU ja impdem as contratadas obrigagdes expressas quanto ao cumprimento das normativas
relacionadas a capacitacdo, orientagdo e treinamento dos trabalhadores envolvidos na execucao
dos servicos. Dessa forma, ndao foram identificadas inovagdes ou a necessidade de ajustes

adicionais no presente estudo.

O Projeto Bésico/Termo de Referéncia estabelece como obrigacdo da contratada a realizagdo de
treinamentos dos empregados, observadas as atividades desempenhadas e os riscos a que estao

expostos, nos termos detalhados pela NR-38.

Por fim, no tocante ao item 38.10 — Equipamentos de Protecdo Individual e Vestimentas de
Trabalho, os contratos da SLU apresentam ampla e detalhada especificagdo tanto dos
Equipamentos de Prote¢do Coletiva (EPC) quanto dos EPIs, com defini¢do clara dos padrdes
técnicos, caracteristicas minimas e critérios de fornecimento e reposicao. Essas especificagoes
integram o conjunto de documentos editalicios, ndo se configurando, portanto, como inovagao
para a presente contratagdo, mas sim como a manutengao de exigéncias ja consolidadas no modelo

contratual adotado pela Autarquia.

O Projeto Basico/Termo de Referéncia estabelece, em topico especifico sobre Dimensionamento,
Organizacao de Pessoal, Seguranca e Satide do Trabalhador, as disposi¢des relativas aos EPIs e as
vestimentas de trabalho, bem como as obrigacdes e as sangdes aplicaveis em caso de

descumprimento dessas exigéncias por parte da contratada.

A luz da analise realizada, conclui-se que a maior parte das disposi¢des da NR- 38 ja se encontrava
absorvida nos contratos vigentes da SLU, em decorréncia do caminho histérico da Autarquia, na

adocdo de diretrizes de seguranca, satide ocupacional, ergonomia e organizagao do trabalho.

Itens como o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO (item 38.4), as
exigéncias relativas a veiculos, maquinas e equipamentos (item 38.5), os dispositivos de

treinamento dos trabalhadores (item 38.9) e a especificacdo de EPIs e EPCs (item 38.10) nao
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configuram inovacdo para a nova contratacdo, por ja integrarem de forma estruturada os

instrumentos editalicios € a execucao contratual.

Por outro lado, identificam-se impactos residuais de custo associados principalmente aos ajustes
operacionais decorrentes do item 38.3, notadamente no que se refere a ampliagdo e redistribui¢ao
dos pontos de apoio aos trabalhadores. De modo similar, as adequacdes de logistica operacional
vinculadas ao item 38.6, relacionadas a limitagao do modus operandi de coleta, dos deslocamentos
da guarni¢do, da viabilizacdo do transporte das equipes até as frentes de servigo resultaram na

necessidade de redimensionamento e reorganizagao dos distritos de coleta.

E possivel inferir, assim, que, a SLU considerou, no presente estudo, todos eventuais impactos
referenciados pela Convencao Coletiva — CCT de 2026, decorrentes das normas vigentes do
Ministério do Trabalho e Emprego, sejam eles decorrentes de praticas ja incorporadas pela
Autarquia ao longo do tempo, ou mesmo resultado do aprimoramento dos ajustes operacionais

promovidos na atual formatacao.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Além do servigo de coleta objeto da presente licitagdo ha a prestacdo do servico de coleta seletiva
porta a porta em determinadas areas da cidade, executado pelas cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reciclaveis. Esse servico opera de forma independente, com destinagao
especifica para os galpdes de triagem. Ainda que os fluxos de residuos sejam distintos, existe uma
relagdo entre os servigos, especialmente no que se refere a origem do residuo, ao planejamento

operacional e & comunicagdo com a populagdo, como nas campanhas informativas e orientativas.

A coleta seletiva ¢ realizada, preferencialmente, em dia diferente da coleta domiciliar, com o
objetivo de facilitar a identificagdo por parte dos moradores. Contudo, onde o dia da coleta seletiva
coincide com a domiciliar diaria, que acontece de segunda a sdbado ha necessidade de atencao
especial da SLU quanto ao planejamento e dos Contratados quanto a comunicagdo com a

populacao.
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Os materiais reciclaveis coletados serdo destinados aos galpdes das associacdes € cooperativas,
para triagem e comercializacdo e os residuos indiferenciados e rejeitos a Central de Tratamento de

Residuos So6lidos de Macaubas, contratada por meio de contrato de concessao.

13 RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratagdo almejada, assegurar a prestacdo continua, eficiente e regular dos
servicos de coleta porta a porta de residuos sélidos domiciliares no Municipio de Belo Horizonte,

com foco na universalizag¢ao e na equidade do atendimento.
Espera-se também:

e Garantir o recolhimento integral dos residuos s6lidos domiciliares, conforme indicado no
Projeto Bésico, com seguranca operacional, garantindo pelo menos as condigdes minimas
e continuas de acessibilidade que permitam a prestacdo regular e segura do servico e
contribuindo diretamente para a melhoria das condigdes sanitarias, ambientais e
urbanisticas, bem como para a redugdo de endemias associadas ao descarte inadequado de
residuos.

e Garantir a continuidade da coleta, na Aeis Isidora/Rosa Ledo, regido com condigdes
adversas de trafegabilidade, com a utilizagdo de solugdo compativel com as caracteristicas
locatis.

e C(Coletar os residuos comuns, com caracteristicas semelhantes as dos domiciliares,
provenientes de estabelecimentos de satide, observando os limites de quantidades e padroes
de seguranca legais estabelecidos.

e Remover regularmente os rejeitos gerados nas unidades de triagem operadas por
cooperativas e associacdes de catadores, contratadas por meio do Sistema Municipal de
Coleta Seletiva, garantindo a continuidade das atividades de coleta seletiva e as condi¢des
de salubridade nesses locais.

e Melhorar a qualidade da prestagao dos servicos de coleta seletiva ponto a ponto, reduzindo

a quantidade de materiais reciclaveis destinados a aterragem.
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e Assegurar que as campanhas informativas e orientativas alcancem resultados quanto ao
engajamento da populacdo, a melhoria das praticas de acondicionamento e a adesao as

orientagoes sobre o descarte correto de residuos.
Além disso, sdo esperados os seguintes resultados especificos:

e Reducdo do descarte inadequado: minimizando a quantidade de residuos dispostos de
forma incorreta na cidade, contribuindo para a limpeza urbana e a preservagao ambiental.

e Otimizacdo de recursos financeiros: promovendo o uso eficiente dos recursos publicos,
mediante a ado¢do de caminhdes, equipamentos e insumos adequados as diferentes
caracteristicas das vias e servigos, ampliando a cobertura da coleta e garantindo seguranga
operacional.

e Melhoria na seguranga e confiabilidade dos servicos: assegurando que a coleta ocorra de
forma segura, com o adequado acondicionamento e destinagdo final ambientalmente
correta dos residuos.

e Conscientizagdo da populacdo: desenvolvendo acdes informativas e orientativas que
promovam a sensibilizagdo sobre a importancia da disposicdo correta dos residuos,
incentivando a mudanga de comportamento e a redugdo do descarte irregular.

e [Eficiéncia, eficicia e economicidade: garantindo o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, respeitando os aspectos legais e ambientais.

e Melhor relagdo custo-beneficio: efetivando a contratacdo mais vantajosa em termos
econdmicos € operacionais.

e Atendimento das demandas logisticas e funcionais: suprindo todas as necessidades
relacionadas aos servicos de coleta de residuos.

e Continuidade dos servicos com racionalidade no uso dos recursos: assegurando a
regularidade da execu¢ao, com o uso adequado dos recursos financeiros.

e Cumprimento integral das obrigagdes contratuais: evitando rescisdes contratuais ou
sancgoes decorrentes de inexecugao ou de execugao deficiente

e Conformidade com a legislagdo vigente: observando as disposi¢des da Lei Federal n°

14.133/2021, bem como da legislacao municipal correlata.
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e Mitigacao de riscos contratuais: reduzindo as possibilidades de inadimplemento e os
impactos negativos para a Administragao.

e Alinhamento entre planejamento e contratacdo: garantindo a coeréncia entre o
planejamento da contratagdo e a analise das propostas na fase licitatoria, viabilizando a
sele¢do da proposta mais vantajosa.

e Agilidade e eficiéncia na fiscalizacdo e monitoramento da execugdo dos servigos, obtidas

com a implantagdo de sistema digital de registro de dados.

Adicionalmente, espera-se que a contratacdo contribua para a manuten¢ao de um ambiente urbano
limpo, organizado e salubre, prevenindo a presen¢a de vetores e pragas, reduzindo riscos a saude

publica e evitando impactos ambientais negativos.

14 PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato, inclusive no que
concerne a adequagdo de infraestrutura fisica ou tecnologica, de espago fisico, de logistica ou
outras pertinentes, no ambiente desta autarquia, bem como capacitagdo de servidores para a
execugao contratual. Os servigos a serem executados sdo idénticos ou assemelhados aos ja em
execugdo, ja possuindo a SLU a estrutura minima para o gerenciamento, monitoramento e

fiscalizacdo dos servicos.

As agdes para execucao do contrato, como impressao de mapas, listas de endereco e vistoria prévia

dos locais, deverdo ser tomadas logo ap0s a sua celebragdo, sem prejuizo de sua execucao.

15 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Os servicos contemplados nesta contratacdo t€ém um impacto direto na melhoria das condi¢des
ambientais e urbanisticas do municipio, ao evitar o acimulo de residuos em vias e logradouros,

contribuindo significativamente para a reducao dos impactos negativos no tecido urbano da cidade.

Embora a execucdo dos servigos traga beneficios consideraveis, ¢ importante reconhecer que
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podem ocorrer riscos de impacto ambiental durante a coleta de residuos so6lidos, embora esses

impactos sejam minimos. Dentre os principais, destacam-se:

e Emissoes de gases poluentes pelos veiculos coletores: contribuindo para a polui¢ao do ar
e 0 aquecimento global.

e Geracdo e derramamento de chorume: liquido altamente poluente que, se ndo for
devidamente contido, pode infiltrar no solo, contaminar corpos d’agua e gerar odores
desagradaveis.

e Geragdo de ruidos: a operagdo dos caminhdes compactadores e a realizagdo das coletas
podem gerar polui¢do sonora, especialmente em horarios noturnos e em areas residenciais,

impactando o bem-estar da populacao.
Para minimizar esses e outros impactos ambientais, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Reduc¢do da emissdo de gases poluentes
- Realizar manutencdo periddica dos caminhdes.

- Planejar e otimizar as rotas de coleta para minimizar deslocamentos desnecessarios
e reduzir o consumo de combustivel.

e (Controle da Geragao ¢ Contengao do Chorume

- Utilizar equipamentos compactadores projetados para serem estanques € evitarem

o derramamento de sélidos ou liquidos nas vias publicas.

- Descartar adequadamente o chorume.

e Reducdo da poluigdo sonora

- Realizar manuten¢do preventiva nos veiculos para evitar ruidos decorrentes do

desgaste de pegas.

- Orientar a guarnicdo a evitar ruidos desnecessarios durante a operagdo,
especialmente em areas residenciais e no periodo noturno.

o QOutras medidas Ambientais
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- Fiscalizar a conformidade das empresas contratadas com os licenciamentos legais

exigidos.

- Destinar todos os residuos solidos e rejeitos coletados a CTR-Macaubas, que possui

a devida licenga para esse fim.

- Recomendar as empresas contratadas a ndo utiliza¢ao de agua potavel na limpeza

de veiculos e equipamentos.

16 DECLARACAO DE VIABILIDADE

A coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares € comuns em unidades de saude constituem
servigo publico essencial, diretamente relacionados a preservacdo da satde, da seguranca e do
bem-estar da populagdo. A auséncia ou descontinuidade desses servicos compromete
significativamente as condicdes sanitarias da cidade, favorecendo a proliferacao de vetores de

doengas e a disposi¢ao irregular de residuos nas vias e passeios publicos.

Além disso, a coleta regular e eficiente contribui diretamente para a prevengdo de alagamentos e
enchentes, ao evitar o acimulo de residuos nos logradouros publicos e a consequente obstrucao de
dispositivos de drenagem urbana, como bueiros e bocas de lobo. Dessa forma, o servico também
tem papel relevante na protecdo da infraestrutura urbana e na redugdo de riscos em periodos

chuvosos.

Os custos previstos para a contratacao estao dentro dos limites or¢amentéarios da SLU e foram
elaborados com base em composi¢des que priorizam a otimizagdo da relacdo custo-beneficio,
considerando a realidade praticada no mercado, a legislagdo pertinente em cada caso e as

recomendacdes dos 6rgaos de controle.

O mercado privado dispoe de expertise consolidada na execucao dos servigos objeto da presente
contratagdo, com empresas tecnicamente capacitadas, estrutura operacional adequada e

experiéncia prévia comprovada.
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A SLU nao dispdoe de equipamentos, veiculos e equipe técnica propria para a execucao dos

servicos, sendo a terceirizacao a alternativa viavel para o atendimento da demanda publica.

A luz das anélises técnica, operacional, econdmica e juridica apresentadas, conclui-se que a
contratacao da coleta de residuos s6lidos domiciliares porta a porta, da coleta mecanizada ponto a
ponto, da coleta de residuos comuns em unidades de saude, da coleta de rejeitos em galpdes de
triagem e das campanhas informativas e orientativas mostra-se viavel e necessaria, alinhada ao
Plano Plurianual, a Politica Nacional de Residuos So6lidos, a NR-38 e a Lei federal n® 14.133/2021.
O modelo proposto, com parcelamento em trés lotes e vedacdo de concentragdo contratual em um
unico prestador, equilibra economia de escala, competitividade e mitigacdo de riscos de
descontinuidade, assegurando a continuidade de servigo publico essencial e a prote¢do do interesse

publico.

Dessa forma, declara-se, sob os aspectos técnico € econdmico, a viabilidade da contratagao ora

apresentada.

17 RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Mariana Maia de Almeida Venturini

Geréncia de Projetos de Coleta — GEPCO

Eliane Aparecida da Silva Tavares

Departamento de Projetos - DPRO
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Pedro Gasparini Barbosa Heller

Diretoria de Planejamento - DRPLA
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