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- SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 01

EDITAL SLU CREDENCIAMENTO N° 90.007/2025

Designacao de Agente de Contratacao - Portaria SLU n° 066, de 26 de agosto de 2025.
Processo Administrativo n° 31.00800160/2025-48

Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas especializadas, aptas a futura prestacao dos
servicos de gestdo, implementacdo, administragdo e fornecimento de vale-alimentacdo e
vale-refei¢do, incluido o vale-lanche, mediante cartao eletronico e/ou magnético, dotado de
microprocessador com chip de seguranca e senha numérica eletronica pessoal, permitindo
pagamentos por aproximacdo, bem como transacdes via aplicativo movel, devidamente
autenticadas.

O Agente de Contratacdo designado para conduzir os trabalhos do Credenciamento SLU n°
90.007/2025 vem, em relacdo a impugnacdo recebida no endereco eletrdnico
cpl.slu@pbh.gov.br, apresentar a seguinte resposta:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 3.1 do Edital, os pedidos de impugnac¢do ao conteido do instrumento
convocatério poderdo ser apresentados por qualquer cidadao ou interessada em até 3 (trés)
dias uteis antes da data limite fixada para o recebimento das inscri¢des do lote inicial.

Verifica-se que a presente impugnacao foi apresentada tempestivamente, razao pela qual
deve ser conhecida.

II - DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA., em face do Edital de Credenciamento SLU n°® 90.007/2025, por meio
da qual sdo questionadas duas exigéncias constantes do Termo de Referéncia.

Inicialmente, a Impugnante questiona o subitem 9.5.11.2, especificamente quanto a
exigéncia de Indice de Endividamento — IE igual ou inferior a 0,75, sustentando, em
sintese, auséncia de justificativa para sua adogdo, inadequacdo as caracteristicas
econdmico-financeiras das empresas facilitadoras de beneficios e possivel restricdo ao
universo de empresas aptas ao credenciamento.

Alega, ainda, que o regime pré-pago adotado na contratacio reduziria a relevancia do indice
de endividamento como mecanismo de afericio da capacidade econdmico-financeira das
empresas, apontando outros instrumentos previstos no Edital que, em seu entendimento,
seriam suficientes a mitigacdo dos riscos da contratacao.

A Impugnante questiona também o subitem 10.1.17 do Termo de Referéncia, que prevé a
manutencdo de preposto formalmente designado no Municipio de Belo Horizonte ou
Regido Metropolitana, por entender que a disposicao poderia configurar restri¢ao territorial
indevida a participagao de empresas sediadas em outras localidades.
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Ao final, requer a exclusdao ou alteracdo do Indice de Endividamento e a adequacdo da
exigeéncia relativa ao preposto, bem como, em consequéncia, a republicacdo do instrumento
convocatdrio e a reabertura do prazo inicial de credenciamento.

E o relatério.
III - DA ANALISE DO MERITO

IIL.1 — Da qualificacio econdmico-financeira e do Indice de Endividamento:

Nao assiste razao a Impugnante.

A premissa central de sua argumentagio, no sentido de que o Indice de Endividamento
previsto no subitem 9.5.11.2 do Termo de Referéncia teria sido estabelecido sem
fundamentagdo técnica e sem andlise de sua aderéncia as caracteristicas do mercado, nao
corresponde aos elementos constantes da fase preparatéria da contratacao.

A Administrag¢do elaborou documento especifico denominado “Justificativa para Exigéncia
de Comprovacdao de Qualificagio Econdmico-Financeira”, integrante do Processo
Administrativo n°® 31.00800160/2025-48 e reproduzido, em sua versdo original, como
Anexo II da presente resposta.

O referido estudo foi desenvolvido justamente com a finalidade de fundamentar os
parametros econdomico-financeiros adotados na contratacdo, a luz do art. 69 da Lei Federal
n° 14.133/2021 e da Simula n° 289 do Tribunal de Contas da Unido[1], considerando,
dentre outros elementos, referéncias de contratacdes publicas, parametros utilizados pela
Administracdo e andlise de balancos patrimoniais de empresas atuantes no mercado de
beneficios de alimentacao.

Dessa forma, ndo procede a afirmacdo de inexisténcia de justificativa para a ado¢do dos
indices previstos no instrumento convocatério.

Também ndo se verifica incompatibilidade entre o Indice de Endividamento e a natureza da
contratacao.

O estudo econdmico-financeiro reconhece expressamente que o modelo contratual adotado
prevé o repasse prévio dos valores destinados aos beneficios, razio pela qual a exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira ndo foi fundamentada na necessidade de financiamento
dos créditos alimentares pelas futuras contratadas.

Sua adoc¢do decorre, sobretudo, da materialidade da contratacdo, da necessidade de
continuidade do beneficio, do expressivo volume de recursos administrados e da
necessidade de mitigacdo dos riscos associados a capacidade econdmico-financeira das
empresas que poderdo vir a administrar tais valores.

Nesse contexto, o Indice de Endividamento constitui indicador destinado a complementar a
avaliacdo da situacdo econOmico-financeira da interessada, ndo se confundindo com os
indices de liquidez nem se tornando dispensdvel pelo simples fato de a contratacdo operar
sob regime pré-pago.
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Também merece destaque que o proprio Termo de Referéncia estabeleceu mecanismo
alternativo de comprovacio da qualificacdo econdmico-financeira. Nos termos do subitem
9.5.11.2.1, a empresa que ndo atender a qualquer dos indices exigidos poderd comprovar
patrimonio liquido minimo correspondente a 2% do valor estimado da contratagdo.

A sistemadtica adotada, portanto, ndo transforma isoladamente o atendimento ao IE < 0,75
em condi¢do absoluta de acesso ao credenciamento, preservando alternativa objetiva para
demonstracdo da capacidade econdmico-financeira da interessada.

A jurisprudéncia dos 6rgdos de controle igualmente nido autoriza a conclusdo de que a
utiliza¢do de indice de endividamento seria incompativel, por natureza, com contratagdes
de empresas administradoras de beneficios de alimentacao.

No ambito do Acérdao n® 3.502/2024 — TCU — 2* Camara, relativo ao Credenciamento n°
01/2024 da CEASAMINAS, foi examinada alegacdo de restricdo a competitividade
decorrente da exigéncia de Indice de Endividamento igual ou inferior a 0,80 em contratacio
de objeto equivalente. A representacdo foi considerada parcialmente procedente por
impropriedade diversa, relacionada a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Nutricdo. Quanto ao indice de endividamento, a instru¢do técnica acolhida pelo colegiado
afastou a irregularidade.

A instrucdo técnica que fundamentou a deliberagdo foi expressa:

“Portanto, a exigéncia de indice de endividamento menor ou igual a 0,80 é
razodvel e justificada, ndo configurando restricdo indevida.”[2]

Em sentido convergente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n°
1.170.947, ao examinar contrata¢do destinada ao fornecimento e gerenciamento de auxilio-
alimentacio, assentou, naquele caso, a regularidade da exigéncia de Indice de
Endividamento igual ou inferior a 0,80 como condi¢ao de habilitagio econdmico-
financeira.

Na ementa publicada, constou expressamente:

“O estabelecimento de indice de endividamento menor ou igual a 0,80 (oito
décimos) atribuido como condicdo de habilitacdo econdmico-financeira é
regular.”’[3]

Como referéncia administrativa recente, registra-se ainda o Edital de Chamamento n°
07/2025 do Municipio de Formosa do Sul/SC, destinado ao credenciamento de empresas
para administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de auxilio-alimentagcdo por
cartdo, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, no qual foi adotado Grau de Endividamento
menor ou igual a 0,75. O procedimento foi homologado em 03 de abril de 2025, com
celebracio do Contrato Administrativo n° 31/2025 decorrente do referido
credenciamento.[4]

O precedente invocado pela Impugnante, referente ao TC n°® 040.374/2018-1, relativo ao
Pregio Eletronico n° 86/7066-2018 da Caixa Econdmica Federal, tampouco conduz, por si
sO0, a conclusdo pretendida. Cumpre observar que aquele caso dizia respeito a pregdo
eletrobnico, modelagem procedimental distinta do presente credenciamento, o que

recomenda cautela em sua transposicao automatica.
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A apreciacdo daquele processo envolveu diversas questdes especificas do procedimento
promovido pela Caixa Econdmica Federal. Embora a Caixa tenha promovido alteracdes no
instrumento convocatério durante a tramitacdo, a apreciacdo de mérito culminou no
Acoérdao n° 1.140/2019-TCU-Plendrio, cujo dispositivo ndo estabeleceu vedacdo geral a
utilizagdo de indice de endividamento em contratacdes dessa natureza. A deliberagcao
revogou a medida cautelar e autorizou o prosseguimento do certame, além de dirigir as
determinag¢des remanescentes a ndo prorrogacdo do contrato e a apresentagdo de estudos
sobre a vantajosidade da contratacdo em lote inico em comparagdo com o parcelamento do
objeto.

Do dispositivo do Acérdao, destaca-se:

“revogar a medida cautelar anteriormente concedida [...] a fim de autorizar o
prosseguimento do Pregio Eletronico 86/7066-2018-Gilog/BR”.[5]

E precisamente essa avaliac@o concreta que foi realizada no presente processo.

Ressalte-se que as referéncias acima nao sao invocadas para estabelecer equivaléncia
automdtica entre os patamares de 0,80 e 0,75, mas para demonstrar que a utilizagdo do
Indice de Endividamento, nesse segmento, nio ¢ juridicamente incompativel com o objeto.
A adequagdo do patamar especifico adotado pela SLU decorre da fundamentagdo técnica
constante dos autos e da sistemdtica alternativa de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira prevista no Termo de Referéncia.

Ademais, o estudo elaborado pela SLU examinou dados econdmico-financeiros de
empresas atuantes no segmento e concluiu pela compatibilidade dos parametros adotados
com a preservacao da competitividade, especialmente quando considerada a possibilidade
alternativa de comprovac¢do mediante patrimonio liquido minimo.

Assim, considerando a existéncia de fundamentacdo especifica na fase preparatéria, a
aderéncia do indicador a finalidade da qualificacdo econdmico-financeira e a previsdo de
forma alternativa de comprovacdo, ndo se identifica desproporcionalidade ou restri¢do
indevida que justifique a exclusio ou alteracio do Indice de Endividamento previsto no
subitem 9.5.11.2 do Termo de Referéncia.

II1.2 — Da exigéncia de preposto:

Também nao procede a alegacdo de que o subitem 10.1.17 do Termo de Referéncia
imponha restri¢ao territorial a participa¢do no credenciamento.

A exigéncia de manutencdo de preposto formalmente designado no Municipio de Belo
Horizonte ou Regido Metropolitana deve ser compreendida como obrigacdo de assegurar
representante disponivel para atendimento a Contratante na localidade sempre que
necessdrio, garantindo interlocucdo efetiva e tempestiva durante a execugdo contratual,
especialmente para a solugdo de problemas e prestacdo de esclarecimentos.

A disposicdo ndo exige que a empresa possua sede, filial, sucursal ou escritério no
Municipio de Belo Horizonte ou em sua Regido Metropolitana, tampouco estabelece
qualquer preferéncia em razio da localizacdo da sede da interessada.

Da mesma forma, ndo se exige que o preposto possua domicilio local ou permaneca
fisicamente nas dependéncias da Contratante.
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As atividades ordindrias inerentes a representacdo da contratada poderdo ser realizadas
pelos meios eletronicos disponiveis, inclusive telefone, correio eletronico e demais canais
de comunicacdo adequados, sem prejuizo de eventual comparecimento presencial quando
efetivamente necessario a adequada execuc¢do do contrato.

A interpretacdo ora consignada afasta, portanto, qualquer leitura do subitem 10.1.17 que
pudesse resultar em limitacdo territorial a participacdo de empresas sediadas fora de Belo
Horizonte ou de sua Regiao Metropolitana.

Nao se verifica, assim, necessidade de alteragdo do instrumento convocatorio, uma vez que
a obrigacdo permanece vinculada a efetiva representacdo da futura contratada perante a
SLU, e ndo a imposi¢do de estabelecimento empresarial ou estrutura fisica em determinada
localidade.

Diante do exposto, rejeitam-se os pedidos formulados pela Impugnante quanto aos dois
pontos analisados.

IV - DA CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando que o instrumento convocatério impugnado respeita as
formalidades de cardter essencial, sem submissdo ao rigor formal exacerbado, mas com
integral respeito aos principios basilares dos procedimentos licitatorios, este Agente de
Contratagido decide: Pelo CONHECIMENTO da presente impugnacdo, tendo em vista sua
TEMPESTIVIDADE, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO EM SUA
TOTALIDADE, uma vez que os argumentos apresentados pela Impugnante ndo
demonstraram a existéncia de vicio, ilegalidade ou inconsisténcia capaz de justificar a
revisdo dos documentos que compdem a fase preparatdria da contratacao ou a alteragdo do
instrumento convocatorio.
Belo Horizonte - MG, (na data da assinatura). PEDRO BARROUIN DA MATA
(11124508660)
Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5

Em sexta-feira, 25 de setembro de
2026 as 17:03

PEDRO BARROUIN DA MATA — AGENTE DE CONTRATACAO

REFERENCIAS JURISPRUDENCIAIS E ADMINISTRATIVAS

1. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sumula n® 289. Qualificagdo econdmico-financeira — indices contdbeis.
Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/COPIAAREA%253A%?2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A30%2522%2520COPIATEMA %253 A %25
22Qualifica%25C3%25A7%25C3%25A30%2520econ%25C3%25B4mico-
financeira%2522%2520COPIASUBTEMA %253 A %2522 %25C3%258Dndice %2520cont%25C3%25A1bil%2522/score
%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACOR
DAO%?2520desc/0/sinonimos%253Dtrue. Acesso em: 25 set. 2026.

2. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérdao n° 3.502/2024 — 2* Camara. Processo TC 010.185/2024-0.
Credenciamento n° 01/2024 — CEASAMINAS. Disponivel em:

https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocumentoPdf/76228608. Acesso em: 25 set. 2026.

3. MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Processo n° 1.170.947. Dentincia. Primeira Camara.
Sessdo de 7 abr. 2026. Rel. Conselheiro Alencar da Silveira Jr. Informativo de Jurisprudéncia n°® 329. Disponivel em:

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628823. Acesso em: 25 set. 2026.

4. SANTA CATARINA. Municipio de Formosa do Sul. Edital de Chamamento n° 07/2025. Credenciamento para
administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de auxilio-alimenta¢do. Grau de Endividamento <
0,75. Inexigibilidade n°® 17, homologada em 03 abr. 2025. Contrato Administrativo n® 31/2025. Disponivel em:
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https://formosa.sc.gov.br/licitacao/credenciamento-auxilio-alimentacao/

Edital: https://formosa.sc.gov.br/uploads/sites/418/2025/03/EDITAL-DE-CREDENCIAMENTO-VALE-
ALIMENTACAOQO-2025.pdf
Contrato: https://formosa.sc.gov.br/uploads/sites/418/2025/04/CONTRATO-No031-2025-FACISC-VALE-

ALIMENTACAO-.pdf
Acesso em: 25 set. 2026.

5. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1.140/2019 — Plenario. Processo TC 040.374/2018-1. Sessao de 22
maio 2019. Publicagdo oficial no DOU de 11 jun. 2019, p. 86. Disponivel em:

https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?captchafield=firstAccess&data=11%2F06%2F2019&jornal=51
S&pagina=86. Acesso em: 25 set. 2026.

ANEXO I
IMPUGNACAO APRESENTADA

ANEXO II

JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAOQ
ECONOMICO-FINANCEIRA CONSTANTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

NOTA: O Anexo II é reproduzido em sua versao original, tal como constante dos autos do
Processo Administrativo n° 31.00800160/2025-48. Para fins de correspondéncia nominal
com o instrumento convocatério publicado, onde se 1€ “CHAMAMENTO PUBLICO N°
95.001/2026”, leia-se “EDITAL DE CREDENCIAMENTO SLU N° 90.007/2025.

Registra-se, ainda, que a referéncia contida no estudo ao patrimdnio liquido minimo
correspondente a 10% do valor estimado para 12 meses resulta no montante de R$
2.119.398,12, mesmo valor adotado no subitem 9.5.11.2.1 do Termo de Referéncia
definitivo, correspondente a 2% do valor global estimado da contratagdo.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA
SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA - SLU, MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE/MG

Edital de Credenciamento SLU n° 90.007/2025 Processo Administrativo n°
31.00800160/2025-48 Assunto (item 3.5.1): CREDENCIAMENTO N° 90.007/2025 — SLU —
BENEFICIOS DE ALIMENTACAO

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, n°® 629, Sala
901, Ed. Vitodria Center, Centro, Vitéria/ES, CEP 29010-360, neste ato representada por seu
bastante procurador CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA DOS SANTOS, brasileiro,
divorciado, assistente juridico, portador da Cédula de Identidade RG n° | GzNzGE:
inscrito  no  CPFMF sob o n° ||  codereco eletronico

_, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e nos subitens 3.1 e 3.2 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO

ao subitem 9.5.11.2 do Anexo I — Termo de Referéncia, especificamente quanto a exigéncia de
Indice de Endividamento (IE) igual ou inferior a 0,75 e a subitem 10.1.17 do Termo de
Referéncia (preposto local) pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Nos termos do subitem 3.1 do Edital, as impugnacdes podem ser apresentadas por qualquer
cidaddo ou interessada em até 3 (trés) dias uteis antes da data limite fixada para o recebimento
das inscrigdes do lote inicial, a qual corresponde, conforme subitem 4.1, ao 10° (décimo) dia util
contado da publicagdo do Edital, ocorrida em 21/09/2026.

Apresentada nesta data, pelo endereco eletronico cpl.slu@pbh.gov.br e com a identificagdo
exigida no subitem 3.5.1, a presente impugnagao ¢ tempestiva.

A legitimidade da Impugnante decorre do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e de sua condi¢do de
empresa facilitadora do segmento, expressamente identificada pela propria SLU, no item 6 do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), entre as 21 (vinte e uma) potenciais fornecedoras associadas a
Associacao Brasileira de Beneficios ao Trabalhador — ABBT.

www.lecard.com.br

Le Card Administradora de Cartdes Ltda
Avenida Princesa Izabel, n2 629, 92 andar, Ed. Vitdria Center, Centro, Vitéria/ES, CEP.: 29.010-360
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II. DA CLAUSULA IMPUGNADA

O subitem 9.5.11.2 do Termo de Referéncia condiciona o credenciamento a demonstracao, nos
dois ultimos exercicios sociais, dos seguintes indices:

+ ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo
Nao Circulante) > 1,00;

* ILC = Ativo Circulante + Passivo Circulante > 1,00; e

* IE = (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) + Ativo Total < 0,75.

O subitem 9.5.11.2.1 admite, alternativamente, na hipétese de ndo atendimento de quaisquer dos
indices, a comprovacao de patrimonio liquido minimo de 2% do valor estimado da contratacdo
(R$ 2.119.398,12).

A insurgéncia dirige-se ao Indice de Endividamento limitado a 0,75, que (i) ndo possui
qualquer justificativa nos autos, (ii) ¢ incompativel com a estrutura patrimonial propria das
facilitadoras de beneficios de alimentacdo e (iii) restringe indevidamente o universo de
credenciadas, em contrariedade a propria finalidade do credenciamento.

Nao obstante, impugna-se ainda O subitem 10.1.17 do Termo de Referéncia impde a Contratada
a obriga¢do de manter preposto formalmente designado no Municipio de Belo Horizonte ou
Regidio Metropolitana, para solugdo de problemas e prestagao de esclarecimentos a Contratante,
em dia e horario preestabelecidos ou em solicitacdes emergenciais.

ITII. DOS FUNDAMENTOS

III.l. A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DOS INDICES ECONOMICO-
FINANCEIROS

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, somente admite nas contratagdes publicas as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Concretizando esse comando, a Lei n° 14.133/2021 dispde, no art. 69, caput, que a habilitacao
econOmico-financeira deve ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio. Na mesma
linha, o art. 18, IX, impde que a fase preparatoria contenha a motivacio circunstanciada das
condig¢des do edital, inclusive das exigéncias de qualificagdo econdomico-financeira.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o tema na Sumula n° 289:

www.lecard.com.br

Le Card Administradora de Cartdes Ltda
Avenida Princesa Izabel, n2 629, 92 andar, Ed. Vitdria Center, Centro, Vitéria/ES, CEP.: 29.010-360
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A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licita¢do, conter pardametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Sdo, portanto, trés os requisitos cumulativos de validade de qualquer indice contéabil: (a)
justificativa no processo; (b) parametros atualizados de mercado; e (c¢) aderéncia as
caracteristicas do objeto. Conforme se demonstrard, a exigéncia de IE < 0,75 nao atende a
nenhum deles.

Acrescente-se que o art. 9°, I, "a", da Lei n® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever
ou incluir, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo.

II1.2. A ABSOLUTA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NOS AUTOS

O exame literal do ETP evidencia que a Administracio motivou minuciosamente as exigéncias
que entendeu necessarias. No item 5, por exemplo, justificou o atestado de 333 beneficiarios
simultaneos, relacionando-o a parcela relevante do objeto, ao percentual de 30% da demanda
estimada, ao limite do art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e a procedimentos publicos de objeto
semelhante. No item 12, chegou a ponderar a divergéncia dos 6rgdos de controle quanto ao
percentual minimo de adesdo antes de fixar o patamar de 30%.

No entanto, 0 ETP nido contém qualquer justificativa acerca da qualificacio economico-
financeira acerca:

« das razdes para a adogdo do Indice de Endividamento;

» do critério que levou ao limite de 0,75;

* de qualquer pesquisa de parametros praticados no mercado de beneficios de alimentagao;

» darelagdo entre o indice e os riscos concretos da contrata¢ao; ou

* do motivo pelo qual os indices de liquidez, a garantia contratual e o patrimonio liquido
minimo seriam insuficientes.

O proprio ETP afirma, em seu item 11, que "a disciplina constante do Termo de Referéncia
decorrera integralmente das premissas técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar".
Inexistindo premissa técnica que sustente o IE < 0,75, a clausula do Termo de Referéncia nao
encontra lastro no instrumento que deveria fundamenté-la.

Administragdo demonstrou saber motivar exigéncias restritivas quando assim desejou. Quanto ao
indice impugnado, simplesmente nao o fez, em violagdo direta aos arts. 18, IX, e 69, caput, da
Lein® 14.133/2021 e a Simula TCU n° 289.
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I11.3. A INCOMPATIBILIDADE DO IE < 0,75 COM A ESTRUTURA PATRIMONIAL
DAS FACILITADORAS DE BENEFICIOS

O vicio ndo ¢ apenas formal. O Indice de Endividamento, tal como limitado, ¢ tecnicamente
inadequado ao objeto.

A atividade das facilitadoras de beneficios de alimentagdo opera sob modelo pré-pago,
expressamente adotado pelo proprio Edital (subitem 2.7.7 e item 7.4.1 do Termo de Referéncia,
com fundamento no art. 3°, II, da Lei n® 14.442/2022). A Contratante repassa antecipadamente os
valores, que sdo convertidos em créditos nos cartdes dos beneficiarios. Enquanto nao utilizados,
esses valores permanecem registrados no passivo da facilitadora, como obrigacdo perante os
beneficidrios e os estabelecimentos credenciados.

O Edital agrava essa caracteristica ao determinar que:

* o0s créditos nao terao data de expiragdo ¢ serdo acumulados de més a més (subitens
2.5.7,2.5.10e 10.1.11 do TR);

* 0 saldo sera mantido mesmo apés o encerramento do vinculo do beneficiario (subitem
2.5.11 do TR); e

* 0s cartdes permanecerdo ativos apos o término do contrato, até o esgotamento do saldo
(subitem 5.6.1 do TR).

Assim, o proprio modelo de execugdo exigido pela SLU gera passivo operacional permanente e
crescente, que nao representa endividamento financeiro, mas recursos de terceiros em transito,
integralmente lastreados pelos repasses recebidos.

Outrossim, o Indice de Endividamento expressa a propor¢io do ativo financiada por capital de
terceiros. Sua utilidade como indicador de risco pressupde que o passivo decorra de
financiamento da atividade, isto €, de recursos que a empresa precisa captar e remunerar para
executar o contrato.

No regime pos-pago, a facilitadora disponibiliza os créditos aos beneficiarios e liquida os
estabelecimentos antes de receber do tomador do servico. Ela financia o ciclo operacional com
capital proprio ou de terceiros (empréstimos, antecipacdo de recebiveis) e suporta o risco de
crédito do cliente. Nesse cenario, o endividamento financeiro pode efetivamente comprometer a
execug¢do, e um limite mais rigoroso poderia, em tese, encontrar justificativa técnica.

O presente Edital, contudo, adota o regime pré-pago (subitens 2.7.7, 7.1.1, 7.1.6 e 7.4.1 do TR),
ocasido em que a SLU aporta os valores antes da disponibilizagdo dos créditos, sendo vedado
exigir que a Contratada utilize recursos proprios para esse fim. A execu¢do, portanto, nio
depende de capital de terceiros. O passivo que se forma corresponde aos proprios recursos
recebidos da Contratante e mantidos em favor dos beneficiarios.
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Nesse sentido o IE, no regime pré-pago, sobe exatamente quando o risco de inadimplemento cai.
Aplicar a uma contratacdo pré-paga um teto de 0,75, que, quando muito, teria sentido em modelo
poOs-pago, inverte a logica do indicador e exclui empresas justamente pela caracteristica que
reduz o risco para a Administragao.

O risco residual do regime pré-pago nao ¢ de financiamento, mas de custédia e correta
destinacao dos recursos recebidos. Esse risco ¢ aferido e mitigado por outros instrumentos,
todos ja previstos como liquidez corrente, segregagao patrimonial dos recursos em contas de
pagamento (art. 12 da Lei n® 12.865/2013), garantia contratual (subitem 5.4.1 do TR) e
comprovacgao mensal da execugao (item 7.2 do TR).

Nessa toada, exigéncia também ndo resiste ao juizo de proporcionalidade, pois o risco financeiro
da contratacdo ja estd amplamente mitigado. Sendo, vejamos:

+ Pagamento antecipado pela Contratante: o item 7.4.1 do TR veda a exigéncia de que a
Contratada disponibilize créditos com recursos proprios antes do aporte da SLU. A
Contratada ndo financia a execugdo; seu grau de alavancagem, portanto, ndo gera
exposi¢ao relevante para a Administragao;

* Garantia contratual de 5% do valor anual (subitem 5.4.1 do TR), nas modalidades do
art. 96 da Lei n® 14.133/2021, cobrindo prejuizos, multas e obrigagdes inadimplidas
(subitem 5.4.9);

« indices de liquidez geral e corrente > 1,00 ¢ certidio negativa de faléncia (subitens
9.5.11.2e¢9.5.11.3);

* Retencio de pagamentos ¢ aplicacdo de sangdes (subitens 7.1.4 ¢ 7.1.5 do TR e item 16
do Edital);

* Dever de manutencio das condi¢des de habilitacdo durante toda a execucdo (subitem
10.1.23 do TR).

Ressalte-se, ainda, que a propria Administracdo, no subitem 9.5.11.2.1, reputou suficiente a
comprovagao de patrimonio liquido de R$ 2.119.398,12 para as empresas que ndo atenderem aos
indices. Se esse patamar patrimonial ¢ considerado bastante para proteger a contratagdo, fica
evidenciado que o IE < 0,75 ¢ dispensavel. A via alternativa, contudo, ndo sana o vicio de
motivagdo da regra principal: indice sem justificativa ¢ ilegal ainda que exista caminho
substitutivo, e a sua manutenc¢do continua a impor onus desnecessario, inclusive pela exigéncia
de afericao nos dois ultimos exercicios.

Por estar razdes, o indice previsto em edital ndo se mostra razoavel e proporcional ao objeto
licitado, bem como padece de justificativa para sua adocao, razao pela qual deve ser excluido ou
adequado.
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II14. A CONTRARIEDADE A FINALIDADE DO CREDENCIAMENTO E O
PRECEDENTE DO TCU EM OBJETO IDENTICO

O credenciamento, nos termos dos arts. 6°, XLIII, e 79, II, da Lei n® 14.133/2021, pressupde a
admissao de todas as interessadas que preencham requisitos minimos, cabendo aos beneficiarios
a escolha da prestadora. O proprio ETP declara que a escolha desse modelo visa ampliar a
participacio de empresas facilitadoras e preservar a liberdade de escolha dos beneficiarios
(itens 6, 11 e 12).

Exigéncia restritiva e imotivada na habilitacdo econdmico-financeira reduz o rol de opgdes a
disposi¢cdo dos servidores e contraria frontalmente o fundamento que justificou a adogdo do
credenciamento, especialmente em um mercado em que, como reconhece o ETP, a taxa de
administracdo ¢ padronizada em 0% e a competicao deslocou-se para a qualidade do servigo e da
rede.

Em objeto idéntico, o Tribunal de Contas da Unido, no processo de Representacio TC
040.374/2018-1 (Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. 16/04/2019), relativo a contrata¢ao
de meios de pagamento de auxilio-alimentagdo e auxilio-refei¢do pela Caixa Econdmica Federal,
identificou possivel restricao indevida a competitividade decorrente da exigéncia de baixo indice
de endividamento como critério de habilitacio econdémico-financeira, o que levou a
suspensdo cautelar do certame e a republicacido do edital com exclusao do indice.

O precedente confirma que, no setor de beneficios de alimentacdo, o indice de endividamento
restritivo € reconhecido como potencial barreira a competicdo e, na auséncia de justificativa
robusta, deve ser afastado.

I11.5 DA EXIGENCIA DE PREPOSTO LOCAL

O art. 9°, I, "b", da Lei n® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever ou incluir
clausulas que estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes, ressalvadas as hipoteses legais. Exigéncias dessa natureza somente se
legitimam quando indispensaveis a execucdo do objeto e devidamente motivadas na fase
preparatoria (art. 18, IX, da mesma Lei).

Nem o ETP nem o Termo de Referéncia apresentam qualquer justificativa para a localizagdo do
preposto. O ETP, ao descrever o acompanhamento e a fiscaliza¢do (item 12), limita-se a atribui-
los a GPPEN, sem mencionar necessidade de atendimento presencial. Trata-se, novamente, de
exigéncia restritiva sem lastro nas premissas técnicas que, segundo o proprio ETP (item 11),
deveriam fundamentar integralmente o Termo de Referéncia.
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O art. 118 da Lei n® 14.133/2021 determina que o preposto seja mantido no local da obra ou do
servico. No caso concreto, 0 servico niao possui local fisico de execuc¢do. Segundo o proprio
ETP (item 13), os servicos "serdo oferecidos quase que integralmente sob a forma de plataformas
digitais", com excecao do fornecimento dos cartdes.

Nesse contexto, o "local do servigo", para fins do art. 118, € o ambiente em que ele efetivamente
se desenvolve, ou seja, as plataformas, sistemas e canais remotos. As demandas descritas no
subitem 10.1.17, inclusive as emergenciais, como bloqueio de cartdes, falhas de crédito ou
ocorréncias na rede, sao resolvidas mais rapidamente por canais remotos imediatos do que por
deslocamento fisico de um representante.

A exigéncia obriga empresas sediadas fora da Regido Metropolitana de Belo Horizonte a manter
estrutura ou pessoal na localidade exclusivamente para atender a cldusula, custo que nao guarda
relacdo com a qualidade da execugdo e que desestimula a participagdo de facilitadoras de outros
Estados, entre as quais varias das 21 empresas identificadas no item 6 do ETP.

O interesse legitimo da Administragdo ¢ plenamente atendido por medida menos gravosa: a
designacdo de preposto com disponibilidade garantida por telefone, e-mail e
videoconferéncia, com prazos de resposta definidos, e com o compromisso de comparecimento
presencial a sede da SLU, as expensas da Contratada, quando convocado com antecedéncia
razoavel. Essa solugdo preserva a finalidade do art. 118 sem impor restricdo territorial
desnecessaria.

Por essas razodes, requer a adequagdo desta exigéncia a fim de melhor compatibiliza-la com o
objeto licitado.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e o processamento da presente impugnagdo, por tempestiva, com resposta
motivada no prazo do subitem 3.4 do Edital;

b) no mérito, o acolhimento da impugnacio para excluir do subitem 9.5.11.2 do Termo de
Referéncia a exigéncia de Indice de Endividamento (IE < 0,75), ante a auséncia de
justificativa nos autos (arts. 18, IX, e 69, caput, da Lei n° 14.133/2021 e Stimula TCU n° 289),
sua inadequacao a estrutura patrimonial do setor e sua redundancia em relacdo aos indices de
liquidez j4 exigidos;

¢) subsidiariamente, caso se entenda pela manutencao do indice, a adequacgao do limite para
IE < 1,00, em consonancia com o pardmetro de solvéncia geral usualmente adotado (SG > 1),
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com a estrutura patrimonial das facilitadoras de beneficios e com o regime pré-pago adotado no
Edital, ou, ao menos, para IE < 0,90, acompanhada da devida motivagdo técnica no ETP, com
indicacdo dos parametros de mercado utilizados;

d) o acolhimento da impugnac¢ao quanto ao subitem 10.1.17 do Termo de Referéncia, para
adequar a exigéncia de que o preposto seja mantido no Municipio de Belo Horizonte ou Regido
Metropolitana, admitindo-se preposto com atuacdo remota, disponivel por telefone, e-mail e
videoconferéncia, com prazos de resposta definidos;

e) em qualquer das hipoteses de acolhimento, a republicacdo do Edital retificado no Diario
Oficial do Municipio, no Portal da Transparéncia e no PNCP (subitem 3.6 do Edital), com a
reabertura integral do prazo da janela inicial de credenciamento, nos termos do art. 55, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de alteragdo que afeta as condi¢cdes de habilitacao das
interessadas.

Nestes termos,

pede deferimento.

Vitoria/ES, 25 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA DOS SANTOS
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Belo Horizonte, (na data da assinatura).

JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

CHAMAMENTO PUBLICO N2 95.001/2026 — Vale-alimentagdo
PROCESSO N2 31.00800160/2025-48

1. Introdugio

E dever do administrador publico proteger a Administragdo e o patrimdnio publico. Para
tanto, o instrumento convocatério deve prever exigéncias que proporcionem maior
seguranca ao erario sem restringir desnecessariamente a competitividade do certame
licitatério, conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagéo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes."

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), através da Sumula N2 289, dispde:

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez deve estar justificada no processo de licitagdo, conter parGmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

A Sumula 275 do TCU afirma:

“Para fins de qualificagGo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndGo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugéo de obras e
servicos.”

Com a promulgacdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos, em 12 de abril de 2021, a
habilitacdo foi regulamentada como:
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"Art. 62. A habilitacGo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informag¢des e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: | -
juridica; Il - técnica; Il - fiscal, social e trabalhista; IV - econémico-financeira."

Sendo assim, quanto a habilitacdo econdmico-financeira:

"Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentagdo:

|- Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 F admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execuclo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo
de situagdo econbémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos."

A competicdo é a base reconhecida na contratacdo publica para garantir, de forma
eficiente, que os bens, servicos e obras adquiridos por uma autoridade publica gerem o
maximo valor para o dinheiro dos contribuintes (OCDE, 2023; OCDE, 2021). A suposi¢do
é que licitagGes competitivas trardo beneficios como pregcos mais baixos, qualidade
aprimorada, aumento da inovacdao e maior produtividade (OCDE, 2023), logo as
contratacGes competitivas sdo projetadas para selecionar o contratante mais adequado
e eficiente, que ofereca as melhores condicGes de venda de bens, servicos ou obras, em
termos de qualidade e preco, em relagdo aos concorrentes (Albano et al, 2006; Ziarko,
2020).

Ademais, a promoc¢do da concorréncia e o estabelecimento de barreiras para combater
conluios e fraudes é estar de acordo com as melhores praticas recomendadas pela
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Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o combate
ao conluio entre concorrentes em contratagées publicas, revisada em 2023.

O objetivo da exigéncia de apresentacdo de indices financeiros é comprovar a boa
situacdo financeira da empresa licitante/contratada, assegurando que ela seja capaz de
realizar o objeto da licitagdo/contrato. Isso visa minimizar as chances de insolvéncia do
vencedor e garantir o cumprimento do compromisso firmado.

2. Anadlise Do Chamamento Publico — Concessdo de vale-alimentac¢do 2026

Considerando a demanda recebida da Unidade Solicitante: Geréncia de Preparo de
Pagamentos e Encargos - GPPEN, que encaminharam as minutas do Edital, Termo de
Referéncia, Contrato e Orgamento, solicitando justificativa técnica para a exigéncia de
comprovacdao de qualificacdo econdmico-financeira para o Chamamento Publico
n295.001/2026, sob Processo 31.00800160/2025-48 da Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU), especialmente no item 9.31 — Qualificagdo Econémico-Financeira do
Termo de Referéncia, informa-se o seguinte:

A Licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa para a prestacao de servico de
gestdo, implementacdo, administracdo e fornecimento de vale-alimentacdo e vale-
refeicdo, mediante cartdo eletrénico e/ou magnético, dotado de microprocessador
com chip de seguranca e senha numeérica eletrOnica pessoal, permitindo
pagamentos por aproximag¢ao, bem como transagdes via aplicativo movel,
devidamente autenticadas. O sistema devera ser compativel com plataformas
Android e 10S, possibilitar o gerenciamento eletronico dos créditos, e ser aceito em
estabelecimentos credenciados, inclusive em aplicativo(s) de delivery, assegurando
ampla rede de utilizag3o.

As exigéncias estdo detalhadas no Edital e seus documentos integrantes e indissociaveis,
sendo que o Termo de Referéncia classifica como servico comum, nos termos da Lei
n214.133/2021, sendo também um servico continuo, cuja execucdo se revela
permanentemente necessaria.

O valor global de referéncia estimado para a aquisi¢cdo é de RS 105.969.906,00 (cento e
cinco milhGes, novecentos e sessenta e nove mil, novecentos e seis reais), em lote Unico,
para um periodo 60 meses, conforme demonstrado no quadro e imagens a seguir:
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DEMONSTRATIVO GLOBAL E ANUAL
VALOR ESTIMADO | 10% DO PATRIMONIO
VALOR ESTIMADO GLOBAL .
ANUAL LIQUIDO (V.ANUAL)
RS 105.969.906,00 RS 21.193.981,20 RS 2.119.398,12
Quantidade Quantidade | Valor mensal Valor total
Categoria de beneficidrios estimada de Valo unitdrio (R$) mensal de estimado anual de vales
beneficidrios vales (RS) (RS)
Estagidrios 40 5,83 (lanche) 920 5.363,60 64.363,20
38,75
Contratado PSS 70 (refeicao/alimentacio) + 1.610 62.387,50 748.650,00
5,83 (lanche)
Servidores/empregados 6 60.00
N decerars 700 (refeicio/alimentacio) + 18.900 1.244.187,00 | 14.930.244,00
ias/semana 5,83 (lanche)
Servidores/empregados 5 60,00
e 3._“_ empregados 300 (refeicio/alimentacio) + 6.900 454.227,00 5.450.724,00
ias/semana 5.83 (lanche)
Total Geral Anual 1.110 28.330 1.766.165,10 | 21.193.981,20

Fonte: Chamamento Publico N2 95.001/2026 - Processo n°31.00800160/2025-48

Além do elevado valor estimado da contratagdo, correspondente a RS 105.969.906,00
para o periodo de 60 meses, trata-se de servico continuo, essencial e diretamente
relacionado a politica de alimentacdo dos trabalhadores da Superintendéncia de
Limpeza Urbana. Embora a Contratante realize o repasse prévio dos recursos destinados
aos beneficios, nos termos da Lei n2 14.442/2022 e do Termo de Referéncia, permanece
imprescindivel que a futura contratada demonstre adequada capacidade econémico-
financeira para administrar elevado volume de recursos, manter infraestrutura
tecnoldgica, assegurar ampla rede credenciada, cumprir as obrigagdes contratuais e
garantir a continuidade da prestagao dos servigos durante toda a vigéncia contratual.

Registre-se, ainda, que o objeto envolve a administragdao de beneficio de natureza
alimentar destinado a aproximadamente 1.110 beneficidrios, cuja execucdo demanda
operacdo continua, manutencdo de rede credenciada, infraestrutura tecnoldgica
permanente e elevado grau de confiabilidade operacional, circunstancias que reforcam
a necessidade de adequada capacidade econémico-financeira da futura contratada.

A demonstracdo dessa capacidade encontra fundamento no art. 69 da Lei n®
14.133/2021, cuja finalidade é assegurar que o futuro contratado possua aptiddo
economica suficiente para cumprir, de forma continua e segura, as obrigacOes
assumidas perante a Administracao.

A eventual incapacidade econémico-financeira da contratada podera acarretar
descredenciamento de estabelecimentos, descontinuidade dos servicos, dificuldades
operacionais na disponibilizacdo dos créditos, falhas na manutencdo da infraestrutura
tecnoldgica e prejuizos aos beneficiarios, a Administracdo Publica e a continuidade da
execugdo contratual.

Nesse contexto, revela-se legitima a utilizacdo dos mecanismos de qualificacdo
econdmico-financeira previstos na Lei n? 14.133/2021, desde que devidamente
justificados e proporcionais ao objeto contratado.
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Para os indices contabeis, os parametros recomendados s3o: ILG — indice de Liquidez
Geral 21,00, ILC — indice de Liquidez Corrente > 1,00 e indice de Endividamento < 0,75.
A licitante/contratada, alternativamente, caso n3o atinja o valor esperado em qualquer
um dos indices, deverd comprovar valor de patriménio liguido minimo do ultimo
exercicio social exigivel correspondente a 10,00% do valor estimado de contratacao
para o lote em disputa, considerando o valor referencial de 12 meses, conforme o §4¢
do art. 69, da Lei n.2 14.133/2021 e nos termos do acérddo 1335/2010 — TCU Plenério.

A seguir, apresenta-se um quadro resumido das exigéncias consideradas adequadas
para a habilitacdo das contratadas/licitantes, as férmulas para o calculo dos indices
contabeis, e uma estimativa de calculo do patrimonio liquido:

QUADRO RESUMO DOS iNDICES PARA QUALIFICAGAO - C. PUBLICO N 2 95.001/2026
Objeto: Servico de fornecimento de Vale-alimentagdo
indice de Liquidez Geral ILG A-tIVO Circulante + Reallzav_el a longo Prazo/ Passivo > 1,00
= Circulante + Passivo ndo Circulante
Indice de Liquidez ILC= | Ativo Circulante/ Passivo Circulante > 1,00
Corrente
indice de Endividamento IE= Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante/ Ativo < 0,75
Total =
o L ~
Patriménio Liquido pL= 10,00% (dez por cento) da estimativa da contratacgdo do Lote
(12 meses).
Ativo Circulante+Realizavel a longo Prazo
ILG= - - - — >1,00
Passivo Circulante+Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
= - - >1,00e
Passivo Circulante
Passivo Circulante+Passivo Nio Circulante
IE= - <0,75
Ativo Total
EXEMPLO DO CALCULO DO MONTANTE DO PATRIMONIO LiQUIDO MiNIMO
VALOR ESTIMADO PATRIMONIO LiQUIDO
VALOR GLOBAL (60 MESES) REFERENCIA (12 MINIMO ESTIMADO
MESES) 10% (dez por cento)
RS 105.969.906,00 RS 21.193.981,20 RS 2.119.398,12

Cumpre destacar que, em caso de participacdo em consorcio, o consoércio deverd
comprovar que possui um patrimonio liqguido minimo com acréscimo de 20% sobre o
valor exigido dos licitantes individuais, conforme o disposto no art. 15, da Lei n.2
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14.133/2021, ndo havendo necessidade de estender a exigéncia para os indices
contabeis recomendados por este documento, pois estdao em valor suficiente para a
habilitacdo dos licitantes. Abaixo segue um quadro contendo o acréscimo e seu calculo:

EXEMPLO DO CALCULO DO MONTANTE DO PATRIMONIO LiQUIDO (ACRESCIMO 20% EM
CONSORCIOS)

VALOR ,
R ACRESCIMO DE 202
ESTIMADO VALOR ESTIMADO | 10% DO PATRIMONIO EXIGIDO PARA %
GLOBAL POR LOTE (12 MESES) LiQuipo CONSORCIOS
RS
105.969.906,00 RS 21.193.981,20 R$2.119.398,12 RS 2.543.277,744

3. Estudo realizado junto aos Orgdos da Administracdo Direta e Indireta da
Prefeitura de Belo Horizonte, em outros Entes do Brasil, e tabela SUDECAP:

Para adequar com maior precisdao as exigéncias dos indices contabeis na qualificacdo
econdmico-financeira, realizou-se um levantamento junto aos 6rgaos da administracao
direta e indireta do Municipio de Belo Horizonte e apenas foi encontrado um resultado
recente, da Camara Municipal de BH, incluido na lista. De toda forma, segue abaixo um
guadro com os indices utilizados nos certames apresentados, comumente utilizados
pela SUDECAP — Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital:

TABELA INDICES CONTABEIS - LICITAGOES - SUDECAP

EXECUGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, EXCETO

CONSULTORIA
ILC IE
Valores Indice de indice de
Liquidez .
Endividamento
Corrente
<
Até 5 milhoes >= 1,2 = 0,75
<
de 5 milhdes a 9 milhdes >= 1,3 = 0,75
<
Acima de 9 milhdes e 1 centavo >= 1,4 = 0,75
COMPRAS, SERVICOS (EXCETO DE ENGENHARIA) E CONSULTORIA
(Inclusive contratagdo de Projetos de Engenharia)
Valores ILC IE
Até 5 milhGes >= | 1,00 <= 0,75

Fonte: SUDECAP — 27/08/2021
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Em relacdo a busca por editais cujo objeto é igual ou similar ao aqui abordado, foram
encontrados os seguintes:

1. CREDENCIAMENTO PUBLICO 01/2024 — RUSP/AC Reitoria da Universidade de Sio
Paulo - USP

- Objeto: Contratacdo, via credenciamento, de empresas facilitadoras especializadas
na prestacdo de servicos de implementacao, fornecimento, gerenciamento, e
administra¢do do Vale-Alimentagdo, por meio de moeda eletrbnica (cartdo
magnético/eletronico), conforme estabelecido na legislagdo pertinente e nos
dispositivos normativos que regulamentam o Programa de Alimentagao do
Trabalhador (PAT), observando-se os termos e condi¢des dispostos neste Edital e
seus anexos. Esses servicos s3o destinados aos servidores das Unidades e Orgdos da
Universidade de S3o Paulo (USP), beneficiarios, conforme regulamentado pela Portaria
GR no 5.038/2011.

- Capital minimo de RS 22.700.000,00(7,5% do valor estimado de 12 meses)
- Valor estimado da licitagdo: RS 756.778.500,00

2. Credenciamento Publico 01/2025 — NAV Brasil:

- Objeto: Credenciamento de Empresa(s) Especializada(s) para fornecimento de Vale-
Refei¢ao e Vale-Alimentagdo visando a concessao dos beneficios previstos no Programa
de Alimentacdo do Trabalho (PAT) para os empregados da NAV Brasil.

- Indices contéabeis:

- Indice de Liquidez Corrente (ILC) > 1

- Indice de Liquidez Geral (1G) > 1

-Indice de Solvéncia Geral (IEG) > 1

- De forma alternativa, 10% do patriménio liquido do valor estimado da contratagao.
- Valor estimado da licitagdo: R$152.637.060,00 (60 meses)

3. CREDENCIAMENTO PUBLICO 002/2025 — EMPRESA DE COMUNICACAO S/A - EBC:

- Objeto: credenciamento para contratacdo de empresas para prestacdo de servicos
continuados de administragao, gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagao e
refeicdo, por meio de cartdes eletrénicos com chip e/ou digitais, no ambito do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), com acesso a rede credenciada de
estabelecimentos, conforme condicdes estabelecidas neste documento e seus anexos,
conforme especificacOes e quantitativos elencados no ENCARTE A e demais condicGes e
Exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

- Indices contabeis:

- indice de Liquidez Corrente (ILC) > 1
- indice de Liquidez Geral (1G) > 1
-indice de Solvéncia Geral (IEG) > 1
- Valor estimado da licitagdo: RS 155.281.002,60
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4. CREDENCIAMENTO PUBLICO 34/2025- FASCAMP - UNIVERSIDADE DE
CAMPINAS/SP:

- Objeto: A Fundacdo da Area da Saude de Campinas — FASCAMP, entidade privada,
torna publico o inicio do processo de CREDENCIAMENTO para contratacdo de empresa
especializada na administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento
de vale refeicdo e vale alimentacdo, em forma de cartdo eletrénico, magnético ou de
similar tecnologia, equipado com chip de seguranca, atendendo as necessidades do
Ambulatério Médico de Especialidades — AME Amparo.

- Indices contabeis:

- Apenas certiddo negativa de faléncia.
- Valor estimado da licitagdo: RS 668.400,00

5. Pregdo Eletronico N2 90010/2025- Camara Municipal de BH:

- Objeto: contratagdo de servigo de gerenciamento, implementagao, administragdo e
fornecimento de vale-alimentacao e vale-refeicdo, por meio de cartdes eletrénicos com
disponibilizagdao de aplicativo de gestao de créditos.

- Indices contabeis:

- Indice de Liquidez Corrente > 1,00
- Indice de Liquidez Geral > 1,00
- De forma alternativa, exigiu 10% de patrimonio liquido minimo do valor estimado de
contratagao.
- Valor estimado da licitagdo: RS 32.276.904,00

6. CREDENCIAMENTO PUBLICO 002/2025 — Camara Municipal de Socorro/SP:

- Objeto: credenciamento para selecdo de empresas especializadas na administragao,
implementagao, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de cartdes
eletrénicos de vale-alimentacdo, destinados aos servidores Da Camara Municipal da
Estdncia de Socorro, conforme especificacdes, quantidades e condi¢des previstas no
termo de referéncia e demais anexos deste edital.

- Apenas certiddo de faléncia.
- Valor estimado da licitagdo: RS 132.600,00

7. CREDENCIAMENTO PUBLICO 01/2025 — INVESTMINAS AGENCIA DE PROMOGCAO E
INVESTIMENTOS DE MINAS GERAIS:

- Objeto: Credenciamento de empresas especializadas para administracao,
gerenciamento e fornecimento de cartdo magnético de vale-alimentacdo para os
servidores da Camara Municipal de Guaratinguetd

- Exigiu apenas apresentacdo do balanco, certiddo negativa e outros documentos
contabeis.

- Valor estimado da licitagdo: RS 3.358.622,40

8. Credenciamento Publico 01/2025 — Camara Municipal da Estancia Turistica de
Guaratingueta:
- Objeto: contratacdo de empresa especializada para administracdo, gerenciamento e

fornecimento de cartdo magnético de vale-alimentacdo para os servidores (efetivos e

SLU - Rua Sergipe, n.2 64, Bairro Boa Viagem, CEP 30.130.170.
Belo Horizonte, MG - E-mail: licita.slu@pbh.gov.br



BELO
HORIZONTE

PREFEITURA SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

comissionados) da Camara Municipal de Guaratinguetd, cumprindo o disposto na
Resolucdo n? 678 de 06 de fevereiro de 2020, na Resolugdo n2 719 de 27 de marco de
2025, Acordo Coletivo de Trabalho e legislacdo do PAT — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, instituido pela Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976, e, atualmente,
encontra-se regulamentado pelo Decreto n? 10.854, de 10 de novembro de 2021, com
instrucdes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM n2 672, de 8 de
novembro de 2021 e Lei 14.442/2022

- indices contabeis:

- indice de Liquidez Corrente (ILC) > 1
- indice de Liquidez Geral (1G) > 1
-indice de Endividamento (ISG) <1
- Capital minimo de 10% do valor estimado, de forma cumulativa.

- Valor estimado da licitagdo: RS 922.200,00

9. Pregio Eletrdnico 06/2025 — Camara Municipal de Arcos/ SP
- Objeto: Contratacdo de servigos continuados de ADMINISTRACAO, FORNECIMENTO
E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO, POR MEIO DE CARTAO
ELETRONICO/MAGNETICO OU DE SIMILAR TECNOLOGIA, para recarga de créditos
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios pelos servidores da Camara Municipal de
Arcos/MG, a ser regida pela Lei Federal n? 14.133/21 e Lei Municipal n2 2.605/2014 e
Lei Complementar n.2 123/2006 com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar
n.2 147/2014 e de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame.
- Indices contabeis:
- Indice de Liquidez Corrente (ILC) > 1
- Indice de Liquidez Geral (1G) > 1
-Indice de Solvéncia Geral (ISG) > 1

- Valor estimado da licitagdo: RS 82.000,00

10. CREDENCIAMENTO PUBLICO 01/2025 — AGENCIA METROPOLITANA DE CAMPINAS
AGEMCAMP
- Objeto: prestacdo de servicos especializados de fornecimento, gerenciamento,

implementagdao e administragdo de vale refeicdo, por meio de cartdo
eletrénico/magnético, com chip de seguranga e senha individual, aos servidores
publicos em exercicio na Agéncia Metropolitana de Campinas — AGEMCAMP, instituida
na forma do Decreto 49.305, de 28 de dezembro de 2204, que regulamentou a Lei
Complementar n2 946, de 23 de setembro de 2003.
- Indices contabeis:

- indice de Liquidez Corrente (ILC) > 1

- indice de Liquidez Geral (1G) > 1

-indice de Solvéncia Geral (ISG) > 1

- Alternancia de patrimoénio liquido de 10% do valor estimado de contratacdo.
- Valor estimado da licitagdo: RS 245.314,08
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QUADRO RESUMO DOS EDITAIS UTILIZADOS NO ESTUDO — LOCALIDADES DIVERSAS
i Patriménio
Indice de co
. Indice de liquid
< Liquidez o lquido
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS VALOR (RS) Corrente Liquidez minimo
(”.C) > Geral (”.G) 2 10% (dez
por cento)

Credenciamento 01/2024 - Reitoria da Universidade de S3o SIM (7,5%)
Paulo USP 756.778.500,00 7
Credenciamento 01/2025 — NAV Brasil 152.637.060,00 1 1 SIM
Credenciamento 02/2025 — Empresa de Comunicag¢do S/A EBC 155.281.002,60 1 1
Credenciamento 34/2025 - FASCAMP - Universidade de
Campinas (Fundo de Atengdo a Saude 668.400,00
Pregio Eletrénico 90010/2025 — Camara de BH 32.276.904,00 1 1 SIM
Credenciamento 002/2025 — Camara de Socorro/SP 132.600,00
Credenciamento 01/2025 - INVESTMINAS 3.358.622,40 - - -
Credenciamento 01/2025 — Camara de Guaratingueta/SP 922.200,00 1 1 SIM
Pregdo Eletronico 06/2025 — Camara de Arcos/SP 82.000,00 1 1 -
Credenciamento 01/2025 - AGEMCAMP 245.314,08 1 1 SIM

4. Analise de Balangos Patrimoniais das Empresas atuantes no Ramo

Para ampliar o escopo de fundamentacdo do presente documento, é cabivel a
analise dos indices contabeis de empresas participantes de licitagdes cujo objeto é a
concessao de vale-alimentacdo. Sendo assim, encontrou-se os seguintes resultados:

CORENTE | GemaL | ENowDAmewro | PL@U24) | ATENDE?
01 1,15 1,48 0,41 3.527.753,00 SIM
02 1,00 1,00 0,95 9.036.338,85 SIM*
03 1,19 1,22 0,77 69.237.068,00 SIM*
04 2,45 2,45 0,29 21.533.779,36 SIM
05 1,12 0,97 0,62 10.190.793,52 SIM *
06 1,65 1,65 0,45 9.903.069,99 SIM
07 1,12 1,13 0,84 1.479.195,00 NAO
08 1,64 1,64 0,38 26.922.834,57 SIM
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09 10,55 10,76 0,09 860.599.178,25 SIM
10 2,72 2,08 0,47 21.577.452,44 SIM
s | Gy | st P
01 1,14 1,09 0,57 3.527.753,00 SIM
02 4,45 1,76 0,60 9.036.338,85 SIM
03 1,24 1,27 0,70 69.237.068,00 SIM
04 1,07 1,06 0,78 21.533.779,36 SIM*
05 1,49 1,20 0,59 10.190.793,52 SIM
06 1,87 1,87 0,53 9.903.069,99 SIM
07 1,00 1,02 0,77 1.479.195,00 NAO
08 1,41 1,41 0,41 26.922.834,57 SIM
09 103,03 103,03 0,01 860.599.178,25 SIM
10 2,60 1,73 0,50 21.577.452,44 SIM

* A . ~ A " .
Empresas aprovadas pela alternancia de qualificagcdo econdmico-financeira

A partir destes dados, verifica-se que 95% (19 de 20) das empresas em questdo
seriam aprovadas na qualificacdo econdmico-financeira. Destas 19, 15
atenderiam aos indices contdbeis propostos, representando 79% do total, e
apenas 4 do total —as empresas 02 a 05 — se qualificariam pela forma alternativa,
via patrimdnio liquido do ultimo exercicio social, considerando a forma de
exigéncia aqui proposta. Portanto, configura-se um resultado sélido e conciso, o
qual atesta a ampla competitividade dentro do certame, considerando o escopo
de dados aqui apresentados.

5. Conclusao do estudo realizado

Com base nos dados apresentados, os patamares propostos para a qualificacdo
econdmica e financeira do Chamamento Publico N2 95.001/2026 est3o alinhados com o
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estudo e as pesquisas realizadas sobre licitacbes de mesmo objeto dentro e fora do
municipio de Belo Horizonte e o estudo de balancos patrimoniais de uma parcela de
licitantes de editais de mesmo objeto. Estes patamares sdo projetados para garantir que
as licitantes tenham a capacidade necessaria para cumprir as obrigacOes da futura
contratacdo, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e suas
disposicGes para assegurar a competitividade nos processos licitatorios, sem impor
restricdo indevida a competitividade.

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira ndo decorre da necessidade de
financiamento dos créditos alimentares pela contratada, uma vez que o modelo
contratual prevé o repasse prévio dos respectivos valores pela Administracdo. A
exigéncia fundamenta-se, sobretudo, na elevada materialidade da contratacdo, na
necessidade de garantir a continuidade de servigo essencial, na gestao de expressivo
volume de recursos publicos e privados vinculados aos beneficios alimentares e na
mitigagdo dos riscos inerentes a execugao contratual.
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