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PARECER N° 002/2026 — DCI/SEMED
Redencéo-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando datado aos 15/01/2026.

REMETENTE : CPL — Joéo Neto Lacerda Rocha (Agente de contratac&o)

REQUISITANTE : Secretaria Municipal de Educacédo — SEMED

PROCESSO : Dispensa de Licitacdo 006/2026, Processo Licitatério 027/2026

NORMAS : Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 018/24

PAGINACAO :1a232.

VALOR : R$ 60.777,50 (sessenta mil, setecentos e setenta e sete reais e
cinguenta centavos)

CONTRATADO . Alvorada Comercio de Produtos Agropecuarios LTDA, CNPJ
01.963.040/0063-02.

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS

(FERT. SULFAMO META S; FERT. FERTIACTYL GZ BR BD 10 L;
ZAFERA WG 720 5KG (GLIFOSATO) PARA PLANTIO DE MILHO,
PARA ATENDER AS DEMANDAS PEDAGOGICAS DA EDUCAGAO
DESENVOLVIDA NAS ESCOLAS DO CAMPO, VINCULADAS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, JUNTO AO FME.

1. DOS FATOS

Trata o presente Processo Administrativo de procedimento de Dispensa de
Licitagdo para a aquisicdo de insumos agricolas ((FERT. SULFAMO META S; FERT.
FERTIACTYL GZ BR BD 10 L; ZAFERA WG 720 5KG (GLIFOSATO), destinados a projeto
pedagdgico de cultivo de milho nas escolas de campo do municipio, (p. 12-40).

O valor da contratagéo foi estimado em R$ 60.777,50, com fundamento no art.
75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Para instruir o processo e justificar o preco, foi realizada pesquisa de mercado,
da qual se obtiveram as seguintes propostas:

a)Alvorada Comercio de Produtos Agropecuarios LTDA (CNPJ
01.963.040/0063-02): R$ 60.777,50 (p. 70).

b) V.M. Teles Produtos Agropecuarios LTDA (CNPJ
28.694.614/0001-30): R$ 61.865,50 (p. 66).

c) Casa do Adubo S.A (CNPJ 28.138.113/0026-25): R$ 61.865,50 (p.
68)

A proposta da empresa Alvorada Comercio de Produtos Agropecuarios LTDA
foi selecionada por apresentar 0 menor preco.
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Diante da demanda apresentada elaborou-se o ETP, que confirmara a
necessidade de contratacdo do objeto, nos termos e quantitativos 1& propostos e, ainda,
favoravel a dispensa de licitacdo com a escolha direta do fornecedor, pelo menor preco.
Nesse mesmo instrumento pormenorizou-se todos 0S requisitos, a necessidade da
contratacdo, os beneficios da aquisicdo dos equipamentos almejados, as estimativas, o
levantamento de mercado, os resultados pretendidos.

Prosseguindo tem-se a Matriz de Riscos, descrevendo detalhadamente os
riscos, sua probabilidade, impacto e dano, bem como ofertando a acéo preventiva e de
contingéncia. Ao fim, mostrara-se viavel a forma adotada no presente feito, caracterizando-
se como o de menor risco ao fracasso licitatorio e/ou executério contratual.

Face as proposi¢cbes do DFD e ETP e a andlise da Matriz de Riscos o
Secretério da Semed em sua a) justificativa para dispensa de licitagdo, abrangendo o objeto,
guantitativo, dispensa de licitacdo e escolha direta do fornecedor, b) justificativa da escolha
do fornecedor, (c) justificativa pela n&do utilizacdo da dispensa eletronica, chancelara a
contratacdo da demanda e concordara/apontara a contratacéo direta da empresa epigrafada,
que ofertara o menor preco.

Por fim, o processo encontra-se organizado em volume Unico, composto por
232 fls.

2. FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICO-LEGAL E INSTRUMENTOS

2.1. A Excepcionalidade da Contratacdo Direta e o Enquadramento Legal

A regra na Administracdo Publica é a realizacao de licitagcdo (CF/88, art. 37,
XXI). A contratacdo direta é excegdo, e suas hipéteses devem ser interpretadas
restritivamente. O caso em tela invoca a dispensa em razao do valor, prevista no art. 75, Il,

da Lei n°® 14.133/2021:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR E INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEITADA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZAR O SERVICO DE LIMPEZA DE PISO LEVE E PROFUNDA,
DEDETIZACAO E POS-DEDETIZACAO E MANUTENCAO DE CAIXA
D’AGUA MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. REQUISITOS DO
ART. 25 DA LEI 8.666/93 NAO PREENCHIDOS. ILEGALIDADE. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO DEVIDO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. DECISAO UNANIME. |- De acordo
com a Constituicdo Federal, em seu inciso LXXIIl, do art. 5° "Qualquer
cidadao é parte legitima para propor agcao popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
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administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando
0 autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia”. Preliminar rejeitada. 1l- A contratag&o direta prevista nos
arts. 24 e 25 da Lei de LicitagBes (Lei n® 8.666/93), que engloba a dispensa
e a inexigibilidade de licitacdo, constitui excecdo e, como tal, merece
interpretacdo restritiva.  Ill- Na espécie, diante das provas carreadas aos
autos, restou latente que o contrato de prestacdo de servicos firmado entre
os requeridos nao obedeceu aos preceitos legais, violando ndo s6 os
dispositivos pertinentes a licitagdo, mas também aos principios da
Administracdo Publica. IV- Restando latente o descumprimento dos
requisitos do art. 25 da Lei de Licitagc6es, tem-se por ilegal a contratagédo da
segunda requerida mediante inexigibilidade de licitacao. V- O
ressarcimento ao erério é devido quando ha comprovagao de prejuizos aos
cofres publicos, como ocorreu na espécie. VI- Recurso conhecido e
improvido. Sentenca mantida. Decisdo Unanime. Vistos, etc. Acordam
os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso de apelacdo, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora. Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, com inicio aos treze dias do més
de junho do ano de dois mil e vinte e dois. Normal 0 21 false false false
PT-BR X-NONE X-NONE
(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 0001378-87.2012.8.14.0136, Relator:
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento: 13/06/2022,
12 Turma de Direito Publico)

O valor da contratacdo (R$ 60.777,50) esta manifestamente dentro do limite
legal para compras e servicos, 0 que confere, em principio, o correto enquadramento juridico
da dispensa.

E imperativo, contudo, que o gestor se atente a vedacéo ao fracionamento de
despesa, conforme o § 1° do mesmo artigo. A validade da dispensa pressupde que o
somatorio das despesas com objetos de mesma natureza, no mesmo exercicio financeiro e
pela mesma unidade gestora, ndo ultrapasse o limite legal. A presente analise parte da
premissa de que tal vedacédo esta sendo observada pela unidade demandante.

2.2. DaObrigatoéria Instrucdo Processual na Contratac&o Direta

E fundamental assentar que a dispensa do certame licitatorio néo significa a
dispensa de um processo administrativo formal, transparente e rigoroso. A contratacao direta
€ uma excec¢do ao dever de licitar, e justamente por essa natureza excepcional, exige do
gestor publico uma cautela redobrada na instrugédo dos autos.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 72, estabelece o roteiro minimo de
documentos que devem obrigatoriamente instruir o processo de contratagéo direta. Este rol
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nao é uma mera formalidade burocratica; ele representa a materializacao dos principios da
legalidade, da motivacdo, da transparéncia e da eficiéncia. Cada documento exigido serve
para construir uma "trilha de auditoria" que permite a verificacdo da regularidade dos atos,
tanto pelo controle interno quanto pelo controle externo (Tribunais de Contas).

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Portanto, a correta instrucdo processual é o que legitima a decisdo
administrativa de ndo realizar a licitagdo, demonstrando que, mesmo em um caminho
excepcional, o interesse publico foi preservado.

2.3. DFD

O DFD trouxe em seu corpo os elementos basicos (minimos) a formalizacao
e compreenséo da demanda.

Apresentou as informacdes gerais necessérias, a descrigdo sucinta do objeto
e a sua justificativa da necessidade de contratacdo. Arguiu que o documento baseia-se no
art. 8° da Instrucdo Normativa, Decreto n® 10.947/2022, que regulamenta o inciso VII do caput
do art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, informou que a aquisi¢cdo dos insumos faz-se necessaria porque
sdo “destinado a execucédo do Projeto de Cultivo agricola de Plantio de Milho, equivalente a
6(seis) alqueires, com finalidade pedagdgica, voltado a formacgéo pratica dos estudantes de
ensino fundamental (6° ao 9° ano) das escolas de campo e da EETEPA de Redengéo,
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integrando teoria e pratica no contexto da realidade rural da regido. No qual permitira o
desenvolvimento de competéncias relacionadas a: Planejamento agricola, manejo e cultivo;
matematica financeira aplicada a producédo; educacdo ambiental; trabalho em equipe;
compreenséo do ambiente natural e social; educagédo ambiental alimentar”

Por fim, o DFD veio devidamente instruido e assinado por quem de
direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas desse tépico 2.

2.4, ETP

Tendo sido elaborado a partir do DFD apresentado o ETP concluira pela
viabilidade da contratacdo. Mais que isso, demonstrou a necessidade de contratacdo do
objeto almejado. Isso porque entendera que a pretensa contratagdo desta empresa €
indispensavel para assegurar a melhoria da gestao educacional, o fortalecimento da politica
publica de educacdo municipal e o cumprimento das metas institucionais da Semed.

Diante da oportunidade/necessidade da contratacdo da demanda apresentada
e da sua legalidade (pontos 01, 02, 03, 04, 05, 06 e 07) o ETP tratou de verificar e analisar
os(as): estimativas das quantidades a serem contratadas (ponto 08); levantamento de
mercado (ponto 09); estimativa do valor da contratacdo(ponto 10); relacdo de escolas e
guantitativos de materiais pra cada (ponto 11); descri¢gdo da solugdo como um todo (ponto
12); justificativa do parcelamento ou ndo (ponto 13); resultados pretendidos (ponto 14);
contratacdes correlatas e interdependentes (ponto 15); possiveis impactos ambientais (ponto
16); alinhamento entre a contratacdo e o planejamento da prefeitura municipal (ponto 17);
providéncias a serem adotadas previamente a celebracéo do contrato (ponto 18); declaracéo
de viabilidade (ponto 19).

Por fim, o ETP veio devidamente instruido e assinado por quem de
direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas desse topico 2.

2.5. Justificativas do Ordenador de Despesas

Foram apresentadas trés justificativas onde nas duas primeiras delas o
ordenador de despesas apresentara o objeto, seu quantitativo e valores e indicara a empresa
gue ofertara o menor/melhor preco, com quem sem pretende firmar o futuro contrato. Ja na
terceira justificativa justificara-se pela nao utilizacao da dispensa eletronica, assim:
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ustfcativa que ateste
analise dos incisos que dispde o awsmdaﬁ ,
excepeionalidade que fundamenta uma contratagao ireta ap
esinteressante (1o caso de dispensa).
| A administraggo, no ambito' da conveniéncia e oportunidade

rido ato. No caso

Face ao exposto, a Dispensa da contratagso deve ser realizada no prazo de 60 (sessenta) dias,

;‘ com aempresa: ALVORADA COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA, com CNPJ sob

j 0 n° 01.963.040/0063-02, no valor de no valor de RS 60.777,50 (Sessenta mil, setecentos e setenta
e sefe reais e cinquenta centavos).

A realizagéo de processo licitatério inviabilizaria o atendimento em tempo hébil, diante do
cronograma escolar e da urgéncia imposta pelo inicio das aulas praticas. Além disso, a demanda
especifica e pontual possui valor estimado dentro do limite legal permitido para dispensa de licitagao.
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Portanto, devidamente comprovada, por meio das justificativas apresentadas,
a necessidade do objeto contratual, a capacidade e documentacao necessarios e exigidos da
pretensa contratada, bem como que a dispensa de licitagdo com escolha direta do fornecedor
preterindo a dispensa eletrdnica se faz oportuna e necesséria no presente caso.

2.6. Estimativa de despesa por pesquisa de pre¢co — Cotagbes e Quadro de
Cotacédo e Média de Valores

O valor estimado para a contratagdo obedecera os moldes do art. 23, da Lei
14.133/21 e arts. 58 e 69 a 79, do Decreto Municipal 018/24, acostados das cotagfes de
precgos procedidas com fornecedores do objeto epigrafado, conforme demonstrado no Quadro
de Cotagbes n°® 001495 (p.72).

A estimativa de despesa foi apurada utilizando-se a média das cota¢cdes como
valor de referéncia, em conformidade com o art. 23 da Lei 14.133/21. A contratacdo, por sua
vez, se dara pelo menor precgo ofertado, no valor de R$ 60.777,50, em estrita observancia ao
principio da economicidade.

Portanto e por fim, cumpridos os requisitos ao célculo da estimativa de precos.
3. DA CONCLUSAO E DA OPINIAO

Ante 0 exposto, este Controle Interno conclui e opina favoravel a contragédo
direta por dispensa de licitagdo em questdo, por meio da contratacdo com escolha direta do
fornecedor indicado Alvorada Comercio de Produtos Agropecuarios LTDA, CNPJ
01.963.040/0063-02, no valor de R$ 60.777,50 (sessenta mil, setecentos e setenta e sete
reais e cinquenta centavos), junto ao FME.

Amanda da Rocha Morais AMANDA  assinado deforma
Controlador Educacional DA ROCHA = g1 por AMANDA
Controle Interno/Semed MORAIS:013 JorAs 01336239204
Portaria n® 002/2025-GPM 36239204 tosseeio
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