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NAO ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A Cotagdo Eletronica, regida pela Resolu¢do SEPLAG n° 34, de 24 de margo de 2023, encontra respaldo
no artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, caracterizando-se como uma hipotese de dispensa de licitagao.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece disposi¢des especificas sobre a instrugdo dos processos de contratacio
direta no artigo 72. Ao se referir ao "estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo", utiliza a expressdo “se for o caso”, o que implica que nem toda
contratagao direta exigird a elaboragdo do estudo técnico preliminar.

Nesse contexto, o artigo 4° da Resolu¢ao SEPLAG n° 115, de 29 de dezembro de 2021, dispoe:

§1° - E facultada a elaboracdo do ETP, mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, nas hipoteses de:
1 —dispensa e inexigibilidade de licitacdo, exceto nos casos dispostos nos incisos 111

elVdo§2°%

Adicionalmente, o site oficial da Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG) esclarece:

"Segdo 2: Instrugdo do procedimento

2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento obrigatorio para
instrugdo do procedimento de Cotep?

Nao. Conforme disposto no inciso I do § 1°do art. 4° da Resolucdo Seplag n °115,
de 29 de dezembro de 2021, nas hipoteses de dispensa de licitagdo é facultada a
elaboragao de ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente.
Assim, o ETP ndo é um documento obrigatorio para instrug¢do do procedimento de
Cotep.

2.2. A andlise de riscos é um elemento obrigatorio para instru¢do do procedimento
de Cotep?

Ndo. A andlise de riscos constitui estudo realizado pelo orgdo ou entidade quanto
aos problemas que podem ocorrer no decorrer das contratagoes e é um elemento
facultativo para instrugdo do procedimento de Cotep."”

(Disponivel em: https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/duvidas-
frequentes/duvidas, acesso em 23/10/2024).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também destaca:

Importante observar que, apesar de a regra ser a obrigatoriedade, nem sempre o
ETP sera exigivel. Para a Administracdo Publica federal direta, autdirquica e
fundacional do Poder Executivo, o ETP sera dispensado na hipotese prevista no
art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021 (dispensa por licita¢do frustrada), e nos
casos de prorrogac¢do contratual relativa a objeto de prestagdo de natureza
continuada. Ademais, serd facultado nas hipoteses do art. 73, incisos I, II, VII e


http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=198711&marc=
file:///web/php/sei/temp/(Dispon%C3%ADvel%20em:%20https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/duvidas-frequentes/duvidas

VIII da referida Lei (dispensa de licitagdo por valor, dispensa por situagdo de
guerra ou grave perturbagdo da ordem, dispensa por emergéncia ou calamidade
publica), bem como no caso de contrata¢do de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual. (grifo nosso)

(Disponivel em: <https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-estudo-tecnico-
preliminar-etp/> , acesso 23/10/2024)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), em consulta, reafirma que o estudo técnico
preliminar €, em regra, obrigatorio nas modalidades licitatérias previstas na Lei n® 14.133/2021, visto que
constitui um importante instrumento de planejamento das contratagdes publicas, conforme o inciso XX do
art. 6° da referida lei. Contudo, em fun¢do das particularidades do objeto licitado e da modalidade de
licitagdo adotada, a elaboracdo do ETP podera ser dispensada ou facultada, desde que o agente publico
responsavel justifique expressamente, nos autos do processo administrativo, as razdes dessa decisdo.
(TCE/MG, Processo n° 1102289, Rel. Cons. Hamilton Coelho, julgado em 15.03.2023).

No caso em questao, trata-se de uma demanda do 57° BPM para a contratacdo de empresa especializada
na confeccio e instalacio de armarios planejados para a intendéncia, utilizando saldo de pequena
monta.

Esta aquisicao se enquadra no inciso X do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, como compra de valor reduzido,
com fornecimento Unico e prazo de entrega imediato (até 30 dias).

Conforme observa Ronny Charles (Advogado da Unido, Doutorando em Direito pela UFPE, Mestre em
Direito Econdmico pela UFPB e membro da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido):

A exigéncia de confec¢io do ETP em contratagoes corriqueiras, ordindrias, de
baixo valor e de baixa complexidade atenta contra a eficiéncia e a economicidade,
aléem de induzir um comportamento que banaliza a importdncia do instrumento,
passando a ser usado de maneira meramente formalista, para compor processos,
fragilizando sua relevancia e valor, mesmo quando necessario. (grifo nosso)

(Disponivel em: <https://ronnycharles.com.br/da-nao-obrigatoriedade-de-
elaboracao-do-estudo-tecnico-preliminar/> , acesso 23/10/2024)

Além disso, deve-se considerar que a elaboracdo do ETP envolve custos diretos e indiretos, que podem ser
desproporcionais ao valor da contratacdo e ao prazo reduzido para a execucdo do objeto. O Setor de
Compras (EM17RPM) esta em processo de execucdo de diversas demandas, e o prazo para conclusdo de
todas as atividades € limitado pelo encerramento do exercicio financeiro, previsto para 27/12/2024.

Diante do exposto, em conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade e celeridade, e
considerando as peculiaridades da situacdo concreta, justifica-se a nao elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar para a presente contratacao.

Secao de Compras
Kleber Borges Machado, 2° Ten PM
138.746-3



Aprovacio
Célio César dos Santos Aparecido, Cel PM
124.273-4
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