GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Centro de Administracao de Ensino/APM/PMMG
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS

I1.1. Identificagdao do Processo e Solicitante

Numero do Processo SEI: 1250.01.0014391/2023-63

Area solicitante: P4 da Escola de Formacio de Oficiais — EFO
Designacao da equipe: 127620452

1.2. Equipe de Planejamento da Contratacao:
Setor ou . Telefone
Membros Nr PM P/G e Nome Unidade E-mail (pessoal) e —)
1° Ten Raphael de
Solicitante | 162.359-4 Jesus Maciel EFO/APM rapchacia@gmail.com (31)98668-
Santos 0508
- 2° Ten Flavio .
Contratagao | 113.024-4 CAE/APM | flavikenedy(@yahoo.com.br (31)98279-
Kenedy Barbosa
3377
Cad PM
Solicitante | 161.543-4 Alexalqdre EFO/APM |magalhaescadete(@gmail.com (31)99646-
Magalhaes do 7171
Nascimento
» Gl L Ay y . (38)99959-
Solicitante | 145.077-4 Willian EFO/APM | adaovieirasoares(@gmail.com 3027
Vieira Soares
Cad Gabriel
Solicitante | 187.896-6 Fagundes EFO/APM (32)5 33334_

de Souza
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2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descricio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.18° § 1°,
inciso I e IV, da Lei 14.133/2021)

A Escola de Formacao de Oficiais (EFO), anualmente, realiza diversos treinamentos e atividades de campo
programada, com o escopo de proporcionar aos discentes experiéncias nas quais serdo trabalhados
atributos da area afetiva indispensaveis para o exercicio do Oficialato. Dessa forma, urge a necessidade de
aquisicdo de equipamentos especificos que proporcionem uma maior qualidade nos treinamentos policiais
em acampamentos, como barracas de campanha.

Nos cursos realizados pela Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), com a gestdo e planejamento da
EFO, ha o emprego constante de barracas de campanha, devido a natureza rustica das atividades em areas
de matas e ndo convencionais.

A Escola realiza o planejamento de atividades que carecem do uso do objeto deste estudo técnico
preliminar, incluido também na propria formagdo dos Oficiais da PMMG, na qual militares do Curso de
Formagdo de Oficiais (CFO) e Curso de Habilitacdo de Oficiais (CHO) sdo empregados em tarefas
voltadas as jornadas policiais e acampamentos. Paralelamente, hd o emprego do material na formacao em
demais centros, como Curso de Formacao de Soldados, Curso de Sargentos, Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos e Estagios de Adaptacdo de Oficiais.

A caréncia de recurso logistico adequado pode atrasar ou inviabilizar a realizacdo de todas as praticas
conforme calendario, causando um prejuizo na formacgao dos discentes.

A aquisicao de barracas se justifica por ser a EFO responsavel por gerir todas as atividades académicas no
ambito da Academia de Policia Militar.

Insta ressaltar que a PMMG nao possui local, maquinario ou mao de obra especializada para confec¢ao de
produto desta natureza e faz uso de barracas cedidas por outras instituigdes, como o Exército Brasileiro,
para realizacdo das programacdes envolvendo a necessidade desse recurso.

Posto isso, a compra de uma barraca viabilizara as atividades de campo programadas para os cursos em
andamento na EFO nos proximos anos.

Dessa forma, o presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como levantar
os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as
necessidades da Administragao.

2.1.1. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao (art. 18° § 1°,
inciso I, da Lei 14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de barracas de campanha para a formagao e
capacitacdo dos discentes da EFO esta prevista no Memorando n° 600244.1/2024 — EMPM e o recurso
advém do Convénio de Repasse Financeiro n° 01/2023 e SIAFI 9415539, SEI n°: 1250.01.0014391/2023-
63, firmado entre Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e Policia Militar do Estado do Acre (PMAC).

2.1.2. Descricdo dos requisitos da potencial contratacdo (art. 18°, § 1°, inciso III, daLei
14.133/2021)

A compra de materiais de alta qualidade sdo indispensaveis para que o produto forneca seguranca para o
seu emprego, conforme as normas NBR 10591 que prescreve o método para determinacdo da gramatura de
malhas e tecidos planos, NBR 12996, que prescreve o método utilizado para a determinagdo dos
ligamentos fundamentais de tecidos planos, NBR 7400, que prescreve o método para verificagdo da
uniformidade do revestimento de zinco em produtos de aco e ferro, além da NBR 7399, que prescreve o
método para verificacdo da espessura do revestimento de zinco em produtos de ago e ferro fundido, por
processo nao destrutivo. Essas condigdes incluem elementos essenciais para seu funcionamento de acordo
com as caracteristicas especificadas em termo de referéncia.



O produto a ser adquirido devera contemplar a produgdo e entrega no prazo de 30 dias apds a expedi¢ao da
nota de empenho. A empresa contratada devera prestar o fornecimento nas quantidades, prazos e condigdes
pactuadas, de acordo com as exigéncias constantes no Termo de Referéncia e Contrato.

Todos os custos de transporte deverdo ser incluidos na contratagdo e ficardo integralmente por conta do
fornecedor.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1. Levantamento de Mercado (art. 18° § 1°, inciso V, da Lei 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste em pesquisar e avaliar as alternativas possiveis de solugdes para a
demanda sob analise com o objetivo de identificar a existéncia de metodologias, tecnologias € inovagdes
diversas que permitam o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A primeira solucdo consiste na aquisicdo direta de barracas de campanha, alternativa que se mostra a
mais adequada diante da natureza continua, rastica e intensiva das atividades desenvolvidas pela Escola de
Formacao de Oficiais. O mercado nacional dispde de empresas especializadas na fabricacao de barracas de
padrdo militar, estruturadas em aluminio extrudado e confeccionadas conforme normas técnicas aplicaveis,
garantindo resisténcia, durabilidade e seguranga no emprego em treinamentos de longa duragdo em areas
de mata. Essa solu¢do assegura perenidade ao equipamento, autonomia para a EFO na execucdo do seu
calendario anual de instrugdes e elimina dependéncias externas, permitindo que os cursos de CFO, CHO e
demais formacdes utilizem o material sempre que necessario. Embora exija investimento financeiro inicial,
a compra proporciona melhor relacdo custo-beneficio considerando o uso frequente do equipamento e
atende plenamente ao interesse publico envolvido.

A segunda solugdo analisada refere-se a locacio de barracas, opcdo que, apesar de possivel em alguns
segmentos do mercado civil, ndo se mostra adequada as especificidades da demanda. A locacdo apresenta
limitagdes significativas, como a baixa disponibilidade de barracas de padrao militar para aluguel, a
necessidade de logistica de retirada e devolugdo compativel com o calendario da EFO e o custo recorrente
que tende a superar, em médio prazo, o valor de compra do equipamento. Soma-se a isso a
responsabilidade por danos decorrentes do uso intenso nas instrugdes, o que poderia gerar custos
adicionais para a Administragdo. Dessa forma, ainda que reduza o desembolso inicial, a locacdo ndo atende
ao uso constante e programado das atividades de formagdo, revelando-se economicamente e
operacionalmente desfavoravel.

A terceira solucdo considerada ¢ o empréstimo de barracas junto a outras instituicdes, tal como o
Exército Brasileiro, pratica ja adotada pela PMMG. Embora essa alternativa ndo gere custo financeiro
direto, apresenta limitagdes que comprometem a continuidade das atividades da EFO. A principal delas ¢ a
auséncia de garantia quanto a disponibilidade do material nas datas programadas, uma vez que o
empréstimo depende de anuéncia e agenda da institui¢do cedente. Além disso, ha desafios logisticos
significativos, tanto para transporte quanto para conservacao do equipamento, e risco de responsabilizacao
por eventuais danos. Por se tratar de solugdo temporaria, instavel e condicionada a fatores externos, o
empréstimo ndo atende a necessidade permanente de material para os cursos regulares e, por isso, ndo se
configura como alternativa viavel para o atendimento da demanda da Administracao.

3.2. Estimativa do valor da contratacao (art. 18°, § 1°, inciso VI, da Lei 14.133/2021)

Estima-se, para a contratagdo dos seguintes itens, o valor de até R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais),
crédito orcamentario ja descentralizado, e despesa assegurada por meio do Convénio de Repasse
Financeiro n® 01/2023 e SIAFI 9415539, SEI n° 1250.01.0014391/2023-63; ¢ Memorando n°
600245.1/2024 — EMPM.

Ha no mercado variagdes de precos, que vao de valores de R$ 16.980,00 (dezesseis mil e novecentos e
oitenta reais) ¢ R$ 32.870,00 (trinta ¢ dois mil e oitocentos e sententa reais). Valores esses que oscilam de
acordo com o fornecedor, além de estimativa de preco conforme compra feita em processo licitatorio
anterior. Destaca-se que todas as barracas cumprem requisitos técnicos exigidos para sua finalidade.
Produtos com tecnologia e garantia das pecas, componentes e materiais utilizados na produgdo das



barracas.

C%l;lll\(/}[O DESCRICAO E UNIDADE VALOR VALOR
LOTE |ITEM SIAD/CATMA COMPLEMENTACAO DE QTD UNITARIO TOTAL
S DO ITEM CATMAS MEDIDA MEDIO
BARRCAS DE
CAMPANHA — RS RS
UNICO| 01 001705261 |MATERIA PRIMA: LIGA | UNIDADE | 01 16.980.00 | 16.980.00
DEALUMINIO A A
EXTRUDADO
3.3. Escolha da solucao (art. 18° § 1°, inciso VII da lei 14.133/2021)

Com base em pesquisas no mercado, considerando diversas fontes, inclusive contratacdes similares feitas
por outros 6rgaos e entidades (Exército Brasileiro), foi identificado que a compra da barraca tem a melhor
metodologia para a solugdo buscada e que ¢ a melhor alternativa para atender a demanda da Escola. Cita-se
como desvantagem o custo financeiro imediato necessario para o emprego por parte da Adminstracao.
Contudo, devido o frequente uso nas atividades que exigem o emprego do material, a aquisicdo da barraca
proporcionara ainda mais praticidade para a realizacdo de todos os trabalhos desenvolvidos nas diversas
atividades da EFO.

Da mesma maneira, foram identificadas diversas empresas no mercado nacional com capacidade para
producao e fornecimento dos itens, estando aptas a satisfacdo das necessidades administrativas. Além
disso, o prévio levantamento feito da qualidade do produto, por si s, ja evidencia claramente a existéncia
de empresas no mercado com condi¢des de fornecimento dos itens para a administragdo. Cabe salientar
que todos os itens pretendidos com o presente estudo, possuem padrdes com desempenho e qualidade, os
quais foram objetivamente definidos, possuindo especificagdes usuais no mercado.

A escolha pela aquisicao por meio de licitagdo foi fundamentada no principio da eficiéncia, considerando
que as alternativas de empréstimo e locagao nao se mostraram adequadas. O empréstimo, apesar de nao
gerar custos financeiros diretos, implicaria o risco de danos ao equipamentos de outra instituicao, além de
exigir uma logistica mais complexa de transporte. Por outro lado, a locagdo foi descartada devido ao uso
constante das barracas, o que tornaria o aluguel excessivamente oneroso. Além disso, a locagdo ndo se
mostra pratica para as atividades didrias da EFO, pois o uso frequente do equipamento tornaria o processo
menos eficiente e mais custoso. Dessa forma, a aquisi¢ao via licitagdo surge como a solugdo mais
vantajosa, garantindo a eficiéncia e a continuidade das operagdes da Escola de Formagao de Oficiais.

As solucdes analisadas no mercado oferecem diferentes op¢des para a Administragdo Publica, cada uma
com suas caracteristicas especificas. No entanto, a compra por meio de processo licitatorio se apresenta
como a alternativa mais completa e viavel. J4 a locacdo se mostra pouco pratica, considerando o uso
frequente das barracas, o que resultaria em custos recorrentes elevados com o aluguel.

A modalidade de empréstimo, embora ndo envolva um custo financeiro direto para a Administragdo,
apresenta desafios logisticos constantes e onerosos, além do risco de danos ao material, j& que o uso
continuo nas atividades pode comprometer a integridade do equipamento. Assim, a aquisi¢ao por licitacao
¢ a solucdo mais adequada e eficiente para atender as necessidades da Instituicao.




A solucao de contratar empresa especializada para o fornecimento da Barraca de Campanha ¢ a melhor
escolha, visto que ter o equipamento serd necessario para atividades de campo nos mais diferentes cursos
de formagdo, proporcionando maior celeridade na elaboracdo das praticas relacionadas ao campo e dando
aos cursos uma qualidade maior em sua formagdo. Sendo uma aquisicdo de material permanente para
rotina académica.

Seguindo os fundamentos preconizados pelo art. 6°, §2° d a Resolugdo SEPLAG n°® 115/2021,
apresentamos a possivel solu¢do com suas vantagens e desvantagens, riscos, limitacdes e problemas no
seguinte quadro comparativo para melhor visualizacao e analise.

SOLUCOES VANTAGENS (PONTOS DESVANTAGENS (RISCOS,
FORTES) LIMITACOES, PROBLEMAS)
Compra Perenidade, autonomia para uso Alto custo imediato.

frequente e disponibilidade de
recurso financeiro.

Aluguel Custo reduzido em face de compra Risco de danos materiais e consequente
imediata. necessidade de indenizar, tramites
burocraticos para aluguéis.

Empréstimo Nao hé custo direto para Risco danos materiais e consequente
Administragao. necessidade de indenizacao, indisponibilidade
do material para empréstimo nas datas
previstas das
atividades.

Como exposto, conclui-se que a linha de acdo mais adequada e vantajosa ¢ a compra do material acima
descrito.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1. Descricdo da solu¢do como um todo (art. 18°, § 1°, inciso VII, da Lei14.133/2021)

A empresa a ser contratada devera possuir condigdes para fornecer barracas de campanha para a Escola de
Formagao de Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais com especificagdes capazes de uso em atividades
de campo nos cursos realizados no Educandario. A compra viabiliza uma celeridade na produgdo das
atividades obrigatorias nos centros académicos. A aquisi¢do sera de compra Unica por meio de fornecedor
que cumpra os requisitos e protocolos legais.

Entrega: APM/CAE — Secdo de Manutencao Logistica e Servicos Gerais/Meios Auxiliares — SMA/CAE,
sito na Rua Diabase, n°® 320, Prado, Belo Horizonte/MG, CEP:30.411.060.

Prazo para entrega: 30 dias ap6s a emissdo da nota de empenho.

Obs.: O valor da proposta engloba a mao de obra, adaptagdes, transformacdes, encargos sociais,
trabalhistas, fiscais, previdencidrios e comerciais, fretes, transportes, seguros, embalagens, tributos
incidentes, isencdes e quaisquer outras despesas que incidam ou venha a incidir sobre o objeto desta
licitagdo, com ciéncia de que a omissdao de qualquer despesa ou custo necessario a perfeita execugao do
objeto desta licitacdo serd interpretada como ndo existente ou ja incluida nos precos, ndo podendo a
licitante pleitear quaisquer acréscimo apods a entrega da proposta.



4.2. Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacgdo. (art. 18°, § 1°, inciso VIII,
da Lei 14.133/2021)

Nao ha a necessidade de parcelamento, devido a compra das barracas de forma direta e indivisivel ser a
estratégia que mais se adequa aos principios de eficiéncia e eficadcia da Administragdo. H4 a inviabilidade
técnica e econdmica na divisdo do objeto em lotes, que poderia comprometer a integridade do servigo,
resultando em dificuldades de coordenacdo e aumento dos custos. Também ocorreria a fragmentacao do
projeto, dificultando a supervisdo e controle de qualidade, o que pode impactar negativamente o resultado
final.

A manuten¢do do objeto da licitagdo como um todo assegura maior eficiéncia e eficicia na execugdo.
Portanto, manter o objeto da licitacdo como um todo garante melhor estratégia na execucdo, o que permite
uma abordagem integrada favorecendo a sinergia entre os diferentes componentes do projeto.

44, Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18° § 1°, inciso XI, da Lei
14.133/2021)

A aquisi¢do que se visa a contratar ¢ autonoma e prescinde de contratagdes/aquisi¢des correlatas ou
interdependentes.

4.5. Resultados pretendidos (art. 18°, § 1°, inciso 1X, da Lei 14.133/2021)

Realizar as atividades de campo sob gestdo da EFO nos cursos que sdo ofertados pela Academia de Policia
Militar, sem a necessidade de empréstimo junto a outras instituigdes que detém o material.

4.6. Providéncias a serem adotadas (art. 18°, § 1°, inciso X, da Lei 14.133/2021)

As providéncias a serem adotadas para o bom andamento do processo de contratagdo sdo essenciais para
garantir que todas as etapas sejam realizadas de forma eficiente e transparente.

Devera ser preparado o local no almoxarifado do CAE com a finalidade de adequado armazenamento do
item adquirido de maneira definitiva. O local devera ser coberto, limpo e sem umidade para garantir a sua
conservagao, vida util e garantia.

E necessario realizar o mapeamento das possiveis solucdes para identificar, avaliar e gerenciar a melhor
alternativa para o sucesso da contratag¢do, dar inicio a fase interna do processo de compras, seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo planejamento e mapeamento das solugdes realizadas pela equipe
de planejamento. Assegurar que todos os documentos necessarios para que a fase interna esteja de acordo
com as normas vigentes. Além de acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatdrio, conduzir a sessdo publica e executar quaisquer outras atividades necessarias a0 bom andamento
do certame até a homologacao.

Ao adotar essas providéncias e envolver as diferentes areas de forma colaborativa e coordenada, ¢ possivel
garantir uma gestdo eficiente do processo de contratagdo, minimizando riscos e assegurando a
conformidade com as normas e diretrizes estabelecidas pela Administracao Publica.

Por fim, encaminhar os documentos pertinentes a pesquisa de mercado, termo de referéncia e demais
correlatos a Secdo de Licitagdo do CAE/APM para viabilizar o langamento do processo licitatorio
adequado as contratacdes.

4.7. Possiveis impactos ambientais (art. 18°, § 1°, inciso XII, da Lei 14.133/2021)

A compra do material ndo causard nenhum impacto ambiental devido seu armazenamento e uso serem
controlados.

3. V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, §1°, XIII, DA LEI 14.133/2021)



Com base em razdes faticas e justificadas, o presente estudo técnico evidenciou ser a melhor linha de acao
a aquisicao de barracas de campanha destinadas as atividades de campo programadas realizadas pela EFO.

Diante do exposto, considerando que a contratacdo atendera o interesse publico e institucional, em
observancia ao objetivo do futuro oficial da Policia Militar, essa comissdo tem por parecer favoravel a
viabilidade da contratagao.

RAPHAEL DE JESUS MACIEL SANTOS, 1° TEN PM

SOLICITANTE

FLAVIO KENEDY BARBOSA, 2° TEN PM

AREA DE CONTRATACAO

GABRIEL FAGUNDES DE SOUZA, CAD PM

SOLICITANTE

ALEXANDRE MAGALHAES DO NASCIMENTO, CAD PM

SOLICITANTE

ADAO WILLIAN VIEIRA SOARES, CAD PM

SOLICITANTE



APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

(X) APROVADO
() REPROVADO
() RETORNAR PARA CORRECAO
() OUTROS:

MAURO LUCIO DA SILVA JUNIOR, TEN CEL PM
COMANDANTE DA ESCOLA DE FORMACAO DE OFICIAIS
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