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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS

1.1. Identificacdo do processo e solicitante

1.1.1. Numero do processo SEI!: 1250.01.0006431/2025-25

1.1.2. Area solicitante: CTM/CMSAer/COMAVE.

1.2. Equipe de Planejamento da Contratacdo: Cap PM Demétrio de Oliveira Silva

(Presidente); 1° Ten PM Alice dos Santos Oliveira Almeida (Adjunto); Cb PM Luiz Eduardo Coutinho
Neimerck (Secretario);

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. Descri¢ao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 6°, I e IV)
2.1.1. O Comando de Aviagdo do Estado (COMAVE) opera com uma frota diversa de aeronaves,

atualmente de 9 (nove) helicopteros e 7 (sete) avides, aeronaves essas que atendem as mais diversas
demandas da sociedade, quais sejam, transporte de tropa, transporte de drgaos, atendimento a ocorréncias,
combate a incéndio, transporte aeromédico, dentre outros. Essa operacdo demanda constante manutenc¢ao
preventiva e corretiva. A equipe de manutencdo, composta por militares e civis, precisa estar
continuamente atualizada quanto as praticas e procedimentos exigidos pelos fabricantes e pela
regulamentagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

2.1.2. Dessa forma, a Unidade possui uma oficina homologada para realizar manutengdes nos
helicopteros e avides da frota. Em recente inspecao realizada pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC) na oficina homologada do COMAVE, identificou-se a necessidade de formacao inicial e
continua de mecanicos, com foco tanto em teoria quanto em pratica supervisionada.

2.2. Conforme demanda atual da Unidade, ha a necessidade de se formar:

2.2.1. 04 (quatro) mecanicos no Curso de Formacdo de Mecanico de Aeronaves, Médulo
Basico, na modadelidade semipresencial;

2.2.2.

2.2.3.
na modadelidade semipresencial;



Avionico, na modadelidade semipresencial;

2.3. As quantidades foram definidas baseadas na quantidade de mecanicos existentes no efetivo
que necessitam dos treinamentos.

2.4. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao (art. 6°, IT)

2.4.1. A potencial contratagdao esta alinhada com o planejamento da PMMG, estando prevista a

aquisicao no planejamento de execugdo orgamentaria para o ano de 2025, na unidade de compra 0525957 -
COMAVE/MGT. Além disso, foi previamente aprovada pelo Ordenador de Despesa.

2.5. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 6°, 11I)

2.5.1. As empresas contratadas deverao:

2.5.1.1. Ser homologadas pela ANAC como centro de instrugdo de aviagdo civil;

2.5.1.2. Oferecer cursos com carga hordria e conteitdo programatico compativel com a
regulamentagdo vigente;

2.5.1.3. Disponibilizar mddulos tedricos a distancia com plataforma EAD estavel e interativa;
2.5.1.4. Realizar aulas praticas supervisionadas em ambiente controlado e certificado.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1. Levantamento de Mercado (art. 6°, V)

3.1.1. Com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis no mercado para a formagao

técnica de mecanicos de aeronaves, foi realizado levantamento amplo e diversificado, englobando
consultas a bases de dados de contratagdes publicas, sitios eletronicos de fornecedores, publicacdes
especializadas e praticas adotadas por outros 6rgdos da Administragdo Publica com necessidades
semelhantes.

3.1.2. Inicialmente, realizou-se busca no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
Portal de Compras MG, com os seguintes termos: “curso de formacdo de mecénico de aeronaves”,
“capacitagdo em manuten¢do aeronautica”, e “treinamento homologado ANAC”. Nao foram identificados
registros validos com as mesmas caracteristicas técnicas e modalidades pretendidas (semipresencial, com
pratica supervisionada, carga horaria compativel e homologacao pela ANAC).

3.1.3. Posteriormente, identificou-se que a Forga Aérea Brasileira (FAB), por meio do Instituto de
Logistica da Aerondutica (ILA), realiza capacitagdes similares internamente, com estrutura propria € corpo
docente qualificado. Tal solugdo, entretanto, ndo se aplica a PMMG, uma vez que o COMAVE ndo ¢
homologado como Centro de Instrucdo pela ANAC, tampouco possui estrutura ou pessoal técnico
habilitado conforme exigéncia regulatoria para ministrar tais treinamentos.

3.1.4. Foram também analisadas contratagdes realizadas por Policias Militares de outros estados,
como Sao Paulo, Goias e Parand, as quais, em sua maioria, optam pela contratacdo direta de empresas
homologadas pela ANAC, geralmente na modalidade presencial ou semipresencial, devido as exigéncias
legais e a especificidade técnica da formacgdo. Embora o foco tenha sido formacdo de pilotos, o
procedimento evidencia a contratacdo externa de fornecedores ANAC-homologados para capacitacao
técnica da aviacgdo policial.

3.1.5. Durante o levantamento, constatou-se que ha numero limitado de fornecedores no mercado
com homologagdo ativa junto 8 ANAC para ofertar cursos na modalidade semipresencial, especialmente
com praticas supervisionadas compativeis. Contudo, essa limitacdo decorre das exigéncias legais para a
atuagdo na area de instru¢do aerondutica, sendo, portanto, imprescindivel a garantia da qualidade e da
legalidade da capacitagao.

3.1.6. A prospecgdo também incluiu contatos diretos com fornecedores especializados, por meio
de or¢amentos ¢ consultas técnicas, confirmando a viabilidade da contratacao e a aderéncia das solucoes
ofertadas as necessidades do COMAVE. Observou-se variagdo de precos entre os fornecedores,
principalmente em fun¢do da infraestrutura oferecida para a parte pratica do curso e da localizagao
geografica, impactando diretamente os custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem dos alunos.

3.1.7. Adicionalmente, avaliou-se a possibilidade de aquisicdo dos cursos por meio de adesdo a



atas de registro de precos vigentes. Contudo, ndo foram localizadas atas aderentes aos requisitos
especificos da presente contratacao.

3.1.8. Por fim, considerando que a contratacdo envolve atividades presenciais supervisionadas, as
alternativas foram analisadas também sob o ponto de vista logistico (transporte, didrias e hospedagem dos
militares). Nessa analise, optou-se por ndo incluir tais despesas no escopo da contratagdo principal,
priorizando-se o pagamento de didrias e uso de recursos proprios para o deslocamento dos alunos. Tal
decisdo baseia-se na possibilidade de melhor controle or¢amentario, flexibilidade administrativa e
conformidade ao principio da segregacdo de objetos, evitando a centralizagdo indevida de
responsabilidades em um unico fornecedor.

3.2. Estimativa do valor da contratacao (art. 6°, VI)
3.2.1. Os cursos a serem contratados possuem, respectivamente, as seguintes estimativas de valor:
3.2.1.1. 04 (quatro) mecanicos no Curso de Formacido de Mecinico de Aeronaves, Modulo

Basico, na modalidade semipresencial: R$10.586.,00 totais;

3.2.1.2. 08 (0ito) mecanicos no Curso de Formaciao de Mecanico de Aeronaves, Médulo Grupo
Motopropulsor, na modalidade semipresencial: R$18.399.00 totais;

3.2.1.3. a
na modalidade semipresencial, R$32.781.33 totais;

3.2.1.4. 03 (trés) mecanicos no Curso de Formacdo de Mecanico de Aeronaves, Médulo
Aviénico, na modalidade semipresencial R$9.199.50 totais;

3.2.2. Portanto, o total de recursos necessarios a contratacao foi estimado em_R$ 70.965.83
(setenta mil, novecentos e sessenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

3.3.

3.3.1. A formagdo e o treinamento dos mecanicos do COMAVE devem ser realizadas em
consonancia com a legislagao vigente. Assim, urge destacar que 0 COMAVE ndo ¢ Centro de Instrugdo de
Aviagao Civil (CIAC), nem escola homologada pela ANAC e nao possui corpo docente com capacidade
técnica capaz de ministrar o treinamento necessario, conforme legislacdo vigente. Portando, atualmente,
ndo ¢ capaz de treinar seus mecanicos, nos moldes da legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC). Também ¢ importante destacar que o COMAVE ndo possui estrutura € nem materiais
necessarios para realizar os treinamentos pretendidos.

Escolha da solu¢ao (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6°)

Desvantagens (riscos, limitagoes,

Vantagens (pontos fortes) problemas)

Solucoes

Contrata¢do de empresa D - .
¢ P - combinagdo equilibrada de teoria

capacitada para . i . o
ministrar 0 (online) e pratica (presencial) sob | . possibilidade de perda na
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treinamento aos p P > qualldadg do ensino e aprendlzagem
mecanicos, na | - continuidade dos servicos locais | na modalidade a distancia;
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semipresencial e ~ i
presel - redugdo de custos com | deensino da contratada.
repara¢do para prova cp s
preparacao. p p deslocamento e diérias.
da ANAC

Contratag¢do de empresa

capacitada para
ministrar 0
treinamento aos
mecanicos, na

modalidade presencial e
preparag¢do para prova
da ANAC

- treinamento em ambiente real com
contato com motores e pegas;

- convivéncia  com  outros
profissionais e instrutores com
experiéncia;

- interagdo direta, favorecendo o
esclarecimento de duavidas em
tempo real.

- elevado custo com diarias e
transporte;

- possibilidade de realizar a
formag¢do em outra cidade/Estado, o
que resultaria em auséncia do
militar da Unidade.




Homologagao do
COMAVE como Centro
de Instrucdo de Aviacdo
Civil

- Reducdo progressiva de custos
com capacitagdo, no médio e longo
prazo;

- Maior autonomia institucional

para formag¢do continuada do
efetivo técnico;
- Facilidade logistica  com

treinamentos realizados na prépria
estrutura da Unidade;

- Retencao de conhecimento técnico
no ambito da organizagdo.

- Elevado custo inicial com
infraestrutura fisica, aquisicdo de
ferramentas, bancadas didaticas,
motores e componentes especificos
exigidos pela ANAC;

- Necessidade de composicdo de
corpo docente  proprio, com
profissionais certificados conforme
requisitos regulamentares (RBAC
147);

- Tempo estimado superior a 12
meses para a obtengdo da
certificagdo formal junto a ANAC,
considerando auditorias,
adequacgoes e analise documental;

- Manutengdo permanente dos

requisitos regulatorios e renovacgao
periodica da homologacdo, com
necessidade de gestdo técnica
dedicada.

3.3.2. Diante dessas consideragdes, conclui-se que, embora vantajosa em termos estratégicos e
institucionais, a homologagdo do COMAVE como CIAC demanda um investimento inicial elevado, prazo
extenso de implantagdo e estrutura que atualmente nao se encontra disponivel na Unidade.

3.3.3. Portanto, trata-se de uma solucdo que pode ser considerada para médio prazo, desde que
haja decisdo estratégica da PMMG e previsdo orcamentdria especifica. Para a demanda imediata, a
contratacdo de empresa ja homologada e com capacidade técnica comprovada continua sendo a alternativa
mais célere, economicamente vidvel e legalmente aderente, especialmente na modalidade semipresencial,
por proporcionar menor afastamento do efetivo e melhor equilibrio entre teoria e pratica supervisionada.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.1.

4.1.1. Identificada a necessidade de treinamentos dos mecanicos do COMAVE, como forma de
permitir a continuidade das operacdes aéreas no Estado e manter os militares proficientes nas atividades
aéreas, a contratacdo de empresa especializada, homologada pela ANAC, para ministrar cursos de
formacdo de mecanicos de manutencao aerondutica na modalidade semipresencial, visa atender aos
requisitos legais e operacionais do COMAVE.

Descricio da solu¢ao como um todo (art. 6°, VII)

4.2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacgao
4.2.1. A contratacgdo serd parcelada em 4 (quatro) lotes distintos, cada um correspondendo a um

curso, visando propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo especificacdo de cada lote.

4.3.

4.3.1. Sdo correlatas a presente contratagdo eventuais aquisicdes ou contratos de manutengdo
preventiva e corretiva de aeronaves, bem como a aquisicao de equipamentos, ferramentas e sistemas de
apoio a atividade de manutenc¢do aerondutica, uma vez que todos esses insumos dependem de pessoal
técnico qualificado para operacao e execucao dos servigos. Além disso, a contratacao de cursos técnicos
de atualizacdo e aperfeicoamento, embora distintos do curso de formagdo pretendido, também guarda
afinidade de objeto e finalidade.

4.3.2. A execucdao da presente contratacdo podera demandar, de forma interdependente, a
realizagao de outras contratagdes voltadas ao apoio logistico dos militares durante a fase pratica dos
cursos, como: transporte terrestre e/ou aéreo até a sede da empresa contratada para aulas praticas, bem
como hospedagem e alimentacdo, quando o treinamento ocorrer em localidade diversa da sede do

Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 6°, XI)



COMAVE através de cobertura de diarias, conforme previsao legal e disponibilidade or¢amentaria. Esses
servigos, embora ndo constituam o objeto principal, sdo essenciais para o pleno cumprimento do objetivo
da capacitacdo técnica, sendo necessarios para garantir a presen¢a dos alunos nas fases praticas
presenciais, conforme exigido pela regulamentacao da ANAC.

4.4. Resultados pretendidos (art. 6°, IX)

4.4.1. A contratacdo de cursos de formagdo para mecanicos de aeronaves, na modalidade
semipresencial, visa alcangar os seguintes resultados institucionais e operacionais:

4.4.1.1. Formacgao técnica certificada conforme normativos da ANAC: garantir que os militares
designados para atividades de manuten¢do aerondutica recebam capacitacdo conforme os Regulamentos
Brasileiros de Aviacao Civil (RBAC), em especial os requisitos estabelecidos pelo RBAC 147, permitindo
a atuacdo legal e segura nas funcdes designadas;

4.4.1.2. Manutengao da homologa¢ao da oficina de manutengao aerondutica do COMAVE: evitar o
risco de descredenciamento junto & ANAC por falta de pessoal qualificado, assegurando a continuidade
das atividades de manutencao interna da frota e a autossuficiéncia parcial da PMMG em servigos de
suporte técnico;

4.4.1.3. Continuidade das operacdes aéreas da PMMG: contribuir diretamente para a manutengao da
prontiddo operacional das aeronaves, refletindo na capacidade institucional de resposta as demandas da
sociedade mineira, como transporte aeromédico, policiamento aéreo, apoio em calamidades, transporte de
orgaos e agdes integradas com outros 6rgdos publicos;

4.4.1.4. Reducdo de custos operacionais e logisticos: evitar deslocamentos prolongados, diarias
excessivas e afastamentos que comprometam o servigo regular das equipes, ao adotar a modalidade
semipresencial com cronograma ajustado as rotinas da unidade;

4.4.1.5. Aprimoramento continuo da qualificagdo técnica do efetivo: fomentar a cultura da
qualificacao permanente no ambito do Comando de Aviagdo do Estado, elevando os padrdes técnicos da
corporagdo e contribuindo para a seguranga operacional;

4.4.1.6. Eficiéncia administrativa e aderéncia a legislacdo vigente: realizar contratagdo publica
planejada, com base em Estudo Técnico Preliminar robusto, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, a
Resolucdo SEPLAG n° 115/2021 e as regulamentac¢des da aviagdo civil brasileira.

4.4.2. Esses resultados estdo diretamente vinculados ao cumprimento da missdo institucional do
COMAVE, garantindo que a PMMG mantenha elevada capacidade técnica em sua atividade aérea, com
seguranca, legalidade e efetividade.

4.5. Providéncias a serem adotadas (art. 6°, X)

4.5.1. Para a gestdo e fiscalizacdo dos contratos originados do respectivo processo licitatorio, o
COMAVE designara oficiais que possuem capacidade de gestdo e fiscalizagdo de contratos de cursos no
que tange ao cumprimento da legislacdo aerondutica brasileira vigente, conforme as exigéncias contidas
no artigo 117 da Lei n° 14.133/2021. Equipe designada também trabalhard na realizagdo do pregdo
eletronico no intuito de dar suporte ao pregoeiro. Portanto, ndo ha necessidade de capacitacdo dos
servidores que atuardo como gestores e fiscais dos contratos. Nao haverd adequagao no ambiente fisico do
COMAVE para a contratagdao dos cursos.

4.6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, XII)

4.6.1. Como forma de promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel, todo o processo
licitatorio sera promovido por meio da digitalizacdo dos documentos em sistema informatizado (SEI!) e
Portal de Compras MG. Dar-se-4 prioridade aos documentos nato-digitais, evitando-se a utilizagdo de
folhas de papel, promovendo-se o uso inteligente dos recursos. O processo licitatorio serd pautado em
praticas sustentaveis como o baixo impacto sobre os recursos naturais, maior geragao de empregos, maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais e origem sustentavel dos recursos naturais utilizados.

3. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 6°, XIII)

5.1. Apoés a andlise técnica realizada, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada,
devidamente homologada pela Agéncia Nacional de Aviagdao Civil (ANAC), para ministrar cursos de
formagdo de mecanicos de aeronaves na modalidade semipresencial, representa a solu¢do mais adequada,



eficiente e economicamente viavel para atender a necessidade institucional do Comando de Avia¢ao do
Estado (COMAVE).

5.2 A demanda por capacita¢do técnica dos militares responsaveis pela manutencdo da frota
aerondutica da PMMG ¢ urgente e diretamente relacionada a continuidade das operacdes aéreas com
seguranca, bem como a manutencdo da homologacdo da oficina do COMAVE junto a autoridade
reguladora. A modalidade semipresencial permite o equilibrio entre a exigéncia técnica da formagao (com
fases praticas supervisionadas) e a manutencdo do efetivo nas atividades de origem, minimizando
afastamentos prolongados.

5.3. A solugdo foi avaliada a partir de ampla prospeccao de mercado, estudos de experiéncias de
outros entes federativos, estimativas de custo, identificacdo de fornecedores com capacidade técnica
comprovada e analise das exigéncias legais impostas pela ANAC. Também foram consideradas
alternativas como a formagdo interna via homologagdo do proprio COMAVE, a qual, embora
tecnicamente vidvel em médio prazo, mostrou-se inadequada para atendimento da necessidade imediata,
diante das exigéncias estruturais, financeiras e temporais.

5.4. Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se plenamente adequada ao atendimento do
interesse publico, permitindo a manuten¢do da proficiéncia técnica dos militares do COMAVE, a
continuidade da prestacdo dos servigos aéreos de seguranca publica e defesa civil no Estado de Minas
Gerais, ¢ o fiel cumprimento das normas da aviagdo civil. O planejamento aqui descrito encontra-se em
consonancia com as diretrizes legais e operacionais da Administragdo Publica, estando apto a subsidiar a
formalizagdo da contratagao pretendida.

DEMETRIO DE OLIVEIRA SILVA, CAP PM

Presidente

ALICE DOS SANTOS OLIVEIRA ALMEIDA, 1° TEN PM
Adjunto

LUIZ EDUARDO COUTINHO NEIMERCK, CB PM

Secretario
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