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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS
1.1. Identificacdo do processo e solicitante
Numero do processo SEI: 1250.01.0019825/2026-97 (pregao).
Numero da processo no Portal de Compras: 1250072 000148/2026
Area Solicitante: Quarta Secdo do Estado Maior da PMMG.
1.2. Equipe de planejamento e contratacao
Para as aquisicdes de viaturas policiais novas, ficam designados, em carater permanente, os membros da
Secdo de Veiculos Novos do CMI, nas seguintes fungdes:
e Chefe de Equipe: Capitao Wembley (titular) e Tenente Lino (suplente);

e Responsavel Técnico: Sargento Guerra (titular) e Soldado Pablo Marcos Gomes (suplentes).

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. Descricio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

Necessidade de renovacao/reestruturacao da frota de veiculos, por meio da aquisi¢do caminhonetes cabine
dupla sem cela descaracterizadas.

Recurso proveniente de Convénio com o municipio de Uberlandia.
2.2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao

A Policia Militar de Minas Gerais possui mais de nove mil veiculos em sua frota, com idade e estado de
conservagao diversos, assim, hd constante necessidade de renovacdo / substituicdo de viaturas policiais
organicas usadas por veiculos novos.

Em relagdo ao planejamento da Administracdo, a presente contratagdo mostra-se alinhada aos Resultados
Chave desejaveis (Anexo I) da Diretoria de Apoio Logistico (DAL) previstos na GDA 2024/2027,
INSTRUCAO N° 8008.2/2023 - CG, no tocante a manter a idade média das viaturas HATCH SIPOM em
4,7 anos, € no tocante a reduzir a idade média da frota de motocicletas.

Nesse contexto, a contratagdo € necessaria e oportuna.
2.3. Descricao dos requisitos da potencial contrataciao

A contratada devera ser capaz de fornecer:

e 01 veiculos quatro rodas tipo Caminhonete, cabine dupla, cores solidas ou metalicas



e o veiculo deve ser novo (ndo tenha sido usado/rodado);

e atender aos requisitos de motorizagao e acessorios constantes no termo de referéncia;

Para tanto, considerando a pequena quantidade de veiculos e que ndo ha grande
modificagdes/implementagdes, ndo haverd grandes exigéncias da contratada, que podera ser montadora de
veiculos, concessionaria (revendedor autorizado mediante carta de concessdo) ou revendedor ndo
autorizado.

2.3. Prazo de entrega:
O prazo de entrega para ambos veiculos ¢ de 90 (noventa) dias.
a) Nao exigéncia de carta de concessdo para participacdo no certame:

A PMMG nao exige, como condic¢ao de participacao no pregao, que a licitante seja EXCLUSIVAMENTE
montadora ou concessionaria (detentora de carata de concessdo) nos termos da Lei 6.729/1979, pelos
seguintes fundamentos:

Em cumprimento ao dever constitucional de licitar e nos termos do Artigo 5°, caput, da Lei 14.133/2021,
sao principios aplicaveis a licitacdo, dentre outros, a legalidade, da impessoalidade, do interesse publico,
da igualdade, da competitividade.

Assim, em que pese a argumentacao de alguns no sentido de que haveria um obrigagdo da administragao
em adotar em seus editais os preceitos da lei 6.729/79 (Lei Ferrari) esta administracdo se posiciona
contrariamente a tal entendimento, notadamente porque a referida lei nao se dirige a administracdo
publica, mas possui aplicacgao restrita a relacdo entre produtores (atuais montadoras) e revendedoras.

Sob o prisma do principio da legalidade, ndo se identifica no ordenamento juridico vigente norma que
vincule a compra de veiculos pela Administragao Publica a Lei n® 6.729/1979.

Lado outro a insercdo da referida norma no edital provocaria a restrigdo da participacdo no certame
somente aos fabricantes e concessionarias, sendo medida incompativel com a com a impessoalidade,
interesse publico, igualdade e, especialmente, a competitividade, constituindo reserva de mercado,
prejudicando a competi¢do entre os licitantes, a reducdo de pregos e, eventualmente, a propria
administracao publica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contras da Unido recentemente se posicionou a respeito do tema:
ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

Sumdrio: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A AQUISICAO DE VEICULO.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

[.]

Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7) , é comum em licitagoes a
ocorréncia de conflitos entre concessionarias de fabricantes ou montadoras e
revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei
Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa; de outra sorte, as
revendedoras sustentam que veiculo zero' é o ndo usado, havendo amparo a essa
posicdo na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente
concessiondarias nos processos licitatorios através da restricdo do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3° 11,
e 170, 1V, da Constitui¢do Federal e no caput do artigo 3°da Lei 8.666/1993.

[.-]

E Iégico que quanto maior o niimero de licitantes, maior é a competitividade, e
com ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos mais vantajosos a
Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias, restringindo a



participacdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o
principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1° I, da Lei 8.666/1993

(grifei).
[-]

Com relagdo a esse ponto, o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que o
veiculo zero quilometro a ser entregue ¢ aquele que nao tenha sido usado/rodado,
conforme se observa no voto condutor do Acérdao 10125/2017-TCU-Segunda
Camara (relator: Ministro Augusto Nardes).

Em conclusdo, a administragdo ndo estd obrigada a adotar a referida lei em seus editais, a auséncia em
editais do dever de contratar com concessionarios € montadoras ¢ fato que favorece a concorréncia e, por
fim, a classificacdo de veiculo zero quildémetro como estampado na impugnacao ndo encontra respaldo na
jurisprudéncia de contas.

b) participacdo aberta a todos, sem exclusividade ou reserva de lotes para ME, EPP ou equiparados:

I3

A participagdo na presente contratacdo ¢ aberta a todos, sem exclusividade ou reserva de lotes para
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparados aos beneficios do Decreto n® 47.437/2018 e Lei
Complementar n° 123/2006, considerando que tal beneficio impediria a Administragdo de contratar
diretamente com montadoras, concessionarias ou revendedores de grande porte.

A contratagdo por intermédio de montadoras ou concessionarias oferece a vantagem de reduzir os prazos
de entrega ja que nesses casos ha produgdo, faturamento e entrega rotineira de veiculos entre montadora e
concessionaria.

Além disso, melhora as condi¢des de preco j4 que reduz o numero de "atravessadores" na cadeia de
producao e comercializagao dos veiculo, reduzindo custos e, por consequéncia, o valor final das viaturas.

Nao obstante nao haja reserva ou exclusividade, as ME, EPP ou equiparados podem participar do certame,
favorecendo a concorréncia e a escolha da proposta mais vantajosa para Administragao.

Nesse sentido, nos termos do Art. 49, inciso III, da Lei Complementar 123/2006, o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo ¢ vantajoso para a
administracdo publica.

¢) participacio de consorcios:

Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio em razao da baixa complexidade do
objeto a ser adquirido, considerando que as empresas que atuam no mercado tem condi¢des de fornecer os
bens de forma independente, considerando que os veiculos j4 saem das montadoras prontos para

comercializagao.

Além disso, os itens de implementos que a PMMG solicita sdo de facil instalacdo / adaptacdo, podendo ser
realizados pelas proprias montadoras, concessiondrias ou revendas ou por empresas de implementagdo

disponiveis no mercado.

d) subcontratagao:

E admitida a subcontratagio parcial do objeto, somente para a transformagio, adaptagdo e instalagdo de
acessorios das viaturas, mantida a garantia pela Contratada.

Tal permissdo se justifica pelo fato de que no mercado atual existem empresas especializadas no
desenvolvimento e instalacio de implementos em veiculos policiais o que favorece a participacdo de
interessados tendo em vista que os revendedores poderdo participar da licitagdo mesmo que nao possuam
pessoal e ferramental especializado na implementacao das viaturas.

Tal permissao ¢ favoravel a administracao.

A excepcionalidade que permite a administragdo, por motivos estritamente técnicos e devidamente
fundamentada em fatos pretéritos, se opor ao implementador indicado pela Contratada, justifica-se em
razdo da necessidade da administragdo em verificar se o implementador indicado possui capacidade
técnica e gerencial para operar com seguranca e sigilos necessarios os veiculos policiais, evitando que


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/10125/2017/Segunda%20C%25C3%25A2mara

terceirizados inidoneos ou incapaz recebam, a titulo de subcontratacdo, a tarefa de adaptar veiculos
policiais, ainda mais de inteligéncia.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES
3.1. Levantamento de Mercado
a) veiculo automotor a combustao interna:

A essencialidade dos veiculos automotores como principal meio de transporte individual e de grupo
dispensa maiores esclarecimentos. Nesse sentido, a necessidade que se busca suprir com este
procedimento ¢ o fornecimento de viaturas novas para transporte e realizagdo do policiamento no servigo
de Inteligéncia da Instituigao.

Atualmente, face a grande opgao de modelos decorrente de mais de cem anos de evolugdo, os veiculos a
combustdo interna ainda mostram-se os mais aptos a atender a funcao de meio de transporte.

A aquisi¢ao de veiculos movidos a combustiveis alternativos ou hibridos ainda mostra-se inviavel pela
pouca disponibilidade de mercado, elevado custo, elevado custo de manutengdo e indisponibilidade de
modelos diversos. Além disso, no caso especifico dos veiculos elétricos a rede de abastecimento rapido no
Estado ainda ¢ muito restrita, ndo sendo viavel a aquisicdo em escala para utilizagao diaria.

b) modelo de veiculo:

No tocante ao tipo de veiculo a PMMG possui como padrao de frota para os veiculos do sistema de
inteligéncia (SIPOM) os modelos Hatch e Sedan leves e caminhonetes 4x2 (picapes) , em razdo de serem
os veiculos mais comuns do mercado, com facil ocultagdo no transito devido ao grande numero de
modelos similares rodando, o que facilita a utilizacdo pelo sistema de inteligéncia. Nesse sentido, a
definicao do modelo de veiculo ocorreu no nivel estratégico da PMMG (EMPM) e ndo a este CMI.

¢) modelo de contratacio (organico ou locacio):

A PMMGQG, por meio de decisdo de Comando, entende que a locacdo de veiculos descaracterizados para
servigo de inteligéncias (SIPOM) ndo ¢ viavel, sendo favoravel a Institui¢do a aquisi¢do de veiculos para
frota organicia. Assim, a definicdo do modelo de contratagdo ocorreu no nivel estratégico da PMMG
(EMPM) e ndo a este CMLI.

d) quantidade de veiculos :

Sera adquiridos 01 caminhonete 4x2 flex.

3.2. Estimativa do valor da contratacio

Conforme mapa de precos que acompanha o referido processo o valor estimado para contratacdo ¢ de
aproximadamente:

e Picape descaracterizada - R$ 125.000,00;

O valor da contratagcdo ndo serd divulgado no instrumento convocatorio tendo em vista que a publicidade
antecipada a sessdo de lances nao favorece a reducdo de precos, haja vista que o licitante ja sabe de
antemao o valor que administragdo pretende/pode pagar e caso haja poucos licitantes na sessao isso induz
as empresas a permanecerem proximas ao valor de referéncia. Assim, serd adotada a publicidade diferida
nesta contratacdo, ou seja, divulgacdo do valor na sessdo de lances caso ndo se chegue ao valor de
referéncia por iniciativa dos participantes.

3.3. Escolha da solucao

Aquisi¢ao de uma viatura organica no modelo indicado.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.1. Descricao da solu¢do como um todo

Aquisi¢ao de uma viatura organica no modelo indicado.



4.2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Nao ha viabilidade no parcelamento tendo em vista que todos os bens podem ser fornecidos por
montadora/revendedora em entrega Unica,

4.3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

A PMMG possui contratos de abastecimento e manutenc¢ao para atender os veiculos que serdo adquiridos,
além de estrutura fisica e de pessoal para recebé-los.

4.4. Resultados pretendidos

Renovacao da frota institucional por meio da alocacao de uma viatura nova para servico SIPOM no local
indicado.

4.5. Providéncias a serem adotadas

Realizagdo do certame;

Celebracao de contrato administrativo;

Emissdo de autoriza¢do de fornecimento (nota de empenho);

Descarga, mediante leildo, de quatro viaturas usadas conforme idade/estado de conservagdo indicados nas
normas internas;

Recebimento provisorio e permanente dos veiculos;
Emplacamento junto ao Orgdo de Transito em Minas Gerais.
4.6. Possiveis impactos ambientais

Andlise dos impactos ambientais levou em consideragdo o Procedimento da contratacdo sustentavel, nos
termos do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU:

a) Necessidade da Contratacdo e a Possibilidade de Reuso/Redimensionamento ou Aquisicio pelo
Processo de Desfazimento:

Sempre que a PMMG adquire um novo veiculo ela reavalia o reuso de um de seus veiculos usados ou a
necessidade de desfazimento deste.

Esta analise, inclusive, considera como passivel de desfazimento, veiculos com elevada idade de uso
considerando que a na industria automotiva a obsolescéncia significa bens mais poluentes, ja que
defasados face as novas tecnologias de reducao de poluentes.

Rotineiramente a PMMG recebe veiculos provenientes de desfazimento de outros 6rgaos para o servico de
inteligéncia, portanto, esta aquisi¢do nao implica em preterimento desta solugao.

b) Planejamento da Contratacio com Parametros de Sustentabilidade:

Por tratar-se de veiculos de motor a combustdo interna movidos a combustiveis fosseis ha o risco de
emissdo de gases.

Contudo, sao medidas mitigadoras o fato de que o veiculo adquirido contempla a possibilidade de uso de
etanol, com menor taxa de emissdo de gases, além disso, os veiculos comercializados no Brasil que serdo
adquiridos devem atender a seguinte legislacao:

e Resolucdo Conama 492, de 20 de dezembro de 2018, que estabelece as Fases Proconve L7 e
Proconve L8 de exigéncias do Programa de controle da polui¢do do ar por veiculos automotores -
Proconve para veiculos automotores leves novos de uso rodovidrio, altera a Resolu¢do Conama n°
15/1995 e da outras providéncias.

e Resolugio CONAMA 493, de 24 de junho de 2019, Estabelece a Fase PROMOT M5 de exigéncias
do Programa de Controle da Polui¢ao do Ar por Motociclos e Veiculos similares - PROMOT para
controle de emissdes de gases poluentes e de ruido por ciclomotores, motociclos e veiculos
similares novos, altera as Resolugdoes CONAMA n°s 297/2002 e 432/2011, e da outras providéncias;

Além disso, veiculos automotores utiliza 6leos lubrificantes, de modo que a PMMG, implementa como
medida mitigadora o recolhimento e devolugdo destes residuos ao setor empresarial por meio de leilao.


http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=765

A presente contragdo ndo depende de licenciamento ambiental.

¢) Analise do Equilibrio entre os Principios Licitatorios da Isonomia, da Vantajosidade e da
Sustentabilidade:

Para os veiculos caminhonete a aquisicdo de modelos bicombustivel (etano e gasolina) mostra-se mais
apta a alcangar o equilibrio entre os principios citados.

Para a motocicleta os modelos de alta cilindrada ndo trabalham com etanol, somente gasolina, mostra-se
mais apta a alcangar o equilibrio entre os principios citados.

A aquisi¢do de veiculos movidos a combustiveis alternativos ou hibridos ainda mostra-se inviavel pela
pouca disponibilidade de mercado, elevado custo, elevado custo de manutencdo, indisponibilidade de
modelos diversos e baixissima rede de carregamento rapido, especialmente no interior do Estado.

A PMMG tem feito testes e estudos neste sentido, mas ainda ndo mostrou-se viavel a Institui¢do a
mudanga para tais combustiveis de forma ampla.

Além disso, para o servi¢o de inteligéncia, deve-se adotar modelos de carros comuns, o que ainda ndo ¢
realidade com os veiculos hibridos ou elétricos, ja que sdo representam infima parcela da frota.

d) Sustentabilidade na Gestao e Fiscalizacdo do Contrato, bem como Gestio de Residuos:

Tendo em vista tratar esta aquisi¢ao de simples obrigacdo de fazer ao contratado, qual seja a entrega de
veiculos novos, ndo haverd necessidade de atos de gestdo de residuos por parte do contratado que nao
sejam aqueles ja impostos as montadoras e concessiondrias de veiculos.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante o exposto, a contratagdo mostra-se técnica e economicamente viavel, sendo o objeto de contratagao
rotineira pela administracdo, com as adequagdes que a solucdo exige.

Assim, a aquisicdo de veiculos nos termos do processo em referéncia mostra-se apta a alcancar os
resultados pretendidos.

PABLO MARCOS GOMES, SOLDADO PM
EQUIPE TECNICA

WEMBLEY FERREIRA, CAP PM
CHEFE DA EQUIPE TECNICA

Documento assinado eletronicamente por Pablo Marcos Gomes, Soldado, em 15/09/2026, as 13:37,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de

julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Wembley Ferreira, Capitao, em 16/09/2026, as 08:55,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de

julho de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 149249232 ¢
k0 codigo CRC AF4FFIES.
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