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1. INFORMACOES GERAIS
1.1. Nimero do processo SEI: 1250.01.0020874/2026-98
1.2. Equipe de planejamento da contratag¢do: Conforme Termo de Designagdo 147251951

N° 134.914-1, 1° Ten PM Sérgio Henrique Miranda de Carvalho
N° 147.714-0 2° Ten PM Heitor Washington Vieira

N°. 191.710-3, Sd PM Daniel Gongalves Barbosa

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descricio da necessidade da Administragio (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°, 1 e 1V, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

2.1.1. Necessidade da Administraciio e contexto institucional

2.1.1.1. O Comando de Aviagdo do Estado (COMAVE) dispde de estrutura destinada a execug@o de atividades de manutengdo aeronautica de sua frota, atualmente

composta por 11 (onze) helicopteros e 7 (sete) avides. As interven¢des de manutencdo sdo realizadas em ambiente compartilhado, com utilizagdo comum dos instrumentos e
ferramentas disponiveis pelas equipes responsaveis.

2.1.1.2. A ampliag@o das atividades executadas pela estrutura de manuten¢do aerondutica, associada ao crescimento da frota ao longo do tempo, tem aumentado a
demanda pela disponibilidade de instrumentos e ferramentas adequados as intervengdes realizadas pelas equipes de manutengdo e em quantidade suficiente para o
atendimento das atividades desenvolvidas.

2.1.1.3. No desenvolvimento dessas atividades, determinados procedimentos previstos nos manuais técnicos dos fabricantes das aeronaves exigem a aplicagdo
controlada de torque em faixas especificas, conforme a natureza da intervengdo a ser realizada. Verificou-se, entretanto, que, embora a estrutura de manutengdo disponha de
torquimetros destinados a outras faixas de aplicagdo, ndo possui instrumentos proprios capazes de atender a todas as faixas demandadas no decorrer das atividades de
manutengao.

2.1.1.4. Verificou-se, ainda, que parte do ferramental atualmente disponivel apresenta limitagdes decorrentes do tempo de utilizagdo. Conforme informagao da area
técnica, foram identificados desgaste e defeitos em ferramentas e equipamentos utilizados nas atividades de manutengdo, bem como a auséncia ou insuficiéncia de
determinadas ferramentas necessarias a execugao das intervengdes realizadas pela oficina.

2.1.1.5. As limitagdes identificadas quanto aos torquimetros e ao ferramental disponiveis podem restringir a capacidade da estrutura de manutengdo de atender, com
recursos proprios e de forma adequada, as diferentes demandas relacionadas a manutengdo da frota.

2.1.1.6. O adequado atendimento dessa necessidade relaciona-se diretamente a capacidade operacional da estrutura de manuteng¢do aeronautica do COMAVE,
considerando que a disponibilidade de instrumentos e ferramentas adequados ¢ necessaria a execug@o dos procedimentos de manutengdo, contribuindo para a eficiéncia das
intervengdes, a disponibilidade das aeronaves e a seguranga das operagdes aéreas.

2.1.2. Atuacio da Administracdo para resolver o problema

2.1.2.1. Atualmente, nas situagdes em que os procedimentos de manuten¢do demandam aplicagdo de torque em faixas ndo contempladas pelos instrumentos proprios
disponiveis, a unidade recorre ao empréstimo de torquimetros pertencentes a terceiros, mediante solicitagdo ao Gabinete Militar do Governador ou, conforme a
disponibilidade, a oficina particular.

2.1.2.2. Embora essa pratica possibilite o atendimento das demandas de manutengdo sem gerar custo direto decorrente do empréstimo, trata-se de medida de carater
contingencial, que exige o deslocamento de pessoal para retirada e posterior devolugdo dos instrumentos, além de condicionar a realizagdo da atividade a disponibilidade de
equipamento pertencente a terceiros.

2.1.2.3. Dessa forma, a sistematica atualmente empregada permite suprir pontualmente a deficiéncia relacionada as faixas de torque néo atendidas pelos instrumentos
proprios, porém ndo proporciona a estrutura de manutengéo aeronautica autonomia permanente para a realizagdo das intervengdes que demandem esses instrumentos.

2.1.2.4. Quanto as limitagdes identificadas no ferramental atualmente disponivel, relacionadas ao desgaste decorrente do tempo de utiliza¢ao, a ocorréncia de defeitos e
a deficiéncia na disponibilidade de determinadas ferramentas, ndo foi identificada, entre as informagdes disponiveis para elaboracdo deste estudo, medida administrativa
capaz de solucionar de forma permanente a situacdo apresentada.

2.1.3. Consequéncias do niio atendimento da necessidade identificada

2.1.3.1. A manutengdo da situacdo atualmente identificada perpetua a dependéncia da estrutura de manutengdo aeronautica do COMAVE em relagdo a disponibilidade
de instrumentos pertencentes a terceiros para a realizagdo de determinadas intervengdes.

2.1.3.2. Considerando que a disponibilizagdo desses instrumentos ndo esta sob gestdo direta do COMAVE, existe o risco de que, no momento em que determinada
intervengdo de manutengdo demande sua utilizagéio, o equipamento necessario nao esteja disponivel para empréstimo, circunstancia que podera ocasionar atraso na execugao
do procedimento e, consequentemente, repercutir no tempo necessario para o restabelecimento da disponibilidade da aeronave.

2.1.3.3. Além disso, a utilizacdo de instrumentos pertencentes a terceiros limita a gestdo direta da Unidade sobre aspectos relacionados a disponibilidade, conservagio
e controle metrologico dos equipamentos empregados nas atividades de manutengao.

2.1.3.4. Quanto ao ferramental atualmente disponivel, a manuten¢do da situagdo identificada implica a permanéncia das limitagdes decorrentes do desgaste e dos
defeitos verificados em parte das ferramentas e equipamentos, bem como da deficiéncia na disponibilidade de determinadas ferramentas necessarias as atividades de
manutengao.

2.1.3.5. Essas condi¢oes podem dificultar a execugdo de determinadas intervengdes e limitar a disponibilidade de ferramental adequado ao atendimento das demandas
da estrutura de manutengéo aeronautica, especialmente diante do crescimento da frota e da ampliagao das atividades desenvolvidas pela Unidade.

2.1.3.6. Dessa forma, o ndo atendimento das necessidades identificadas mantém a estrutura de manuten¢do dependente de solugdes contingenciais externas para
determinadas intervengdes e preserva as limitagdes existentes quanto ao ferramental disponivel, com potenciais reflexos sobre sua autonomia, eficiéncia e capacidade de
resposta as demandas de manutengéo da frota.

2.14. Estimativa das quantidades

2.1.4.1. A estimativa das quantidades considerou a estrutura atual da frota do COMAVE, composta por 18 (dezoito) aeronaves, sendo 11 (onze) helicopteros e 7 (sete)
avides, bem como a realizagdo das atividades de manutengdo de asa rotativa e asa fixa em ambiente compartilhado, com utilizagdo comum dos instrumentos e ferramentas
disponiveis.

2.14.2. No caso dos torquimetros destinados as faixas de 5 a 25 Nm e de 20 a 100 Nm, verificou-se a possibilidade de necessidade de utilizagdo simultanea desses
instrumentos em atividades distintas, considerando a atuag@o das equipes de manutencdo de asa rotativa e de asa fixa, bem como a realizagdo de intervengdes tanto na sede
quanto em deslocamentos para atendimento de aeronaves no interior.



2.14.3. Além da possibilidade de utilizagdo simultinea, considerou-se a necessidade de manutengdo da disponibilidade dos instrumentos durante os periodos em que
uma das unidades estiver temporariamente indisponivel em razao dos procedimentos periddicos de aferigdo.

2.1.4.4. Diante dessas condicdes, foi estimada a necessidade de 2 (duas) unidades de torquimetro para cada uma das faixas de 5 a 25 Nm e de 20 a 100 Nm. Para
as demais aplicagodes identificadas pela area técnica, foi estimada a aquisi¢do de 1 (um) torquimetro do tipo relégio, com faixa de mediciio de 0 a 600 in-lbs / 0 a 70 Nm, e
1 (um) torquimetro do tipo estalo, com faixa de torque de 40 a 200 in-lbs (aproximadamente 4,5 a 22,6 Nm), totalizando 6 (seis) torquimetros.

2.1.4.5. Quanto as chaves catracas, foi estimada a aquisi¢do de 2 (duas) unidades, de forma compativel com a utilizagdo dos torquimetros e com a possibilidade de
emprego simultdneo dos instrumentos.

2.1.4.6. Em relagdo as cabecas intercambiaveis, foi prevista 1 (uma) unidade de cada medida identificada pela drea técnica como necessaria, considerando que
esses acessorios sdo utilizados de acordo com as caracteristicas especificas de cada intervengdo e podem ser compartilhados entre os instrumentos compativeis.

2.1.4.7. Quanto aos conjuntos de ferramentas, foi estimada a aquisi¢do de 3 (trés) unidades, destinadas ao atendimento das necessidades de ferramental da estrutura
de manuten¢do aeronautica do COMAVE, considerando as condi¢des do ferramental atualmente disponivel, o crescimento da frota e a ampliagdo das atividades de
manutengdo executadas pela Unidade.

2.2. Alinhamento entre a demanda (potencial contratagio) e o planejamento da Administracio (art. 6°, I1, da Resolucio Seplag n° 115, de 2021)

2.2.1. DEMANDA NAO PREVISTA

2.2.1.1. A presente demanda nio constava originalmente do planejamento da Administragdo.

2.2.1.2. A necessidade encontra-se relacionada a ampliagdo das atividades executadas pela estrutura de manutengéo aeronautica do COMAVE, decorrente da assungdo,

pela mao de obra orgénica, das inspe¢des da frota e da ampliagdo das atividades de manutengdo relacionadas as aeronaves de asa rotativa e de asa fixa, bem como ao
crescimento da frota e a necessidade de disponibilidade de instrumental e ferramental adequados as atuais demandas de manutengdo

2.2.1.3. Diante da possibilidade superveniente de atendimento da necessidade identificada, a demanda foi apresentada pela area técnica a chefia competente para
avaliagdo quanto a viabilidade de seu atendimento, observadas a disponibilidade or¢amentaria e as demais providéncias administrativas aplicaveis a eventual contratagao.

2.3.
2.3.1. A solugd@o devera contemplar torquimetros capazes de atender as faixas de torque de 5 a 25 Nm e de 20 a 100 Nm, conforme necessidade identificada pela
area técnica, bem como os acessOrios necessarios a sua utilizagao nas atividades de manutengdo aeronautica. Devera contemplar, ainda, 1 (um) torquimetro do tipo relogio,

com agulha de memoria e dupla escala, com faixa de medicio de 0 a 600 in-lbs / 0 a 70 Nm, e 1 (um) torquimetro do tipo estalo, com encaixe de 3/8", cabeca de
catraca e faixa de torque de 40 a 200 in-lbs (aproximadamente 4,5 a 22,6 Nm), conforme necessidade identificada pela area técnica.

23.2. Os torquimetros e respectivos acessorios deverdo apresentar compatibilidade mecéanica e funcional entre si, quando aplicavel, de forma a permitir sua
adequada utilizagdo nas atividades de manutencao.

2.33.

2.3.4. Os torquimetros deverdo possuir caracteristicas que permitam sua aferi¢do e controle metrologico durante sua vida util, de forma a possibilitar a verificagao
periodica das condigdes de utilizagdo dos instrumentos.

2.3.5. Apbs o recebimento, os torquimetros serdo encaminhados para afericdo antes de sua utilizacdo nas atividades de manutengdo, conforme os procedimentos
adotados pela Unidade.

2.3.6.

2.3.7. Quanto aos conjuntos de ferramentas destinados as atividades de manutengdo aeronautica, deverdo ser fornecidos bens novos, de primeiro uso e em perfeitas
condigdes de funcionamento, contemplando ferramental adequado as atividades desenvolvidas pela estrutura de manutengdo do COMAVE.

2.3.8. Cada conjunto devera contemplar 366 (trezentas e sessenta e seis) ferramentas, acondicionadas em carro com 9 (nove) gavetas e sistema anti-inclinagéo,
conforme caracteristicas definidas pela area técnica para atendimento das necessidades da oficina.

2.3.9. Os carros deverdo possibilitar o adequado acondicionamento, organizacéo e disponibilizagdo das ferramentas durante as atividades de manutengao, observadas
as caracteristicas necessarias a sua utilizagdo no ambiente da oficina.

2.3.10. Os bens deverdo possuir garantia contra defeitos de fabricagdo, observadas as condigdes e 0 prazo minimo a serem estabelecidos no Termo de Referéncia, de
acordo com as caracteristicas da solugdo e as condigdes praticadas no mercado.

2.3.11. As especificagdes técnicas detalhadas dos bens, inclusive a composi¢do dos conjuntos de ferramentas, serdo estabelecidas no Termo de Referéncia, em
conformidade com as especificagdes aplicaveis no CATMAS e com os requisitos definidos pela area técnica, de forma a atender a necessidade identificada e preservar a
possibilidade de participagdo de diferentes fabricantes e fornecedores.

Descric¢io dos requisitos da potencial contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucio (art. 6°, I11, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

Os bens deverdo ser fornecidos novos, de primeiro uso e em perfeitas condigdes de funcionamento.

Os bens deverdo ser acompanhados dos manuais, instrugdes e demais documentos técnicos aplicaveis, quando cabiveis.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1.
3.1.1.

Levantamento de mercado (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°, V, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

Considerando a necessidade identificada no item 2.1 e os requisitos estabelecidos no item 2.3, procedeu-se ao levantamento das alternativas potencialmente

capazes de atender as necessidades da estrutura de manuteng@o aeronautica do COMAVE quanto a disponibilidade dos torquimetros, respectivos acessorios e conjuntos de
ferramentas necessarios as atividades de manutengio.

3.1.2.

Para o atendimento da necessidade relacionada aos torquimetros e respectivos acessorios, foram consideradas alternativas que contemplam tanto a utilizagdo

de instrumentos pertencentes a terceiros quanto a disponibilizagdo de instrumental proprio a Unidade. Foram identificadas, para fins de analise, as seguintes solugdes:

Solucio Caracteristicas gerais Viabilidade técnica
Consiste na utilizagdo temporaria de torquimetros pertencentes a
terceiros quando as atividades de manuten¢do demandarem faixas de
Solugdo 1 — Utilizagdo de | torque ndo contempladas pelos instrumentos proprios disponiveis. | Tecnicamente viavel em carater contingencial, uma vez que pos:

instrumentos  de  terceiros

mediante empréstimo

Essa alternativa corresponde a sistematica atualmente utilizada pela
oficina, mediante solicitagdo de empréstimo ao Gabinete Militar do
Governador ou, conforme disponibilidade, a oficina particular,
exigindo retirada e posterior devolugdo dos instrumentos.

quando disponibilizado instrumento compativel com a necessidade. E
terceiros e ndo assegura disponibilidade permanente do instrumental s

Solugdo 2 — Aquisigdo de
instrumentos proprios

Consiste na aquisi¢do e incorporagdo ao acervo da ferramentaria de
instrumentos destinados as faixas de torque necessarias e dos
respectivos acessorios. Os torquimetros seriam submetidos aos
procedimentos de calibragdo e controle adotados pela oficina antes
de sua disponibilizagdo para uso e durante sua vida util.

Tecnicamente viavel, desde que os instrumentos e acessorios atend
2.3. A solugdo possibilita a manutenc¢do dos instrumentos sob gestdo ¢
aos procedimentos de controle da ferramentaria.

Solugdo 3 — Disponibilizagao
temporaria de instrumentos
por empresa terceirizada

Consiste na utilizagdo temporaria de torquimetros e acessorios
disponibilizados por empresa prestadora de servigos, desde que essa
possibilidade esteja contemplada nas condi¢des contratuais
aplicaveis. Conforme informagdo da equipe técnica, os instrumentos
utilizados pela empresa sdo provenientes de Sdo Paulo, circunstancia
que demanda planejamento prévio para sua disponibilizagdo no
COMAVE.

Potencialmente viavel para demandas programadas, nas quais a n
previamente identificada e sua disponibilizagdo organizada com
limitag@o para atendimento de demandas ndo programadas ou urgen
disponibilizagdo dos instrumentos provenientes de outra localidadc
execugdo da manutengdo.

3.13.

consiste na aquisi¢ao dos bens, com sua incorporagio ao acervo da ferramentaria do COMAVE.

3.2.

Quanto a necessidade relacionada aos conjuntos de ferramentas, conforme informagdo da area técnica, a alternativa identificada para atendimento da demanda

A aquisi¢ao dos conjuntos possibilita a disponibilizagdo permanente do ferramental a estrutura de manutengdo, permitindo sua organizagao, guarda e utilizagdo



pelas equipes nas atividades de manutengao aeronautica, observados os requisitos estabelecidos no item 2.3.

32
3.2.1.

Estimativa dos custos das solugdes (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6% VI, da Resolugiio Seplag n® 115, de 2021)

Para subsidiar a analise econdmica das solugdes identificadas no levantamento de mercado, foram considerados os custos diretos passiveis de identificagdo a

partir das informagdes e documentos disponiveis, bem como, quando pertinentes, os custos indiretos associados a operacionalizagdo de cada alternativa.

322,

pesquisa de precos destinada a defini¢ao do valor referencial de eventual contratagao.

As estimativas apresentadas nesta etapa possuem carater preliminar e destinam-se a comparagdo entre as solugdes identificadas, ndo se confundindo com a

3.23. A partir dos elementos disponiveis, foram obtidas as seguintes informagdes:
Solucio Cu.s to total Fontes e metodologias utilizadas Auséncia da estimativa de custos
estimado

Solugdo 1 - Nio foi possivel mensurar os custos indiretos relacionados
Utilizagdo  de Custo Informagdo fornecida pela equipe técnica da oficina quanto a sistematica | aos deslocamentos e ao emprego de pessoal, em razdo da
instrumentos de direto  ndio atualmente utilizada. O empréstimo dos instrumentos ndo implica | inexisténcia, entre os elementos disponiveis para elaboragdo
terceiros identificado pagamento pelo seu uso, embora demande deslocamento de pessoal para | do estudo, de registros que permitam quantificar a frequéncia
mediante retirada e posterior devolugao das ferramentas. dos empréstimos, os deslocamentos realizados e o tempo de
empréstimo pessoal empregado nessas atividades.
Solugdo 2 -
Aquisi¢do  dos . . . . ~ . e . -
torquimetros o Levantamento previamente realizado junto a fornecedores especializados. | Ndo se aplica quanto a estimativa preliminar da aquisigéo,

quim . Foram identificadas duas cotagdes contemplando integralmente o | ressalvando-se que a defini¢do do valor referencial de
respectivos A definir . isado: 1 . Industriais Ltd lor d ) 30 d dera d sa d
acessérios. bem conjunto pesquisado: Nortel Suprimentos Industriais Ltda., no valor de | eventual contratagdo dependerd da pesquisa de pregos

- R$ 11.787,98, ¢ Anhanguera Ferramentas, no valor de R$ 16.001,82. realizada na etapa propria do procedimento.
como conjunto
de ferramentas
S(?luqa(? ..3 o Nao foi obtida, at¢é o momento, referéncia de pre¢o que
Disponibilizagdo e .. . . . ~ S . X . S
tempordria  de | Nao A possibilidade foi identificada a partir de informagao da equipe técnica | permita estimar com seguranga o custo da disponibilizagdo
. . acerca da eventual disponibilizagdo temporaria de instrumental por | temporaria dos instrumentos necessarios. A auséncia de
instrumentos por | estimado . . . . . -
empresa empresa prestadora de servigos. estimativa devera permanecer registrada enquanto nio forem
. obtidos elementos objetivos que permitam sua mensuragao.

terceirizada
3.3. Anilise comparativa das alternativas e escolha da solucio (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6° da

Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

33.1. A partir dos requisitos elencados como necessarios a escolha da solugdo, do levantamento de mercado e das estimativas de custos das alternativas, o quadro
abaixo sintetiza a analise das solugdes identificadas, registrando suas vantagens e desvantagens.
Atendimento
aos requisitos
Solugio necessiarios  a | Vantagens Desvantagens Viabilidade técnica e econdmica
escolha da
solucio
Atende
parcialmente.
Possibilita a
utilizagdo  dos
instrumentos
necessarios
g:sg:gaf;tes se o ‘ o Parcialmente viavel. A al}ernativa p@rmite
N . - - Lo . . Dependéncia  da  disponibilidade  de | atender pontualmente as necessidades
Solugdo 1 — | disponiveis para | Ndo exige investimento direto para | . . P g .
instrumentos pertencentes a terceiros; | quando ha disponibilidade de instrumento

Utilizagao de
instrumentos de

empréstimo e
sdo compativeis

aquisicdo  dos  instrumentos e
corresponde a sistematica atualmente

necessidade de deslocamento de pessoal
para retirada e devolugdo; existéncia de

compativel, porém ndo assegura autonomia e
disponibilidade permanente para

terceiros com a | utilizada para atendimento pontual das L ~ . P . ~
. X N N custos indiretos ndo mensurados; auséncia | atendimento das demandas de manutengao.
mediante intervengdo a ser | demandas ndo contempladas pelo 5 . . ~ . . .
L . . . de gestdo direta da Unidade sobre a | Nao foram identificados custos diretos de
empréstimo realizada. instrumental proprio. . P . - ) s
Contudo nio disponibilidade dos instrumentos. empréstimo, embora existam custos indiretos
’ que ndo puderam ser mensurados.
assegura
disponibilidade
permanente  dos
instrumentos
nem sua gestdo
direta pelo
COMAVE.
Atende. Permite
disponibilizar a
estrutura de
manutengao Disponibilidade dos instrumentos sob
Instrumentos nas | gestio direta do COMAVE; maior
faixas Vd? torque | autonomia da estrutura de
hecessarias, manutengdo; possibilidade de dade de i . .
~ Juntamente com | uilizagio em demandas programadas | Necessidade de imvestimento inicial pard | yigyet tgenica e cconomicamente. A
Solu_g: o > g(s)rres aocn;?c(r)lrtg;s o programadas; pOSSIbﬂl'd ade de 2?)2;5'0(;60, ecrieg(silico ¢ da ' cafibgraoz“m‘ alternativa atende a0s requisitos
Aqulslgao de ossiblijlitando T | SEese 51mult'aneo'p.e'las diferentes res| onsabiligade da Administragdo gelz; identificados ¢ proporciona disponibilidade
Instrumentos poss _ | equipes; disponibilidade de P - gao p dos instrumentos sob gestdo direta da
préprios sua incorpora¢do | ipstrumental durante deslocamentos | guarda, —conservagdo e gestio  dos Unidade.

ao acervo da
ferramentaria e
submissdo  aos
procedimentos
de calibragdo e
controle
adotados
oficina.

pela

de equipes, observada a quantidade
dimensionada; e gestdo direta dos
procedimentos de calibragdo e dos
respectivos registros.

instrumentos durante sua vida util.




Solugdo 3 -
Disponibilizagdo
temporaria  de
instrumentos por
empresa
terceirizada

Atende
parcialmente.
Pode possibilitar
acesso aos
instrumentos em
atividades
programadas,
desde que sua
necessidade seja
identificada
previamente e
seja possivel
providenciar sua
disponibilizagdo.
Contudo,  ndo
assegura
disponibilidade

Possibilidade de atendimento de
determinadas demandas sem
necessidade de incorpora¢do imediata
dos instrumentos ao patriménio da
Unidade, especialmente em
intervengdes previamente
programadas.

Dependéncia da  disponibilizagdo  dos
instrumentos pela empresa; necessidade de
planejamento prévio para obtencdo do
instrumental; limitagdo para atendimento de
demandas urgentes ou ndo programadas,
considerando que, conforme informagdo da
equipe técnica, os instrumentos utilizados
pela empresa sdo provenientes de outra
localidade.

Viabilidade parcial. Apresenta viabilidade
técnica para demandas programadas, nas
quais seja possivel antecipar a necessidade
dos instrumentos. Entretanto, ndo assegura
atendimento tempestivo as demandas nao
programadas ou urgentes. Quanto ao aspecto
econdmico, ndo foram obtidos elementos
suficientes para mensuragdo segura do custo
da alternativa, conforme registrado no item
3.2.

tempestiva para
todas as
demandas de
manuten¢ao,
especialmente
aquelas nao
programadas ou
urgentes.

3.3.2. Apos a analise comparativa das solu¢des levantadas, conclui-se que a aquisiciio de torquimetros e respectivos acessorios, bem como de conjuntos de
ferramentas, constitui a solu¢ao mais adequada ao atendimento das necessidades da Administra¢ao identificadas neste ETP e, portanto, ao interesse publico.

3.3.3.

3.34. Sob o aspecto técnico, a aquisigdo possibilita que os torquimetros, respectivos acessorios e conjuntos de ferramentas necessarios permanegam sob gestao direta
do COMAVE, permitindo sua disponibilizagdo para as equipes de manutengdo conforme as demandas da frota, inclusive em situagdes ndo programadas e nos casos de
deslocamento de equipes para atendimento de aeronaves fora da sede. Quanto aos torquimetros, a solugdo também permite a Unidade realizar diretamente a gestao da guarda,
conservagao, calibragio e respectivos registros dos instrumentos.

3.3.5. A alternativa de utilizagdo de instrumentos de terceiros mediante empréstimo, aplicavel aos torquimetros, embora tenha se mostrado capaz de atender
pontualmente determinadas demandas, mantém a dependéncia da disponibilidade de equipamentos externos e exige providéncias para sua retirada e posterior devolugo, ndo
proporcionando a estrutura de manuteng@o autonomia permanente quanto a disponibilidade dos instrumentos.

3.3.6. A disponibilizagao temporaria de instrumentos por empresa terceirizada, igualmente considerada para os torquimetros, apresenta possibilidade de
atendimento de demandas previamente programadas, mas ndo assegura a disponibilizagdo tempestiva do instrumental em situagdes ndo programadas ou urgentes,
considerando a necessidade de sua disponibilizagdo a partir de outra localidade. Dessa forma, embora tecnicamente possivel em determinadas circunsténcias, a alternativa
nao atende integralmente a dindmica operacional identificada para a manutengéo da frota.

3.3.7. Quanto aos conjuntos de ferramentas, conforme levantamento apresentado no item 3.1, a alternativa identificada pela area técnica para atendimento da
necessidade consiste na aquisi¢do dos bens. A solugdo possibilita sua incorporagdo ao acervo da ferramentaria e sua disponibilizagdo permanente as equipes de manutengao,
atendendo as necessidades relacionadas as condigdes e a disponibilidade do ferramental atualmente existente.

3.3.8. Sob o aspecto econémico, a aquisi¢do devera considerar os valores estimados para os bens que compdem a solugdo, conforme elementos apresentados no item
3.2. A utilizagdo de instrumentos mediante empréstimo néo apresenta custo direto identificado, porém envolve custos indiretos relacionados aos deslocamentos e ao emprego
de pessoal para retirada e devolugdo dos equipamentos, os quais ndo puderam ser mensurados com os elementos disponiveis. Quanto a disponibilizagdo temporaria por
empresa terceirizada, ndo foram obtidos elementos suficientes para estimar seu custo de forma segura, razao pela qual ndo se atribui a alternativa vantagem ou desvantagem
econdmica sem suporte objetivo.

3.3.9. Considerando conjuntamente os aspectos analisados, a aquisi¢do de torquimetros, respectivos acessérios e conjuntos de ferramentas apresenta-se como a
alternativa capaz de atender de forma mais abrangente as necessidades identificadas, proporcionando maior autonomia a estrutura de manuten¢do aeronautica,
disponibilidade dos bens sob gestdo direta da Unidade e capacidade de atendimento as demandas de manutengio da frota.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.1. Descri¢do da solu¢io como um todo (PREENCHIMENTO OBRlGAT()RlO) (art. 6°, VII, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

4.1.1. A solugdo escolhida consiste na aquisi¢iio de torquimetros e respectivos acessorios, incluindo chaves catraca e cabegas intercambiaveis, bem como de
conjuntos de ferramentas, para incorporagdo ao acervo da ferramentaria da estrutura de manutengéo aeronautica do COMAVE, de forma a proporcionar capacidade propria
para atendimento das necessidades de instrumental e ferramental identificadas para as atividades de manutengdo da frota.

4.1.2. A solug@o compreendera torquimetros destinados as faixas de aplicagdo de 5 a 25 Nm e de 20 a 100 Nm, bem como 1 (um) torquimetro do tipo relégio, com
agulha de memoria e dupla escala, com faixa de mediciio de 0 a 600 in-Ibs / 0 a 70 Nm, e 1 (um) torquimetro do tipo estalo, com encaixe de 3/8", cabeca de catraca e
faixa de torque de 40 a 200 in-lbs (aproximadamente 4,5 a 22,6 Nm), além das chaves catraca e cabecas intercambiaveis necessarias as diferentes intervengdes executadas
pela oficina, conforme dimensionamento técnico da demanda.

4.1.3. A solugdo compreendera, ainda, a aquisi¢do de 3 (trés) conjuntos de ferramentas, cada um composto por 366 (trezentas e sessenta e seis) ferramentas,
acondicionadas em carro com 9 (nove) gavetas e sistema anti-inclinaciio, conforme caracteristicas definidas pela area técnica para atendimento das necessidades da
oficina.

4.1.4. Os torquimetros e respectivos acessorios deverdo possuir compatibilidade funcional entre si, quando aplicavel, e caracteristicas adequadas a utilizacdo nas
atividades de manuteng@o aeronautica. Os conjuntos de ferramentas deverdo apresentar caracteristicas adequadas ao acondicionamento, organizagdo e disponibilizagdo do
ferramental durante as atividades de manutengdo. Em todos os casos, deverdo ser observados os requisitos estabelecidos neste ETP e as especificagdes técnicas que serdo
detalhadas no Termo de Referéncia, evitando-se caracteristicas desnecessarias que possam restringir indevidamente a competitividade da futura contratagéo.

4.1.5. Os bens deverdo ser novos e de primeiro uso, acompanhados dos manuais, instrugdes e demais documentos técnicos aplicaveis, quando pertinentes, bem
como de garantia contra defeitos de fabricagdo, conforme condigdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

4.1.6. Apbs o recebimento, os torquimetros serdo submetidos aos procedimentos de calibragiio e controle metrologico adotados pela estrutura de manutengio
aeronautica, com emissdo e manuten¢do da documentagdo correspondente nos registros da ferramentaria. Somente apds o cumprimento dos procedimentos de controle
pertinentes os instrumentos serdo disponibilizados para utilizagdo nas atividades de manutengéo.

4.1.7. Durante sua vida util, os torquimetros permanecerio sujeitos aos procedimentos de guarda, conservagdo, controle e calibragdo aplicaveis, de forma a assegurar
sua adequada utilizag@o nas atividades de manuteng@o da frota. Os conjuntos de ferramentas permanecerdo sujeitos aos procedimentos de guarda, conservagdo e controle
aplicaveis aos bens incorporados ao acervo da ferramentaria.

4.1.8. A solugdo permitird que os bens permanecam sob gestdo direta do COMAVE e disponiveis as equipes de manutengdo, inclusive para atendimento de
atividades programadas, demandas ndo programadas e situagdes que envolvam o deslocamento de equipes para atendimento de aeronaves fora da sede, contribuindo para
maior autonomia da estrutura de manutengao e reduzindo, quanto aos torquimetros, a dependéncia da disponibilizagdo de instrumental pertencente a terceiros.

4.2. Justificativas para o parcelamento ou nio da solu¢io (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6° VIII, da Resolucio Seplag n° 115, de 2021)

4.2.1. Apos andlise das caracteristicas dos bens que compdem a solugdo e das condigdes identificadas no mercado fornecedor, verificou-se a viabilidade de
organizagdo da contratagdo em trés grupos de bens. O primeiro sera constituido pelos torquimetros nas faixas de 5 a 25 Nm e de 20 a 100 Nm e respectivos acessorios. O
segundo sera constituido pelos torquimetros com faixas de medi¢do especificadas em in-lbs. O terceiro sera constituido pelos conjuntos de ferramentas destinados as
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atividades de manutengdo aeronautica. Dessa forma, mostra-se adequado o parcelamento da solugdo em 3 (trés) lotes, observadas as caracteristicas técnicas e as condigdes de
fornecimento identificadas para cada grupo.

4.2.2. O Lote 1 sera composto pelos torquimetros nas faixas de 5 a 25 Nm e de 20 a 100 Nm e respectivos acessorios. Sob o aspecto técnico, os torquimetros, as
chaves catraca e as cabegas intercambiaveis que devam operar conjuntamente necessitam apresentar compatibilidade mecanica e funcional entre si para sua adequada
utilizag@o nas atividades de manutengdo aerondutica. Conforme informado pela equipe técnica responsavel pela manutengdo, a aquisi¢do separada desses componentes pode
resultar em incompatibilidades que comprometam sua utilizagdo conjunta.

4.2.3. Nesse contexto, o agrupamento, no Lote 1, dos componentes funcionalmente interdependentes reduz o risco de aquisi¢do de instrumentos e acessorios que,
embora individualmente atendam as respectivas especificagdes, ndo apresentem plena compatibilidade quando utilizados em conjunto, preservando a funcionalidade da
solugdo pretendida.

424. O Lote 2 sera composto pelo torquimetro do tipo relogio, com faixa de medigao de 0 a 600 in-lbs / 0 a 70 Nm, e pelo torquimetro do tipo estalo, com faixa de
torque de 40 a 200 in-Ibs (aproximadamente 4,5 a 22,6 Nm). Durante o levantamento das condigdes do mercado fornecedor, verificou-se dificuldade na obtengdo de
referéncias comerciais para esses instrumentos, tendo sido localizada apenas uma referéncia para cada equipamento, ainda com diferengas em determinadas especificagdes.
Conforme informado pela area técnica, trata-se de instrumentos de dificil localizagdo no mercado nacional, considerando as caracteristicas e faixas de medicao especificadas
em in-lbs.

4.2.5. A segregacgdo desses dois torquimetros em lote especifico mostra-se adequada diante das condigdes identificadas no mercado fornecedor e da auséncia de
interdependéncia funcional com os acessorios que compdem o Lote 1. A medida busca evitar que a dificuldade de fornecimento desses instrumentos restrinja a participagao
de fornecedores aptos ao fornecimento dos demais torquimetros e respectivos acessorios, favorecendo a ampliagdo da competitividade da contratagao.

4.2.6. O Lote 3 sera composto pelos 3 (trés) conjuntos de ferramentas, cada um contemplando 366 (trezentas e sessenta e seis) ferramentas acondicionadas em carro
com 9 (nove) gavetas e sistema anti-inclinagdo, conforme requisitos definidos para atendimento da necessidade identificada. O agrupamento dos componentes de cada
conjunto decorre da propria configuragdo funcional da solugdo definida para atendimento da necessidade da oficina, que contempla o fornecimento do conjunto completo,
composto pelo carro e respectivo ferramental, possibilitando seu recebimento e disponibilizagdo como unidade organizada para utilizagdo nas atividades de manutengao.

4.2.7. Dessa forma, considerando as caracteristicas técnicas dos bens, as condi¢des identificadas no mercado fornecedor e a auséncia de interdependéncia funcional
entre os grupos definidos, justifica-se o parcelamento da solugéo em 3 (trés) lotes. A divisdo preserva o agrupamento dos componentes funcionalmente relacionados e permite
a participagdo de fornecedores aptos ao fornecimento de cada grupo de bens, favorecendo a competitividade da contratagéo.

4.3. Contratagdes correlatas ou interdependentes (art. 6°, XI, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

4.3.1. Conforme informagao prestada pela area técnica responsavel pela manutengdo aeronautica, 0o COMAVE possui contratagdo vigente que contempla a realizagio
de afericdo de instrumentos utilizados pela Unidade, incluindo torquimetros.

4.3.2. A referida contratag@o possui relagdo direta com a parcela da solugio composta pelos torquimetros, uma vez que permitira a realizagdo do procedimento de
aferi¢do desses instrumentos apds seu recebimento e previamente a sua disponibilizagdo para utilizagdo nas atividades de manutengdo aeronautica.

4.3.3. Dessa forma, a contratagdo existente apresenta-se como interdependente a parcela da solucdo relacionada aos torquimetros, considerando que sua
execugdo viabilizard uma etapa necessaria para que os novos instrumentos sejam disponibilizados para utilizagdo pela estrutura de manutengéo.

4.34. Quanto aos conjuntos de ferramentas, nio foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a sua implementacio.

4.3.5. Nao foram identificadas outras contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a implementagio da solugéo.

4.4. Resultados pretendidos (art. 6°, IX, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

4.4.1. Com a implementagdo da solugdo, pretende-se ampliar a autonomia e a capacidade operacional da estrutura de manutenc¢io aeronautica do COMAVE,

mediante a disponibilizacao, sob gestdo direta da Unidade, dos torquimetros, respectivos acessorios e conjuntos de ferramentas necessarios ao atendimento das atividades de
manutengdo da frota.

4.4.2. Quanto aos torquimetros, espera-se reduzir a dependéncia da disponibilizagdo de instrumentos pertencentes a terceiros e, consequentemente, o risco de atrasos
nas intervengdes decorrentes da indisponibilidade desses equipamentos no momento em que forem necessarios, favorecendo maior capacidade de resposta as demandas
programadas e ndo programadas de manutengdo.

4.4.3. Pretende-se, ainda, promover o melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, mediante a redugio da necessidade de emprego de pessoal em
deslocamentos destinados exclusivamente a retirada e posterior devolug@o de instrumentos obtidos por empréstimo.

4.4.4. A disponibiliza¢do de instrumental e ferramental proprios devera favorecer também o atendimento simultaneo de diferentes frentes de manutengdo, inclusive
nas situagdes em que equipes sejam deslocadas para atendimento de acronaves fora da sede, preservando a capacidade de execugdo de outras atividades de manutengdo pela
estrutura do COMAVE.

4.4.5. Quanto aos conjuntos de ferramentas, pretende-se ampliar a disponibilidade de ferramental adequado as atividades desenvolvidas pela estrutura de manutengao
aeronautica, contribuindo para o atendimento das necessidades identificadas em relagdo as condig¢des e a disponibilidade do ferramental atualmente existente.

4.4.6. Busca-se, ainda, aprimorar a gestdo dos bens empregados nas atividades de manutengdo, permitindo a Unidade exercer diretamente o controle sobre sua
guarda, conservacio e disponibilidade e, especificamente quanto aos torquimetros, sobre sua calibracdo e respectivos registros.

4.4.7. Dessa forma, a solu¢do pretende proporcionar melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis, maior autonomia a estrutura de
manutengdo e maior capacidade de atendimento as necessidades de manutencéo da frota, contribuindo para a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelo COMAVE.

4.5. Providéncias a serem adotadas (art. 6°, X, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

4.5.1. Considerando as caracteristicas da solugdo escolhida e as informagdes disponiveis para elaboracdo deste estudo, ndo foram identificadas providéncias

especificas que demandem alteragdes no ambiente fisico, na estrutura organizacional, na infraestrutura ou nos fluxos de trabalho atualmente adotados pela estrutura de
manutengao aeronautica do COMAVE.

4.52. Também ndo foram identificadas necessidades de obtengdo de licengas, alvaras ou autorizagdes especificas, de aquisi¢do prévia de outros bens ou de
realizagdo de adequagdes fisicas ou logisticas para o recebimento, guarda e incorporagdo dos torquimetros, respectivos acessorios e conjuntos de ferramentas a ferramentaria
da Unidade, uma vez que a estrutura existente dispde de condi¢des adequadas para seu acondicionamento.

4.5.3. Quanto a utilizagdo dos bens, a equipe responsavel pelas atividades de manuten¢do aerondutica ja possui capacitagdo compativel com o emprego do
instrumental e ferramental que compdem a solugéo, ndo tendo sido identificada necessidade de capacitagdo especifica decorrente de sua implementagéo.

4.54. Apbs o recebimento, os torquimetros serdo submetidos ao procedimento de aferi¢io por meio de contratagiio ja existente no COMAVE, que contempla
esse tipo de instrumental, sendo posteriormente incorporados aos controles da ferramentaria e disponibilizados para utilizagdo nas atividades de manuteng@o aeronautica,
observados os procedimentos de controle aplicaveis.

4.5.5. Os conjuntos de ferramentas, apds o recebimento e a realizagdo dos procedimentos administrativos e de conferéncia aplicaveis, serdo incorporados ao acervo
da ferramentaria e disponibilizados as equipes para utiliza¢@o nas atividades de manutenco aeronautica.

4.5.6. Dessa forma, niio se verifica a necessidade de contratacido prévia de servicos adicionais ou de outras providéncias especificas para viabilizar a
implementacio da soluciio, além dos procedimentos administrativos e de controle inerentes ao recebimento, incorporagio e disponibilizagdo dos bens para uso.

4.6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, XI1, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

4.6.1. Considerando a natureza da solugdo escolhida, constituida pela aquisi¢do de torquimetros, respectivos acessorios e conjuntos de ferramentas para utilizagao

nas atividades de manutencdo aeronautica, nio foram identificados impactos ambientais significativos diretamente relacionados a utilizacio dos bens.

4.6.2. Os possiveis impactos ambientais associados a solu¢do concentram-se principalmente na geragdo de residuos decorrentes das embalagens utilizadas no
acondicionamento e transporte dos produtos e, posteriormente, no desfazimento dos bens ao término de sua vida util.

4.6.3. Como medidas mitigadoras, os materiais de embalagem decorrentes do recebimento dos bens deverdo receber destinagdo adequada, observados os
procedimentos de gerenciamento de residuos adotados pela Administragdo e a legislagdo aplicavel.

4.6.4. Ao término da vida 1til dos bens, eventual desfazimento devera observar os procedimentos aplicaveis aos bens considerados inserviveis pela Administragao,
buscando-se, sempre que possivel e tecnicamente aplicavel, destinagdo que favorega o reaproveitamento ou a reciclagem dos materiais.



4.6.5. As especificagdes da futura contratagdo deverdo, ainda, evitar exigéncias ou caracteristicas que impliquem utilizagdo desnecessaria de materiais ou recursos,
sem prejuizo dos requisitos técnicos indispensaveis a seguranga, funcionalidade e durabilidade dos bens.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (ART. 6°, XIII, DA RESOLUCAO SEPLAG N° 115, DE 2021)

5.1. Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da solugiio escolhida, consistente na
aquisi¢do de torquimetros e respectivos acessorios, bem como de conjuntos de ferramentas, para atendimento das necessidades da estrutura de manutengdo aeronautica do
COMAVE.

5.2. A necessidade decorre da indisponibilidade, no acervo proprio da Unidade, de instrumentos capazes de atender a todas as faixas de torque demandadas nas
atividades de manutengao da frota, situagdo que atualmente exige o recurso a instrumentos pertencentes a terceiros em determinadas intervengdes, bem como das limitagdes
identificadas no ferramental atualmente disponivel, relacionadas ao desgaste ¢ aos defeitos decorrentes do tempo de utilizagdo e a deficiéncia na disponibilidade de
determinadas ferramentas necessarias as atividades de manutengéo.

5.3. O levantamento realizado demonstrou que a aquisi¢io de bens préprios constitui a alternativa capaz de atender de forma mais abrangente as necessidades
identificadas, proporcionando maior autonomia a estrutura de manutengao, disponibilidade dos torquimetros, respectivos acessorios e conjuntos de ferramentas sob gestdo
direta do COMAVE e maior capacidade de atendimento as demandas de manutengdo da frota. Quanto aos torquimetros, a aquisicdo reduz, ainda, a dependéncia da
disponibilidade de instrumentos pertencentes a terceiros.

5.4. A solugdo mostra-se tecnicamente exequivel e compativel com a estrutura atualmente existente, ndo tendo sido identificada necessidade de alteragdes fisicas,
organizacionais ou de infraestrutura para sua implementag¢do. A Unidade dispde de condigdes adequadas para o recebimento, guarda e acondicionamento dos bens, bem como
de equipe capacitada para sua utilizagdo. Dispde, ainda, de contratagdo vigente que contempla o procedimento de aferi¢do aplicavel aos torquimetros, possibilitando sua
submissdo aos controles pertinentes antes da disponibilizagdo para uso.

5.5. Sob o aspecto econdmico, as referéncias obtidas no levantamento realizado subsidiaram a analise comparativa das solugdes e permitiram identificar condigdes
de fornecimento dos bens no mercado, inclusive particularidades relacionadas a disponibilidade de determinados instrumentos. O valor referencial da futura contratagdo
devera ser definido mediante o procedimento proprio de pesquisa de precos aplicavel.

5.6. Diante do exposto, considera-se viavel o prosseguimento das providéncias necessarias a contratagio da solucio, observados os requisitos, quantitativos e
demais condi¢des que vierem a ser consolidados no Termo de Referéncia e nas etapas subsequentes do processo de contratagdo.
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