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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS
1.1. Numero do processo SEI: 1250.01.0020990/2026-70
1.2. Equipe de planejamento da contratacio:

FABIO SIMAO TEIXEIRA, 1° TEN PM, 169.363-9
YARA EMANUELE COSTA, 1° TEN PM, 172.465-7
MATHEUS STULZER DO CARMO, 1° TEN PM, 166.823-5

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descriciio da necessidade da Administracio (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)
(art. 6°, I e IV, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

2.1.1. O Comando de Aviagdo do Estado de Minas Gerais (COMAVE), 6rgdo integrante da

Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), tem por missdo institucional a execucdo de operacdes aéreas de
seguranga publica, defesa civil, resgate, salvamento e fiscalizagdo ambiental em todo o territério mineiro.

2.1.2. Para a manuten¢do da seguranca operacional e eficiéncia das missdes executadas por asas
rotativas (helicopteros), faz-se necessaria a qualificagdo e elevacdo do nivel técnico da tripulacdo
organica. A obtencdo da habilitacdo de Voo por Instrumentos - Helicoptero (IFRH - Teorico e Pratico) ¢
requisito indispensavel para a evolucdo na carreira dos comandantes de aeronaves mais antigos da
Unidade, qualificando-os a operar em condi¢des meteoroldgicas adversas ou degradadas e garantindo
maior autonomia, operacionalidade e seguranga nos voos desempenhados pelo COMAVE.

2.1.3. Atuacio da Administracio para resolver o problema

2.14. Historicamente, a formacao e especializacao de pilotos do COMAVE ocorrem por meio de
contratacdes de servicos de ensino e treinamento junto a Escolas de Aviacdo Civil devidamente
homologadas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

2.1.5. Para o atendimento imediato da demanda atual por 05 (cinco) vagas no curso de IFRH, a
Administracdo buscou inicialmente a solugdo mais célere e econdmica por meio da adesdo como nao
participante ("'carona'") a Ata de Registro de Precos n° 39/2026 do Ministério da Justica e
Seguranc¢a Publica (SENASP/MJSP) , decorrente do Pregao Eletronico n® 90034/2025 (Processo MJSP
n°® 08106.001504/2025-37);

2.1.6. Contudo, mediante provocacao formal realizada via Oficio do COMAVE em 31 de agosto
de 2026 , a empresa beneficiaria da referida ARP (Escola de Aviagdo Civil Asas Rotativas Ltda -
EACAR, CNPJ 03.871.566/0003-49) manifestou formalmente a inviabilidade técnica de aceite da
adesdo em resposta datada de 10 de setembro de 2026 . A fornecedora justificou que sua capacidade de
vagas e cronograma de instru¢do encontram-se integralmente comprometidos para atender aos 6rgaos
participantes € aos compromissos prioritarios junto a SENASP;

2.1.7. Diante da recusa justificada da empresa e da impossibilidade de aproveitamento da ARP n°
39/2026 do MJSP , restou evidenciada a necessidade do COMAVE instaurar procedimento proprio para



prospeccao de solucdes e eventual contratagdo do referido servico de treinamento
2.1.8. Consequéncias do nao atendimento da necessidade identificada

2.1.9. O ndo atendimento da demanda importara em prejuizos diretos a gestdo corporativa e
operacional do COMAVE, destacando-se:

Estagnacio na Evolu¢ao Funcional: Impedimento da ascensdo e evolucdo técnica
na carreira dos comandantes de aecronaves mais antigos da Unidade, que necessitam
da habilitagdo IFRH para o atingimento do nivel Pleno/Sénior de comando;

Reducdo da Capacidade Operacional: Restricdo operacional do emprego dos
helicopteros em condicdes de teto baixo ou visibilidade reduzida, limitando o apoio
aéreo a operagdes policiais, de bombeiros, de defesa civil e de fiscalizacao
ambiental no Estado de Minas Gerais.

Riscos a Seguranc¢a de Voo: Manutencao de tripulantes sem a devida atualizagao e
certificacdo pratica e tedrica em procedimentos de Voo por Instrumentos, em
desacordo com as melhores praticas da aviacdo publica e regulamentagdes do
Comandante de Operagdes Aéreas

2.1.10. Estimativa das quantidades

2.1.11. A dimensdo da demanda foi fixada no quantitativo exato de 05 (cinco) vagas para o Curso
de Voo por Instrumentos (IFRH - Tedrico + Pratico).

2.1.12. Meméria de Calculo e Fundamentaciao Técnica: O quantitativo fundamenta-se na escala
hierarquica e no plano de elevacdo de nivel dos pilotos do COMAVE, atendendo rigorosamente a
quantidade de comandantes de aeronaves mais antigos que atingiram o tempo de voo e 0s pré-requisitos
regulamentares estabelecidos pelas normas da Aviacdo Militar e da ANAC para obtencdo da
licenca/habilitacao IFRH.

2.1.13. Adequac¢ao ao Orcamento Descentralizado: O quantitativo também se alinha com o
montante financeiro disponibilizado por meio de Termo de Descentralizacio de Crédito Or¢camentario
firmado entre a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF),
destinado especificamente a capacitagdo do efetivo aéreo envolvido nas agdes de protegdo, fiscalizagdo e
combate a incéndios florestais;

2.2. Alinhamento entre a demanda (potencial contratacio) e o planejamento da
Administracao (art. 6° 11, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

2.3. A presente demanda nao foi inicialmente prevista de forma individualizada no plano de
contratagcdes anual da Unidade para o exercicio corrente sob a forma de licitacdo propria, em razdo da
expectativa inicial de atendimento via adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 39/2026 do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (SENASP/MJSP) . Ante a recusa formal do fornecedor beneficiario da ata por
incapacidade operacional de atendimento , fez-se necessaria a instaura¢do deste processo administrativo;

2.4. Atesta-se o pleno alinhamento da necessidade com os instrumentos de gestdo e governanga
do Estado de Minas Gerais ¢ da PMMG, conforme orienta o art. 12, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021,
uma vez que o seu atendimento contribuird para os objetivos do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) e das agdes finalisticas do Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG)
voltadas ao fortalecimento da Seguranga Publica, Meio Ambiente e Defesa Social, viabilizado
financeiramente pela parceria estratégica via descentralizagao or¢amentaria PMMG/IEF.

2.5. Descricao dos requisitos da potencial contratacio necessarios e suficientes a escolha da
solucio (art. 6°, Il1, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

2.6. Para que a solugdo atenda integralmente as necessidades operacionais e institucionais do
COMAVE sem impor restricoes indevidas a competitividade, sdo fixados os seguintes requisitos
fundamentais:

Homologaciao Regulatoria (ANAC): O servigo de instrugdo tedrica e pratica deve
ser prestado obrigatoriamente por Centro de Instrucdo de Aviagdo Civil (CIAC)
devidamente certificado e homologado pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), sob a égide do RBAC 141 (ou regulamentacao substitutiva aplicavel).



Especificagio do Objeto (Curso IFRH): Treinamento composto por modulo
teorico e moddulo pratico de Voo por Instrumentos em Helicoptero (IFRH),
incluindo horas de voo em aeronave homologada e/ou dispositivo de treinamento de
simulacdo de voo (FSTD) aprovado e certificado pela ANAC;

Logistica e Suporte Integral aos Alunos (Transporte, Hospedagem e
Alimentacio): A empresa contratada devera arcar integralmente com todos os
custos relativos ao transporte (deslocamentos terrestres e/ou passagens aéreas),
hospedagem ¢ alimentacio dos 05 (cinco) alunos/pilotos durante todo o periodo de
execucdo do treinamento tedrico e pratico, ndo cabendo ao COMAVE/PMMG
qualquer encargo adicional a esse titulo.

Qualificaciio da Frota e Equipamentos: As aeronaves e/ou simuladores utilizados
na instru¢do pratica devem possuir equipamentos de navegacdo e painéis
compativeis com a tecnologia e procedimentos operados nas aeronaves integrantes
do acervo do COMAVE.

Prazos e Calendario de Execucfo: A contratada deverd apresentar cronograma de
instrucao compativel com a escala de servigo da PMMG, permitindo a liberagao dos
05 (cinco) pilotos em turmas ou etapas que ndo comprometam a continuidade das
operagoes de seguranca publica, resgate e fiscalizacdo ambiental do Estado.

Sustentabilidade e Regularidade: Cumprimento do Decreto Estadual n°
48.938/2024 quanto as praticas de sustentabilidade e eficiéncia aplicaveis ao setor
de prestacao de servicos de ensino.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1. Levantamento de mercado (PREENCHIMENTO OBRIGAT()RIO) (art. 6°, V, da
Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

3.2. Durante a etapa de planejamento e prospeccdo de mercado para atendimento as

necessidades de capacitacdo e aperfeicoamento de pessoal da aviagdo, verificou-se que é pratica
consolidada e comum no Ambito dos 6rgaos publicos de aviacio (civis e policiais) contratar empresas
especializadas do setor privado para a execucio do objeto pretendido.

3.3. Devido ao alto nivel de especializagdo exigido, as certificacdes especificas da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e a infraestrutura de elevado custo de capital (como simuladores de
voo qualificados, aeronaves homologadas para instrugdo e estruturas de treinamento de emergéncia/mock-
ups), a Administracdo Publica recorre costumeiramente ao mercado fornecedor externo por meio de
licitagdes;

3.4. Essa conduta do mercado publico ¢ demonstrada nos seguintes exemplos extraidos do
historico de contratagdes correlatas:

3.5. Departamento _de Policia Federal (DPF) — Pregio Eletronico SRP n° 90013/2024
(UASG 200334):

Objeto: Contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento em pilotagem
de aeronaves para atender as demandas de aviacao do o6rgao .

Escopo e Pratica de Mercado: O 6rgdo recorreu ao mercado privado para licitar
dezenas de itens de capacitacdo, englobando treinamentos iniciais e recorrentes para
tripulagdes em aeronaves e simuladores de voo (ex.: Embraer ERJ 175, King Air
350, AW139, Grand Caravan C-208B), cursos de Groundschool, CRM, artigos
perigosos, além de treinamentos de emergéncia em mock-up e instru¢do de voo;

3.6. Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana (SESP/PR) — Contrato n°
3485/2026 (Processo n° 3308.2024.AC-39.PE.0792)

Objeto: Prestacao de servigos de capacitacao de pessoal via curso presencial de voo
por instrumentos (IFR) em simulador e aeronave de asa rotativa;

Contratada: Empresa privada do setor (Vertical Escola de Aviagao Civil Ltda.)
para atender as demandas do Grupamento de Operacdes Aéreas da Policia Civil
(GOA/DPC);



3.7. Diante do exposto no levantamento de mercado, resta evidenciado que a terceirizagdo do
treinamento técnico-operacional de aviacdo, mediante a contratagdo de centros de treinamento e escolas
homologadas pelo orgdo regulador (ANAC), constitui a solugdo padrio e vidvel adotada pela
Administragao Publica para assegurar a qualificacdo continuada de seus pilotos e tripulantes.

3.8. Estimativa dos custos das solu¢cées (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°,
VI, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)
3.9. A estimativa de custos para a contratagdo do Curso de Voo por Instrumento (tedrico e

pratico) foi estruturada a partir da pesquisa de precos praticados em contratacdes publicas similares, em
atendimento ao art. 6°, VI, da Resolucdo Seplag n® 115/2021.

Orgio / Fonte da Pesquisa Objeto / Descricao da Solucao Valor Unitario
e R (R
Contrato — Governo do Estado de Curso de Voo por Instrumento R$ 73.750,00
Pernambuco
Contrato — Poti;li\z/lﬂl)\l/[{i)litar do Parana Curso de Voo por Instrumento R$ 73.750,00
Pesquisa S:dt/lrzc(%dl% Policia Curso de Voo por Instrumento R$ 80.370,00
3.10. Para a definicdo do pardmetro orcamentario do processo licitatério, recomenda-se a

utilizagdo da mediana (R$ 73.750,00) ou da média aritmética (R$ 73.214,75), por atenuarem oscilagdes
atipicas do mercado.

3.11. Com base no quantitativo de 05 alunos, apresento a consolida¢do da estimativa de custos
para a contratacdo da solu¢ao de Curso de Voo por Instrumento (tedrico e pratico):

Valor
D icio d Unitari Valor Total
Item escr1(;a~0 a Quantidade Unidade n.l arto Estimado
Solucao Estimado (R$)
(RS)
Curso de Voo por RS
01 Instrumento (Teodrico 5 Alunos R$ 73.750,00
L 368.750,00
e Pratico)
3.12. Analise comparativa das alternativas e escolha da solu¢io (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO) (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6° da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)
3.13. Para atender a necessidade de capacitagdo de 05 (cinco) alunos no Curso de Voo por

Instrumento (Tedrico e Pratico), foram consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa A — Formacéo Interna (Execucfo Direta): Aquisi¢do de simuladores
proprios, contratacdo direta/dedicagdo de instrutores do quadro e estruturacdo de
centro de treinamento interno.

Alternativa B — Contratacido Externa de Empresa/Instituicio Especializada
(Solucao Escolhida): Contratacdo de instituicdo homologada pela Autoridade de
Aviagao Civil (ANAC) para prestagao de servigos de instrucdo tedrica e pratica de
VOO por instrumento.

Alternativa C — Parceria/Convénio Interfederativo: Treinamento dos servidores
por meio de cessdo de vagas em cursos de outras forcas de seguranca ou 6rgdos



Critério de
Avaliacao

Viabilidade
Técnica

Custo
Inicial
(Capex)

Custo
Operacional
Estimado

Prazo de
Implantacao

Risco
Operacional

3.14.
3.15.

publicos federais/estaduais.

Alternativa A
(Formacgao Interna)

Baixa: Exige
homologacao de centro
de instrucao e
infraestrutura complexa.

Muito Alto:
Investimento vultoso em
simuladores, horas-
aeronave e certificagdes.

RS 368.750,00+
(Inviavel a curto prazo
devido ao Capex).

Longo: Superior a 12
meses para estruturacao
e homologacao ANAC.

Alto: Manutencao de
frota, atualizagdo de
certificacoes e
disponibilidade de
instrutores.

Alternativa B
(Contratacio Externa
Especializada)

Alta: Instituigdes ja
credenciadas, com
infraestrutura e
aeronaves prontas.

Nulo: Sem investimento
inicial em ativos fixos.

RS 368.750,00 (R$
73.750,00/aluno - valor
de referéncia).

Imediato: Execucao
conforme cronograma do
contrato apds emissao da

ordem de servigo.

Baixo: Riscos
regulatérios e de
manuteng¢ao transferidos
a contratada.

Justificativa da Escolha da Solucao

Alternativa C
(Parceria / Convénio)

Média: Depende da
disponibilidade de
agenda e vagas de
Orgaos parceiros.

Nulo: Custos
operacionais reduzidos
ou nulos.

Variavel
(diarias/passagens), mas
imprevisivel.

Incerteza: Submetido a
disponibilidade e
calendario do 6rgao
concedente.

Médio: Risco de
cancelamento de turmas
ou priorizagao de
pessoal proprio do
parceiro.

A Alternativa B (Contratacio Externa de Empresa/Instituicio Especializada)

apresentou-se como a unica solucdo técnica e economicamente viavel para atender a demanda de forma
eficiente, tempestiva e segura, principalmente em virtude de:

4.
4.1.

Eficiéncia e Pronto Atendimento: A contratacdo externa permite o inicio imediato
dos treinamentos, atendendo ao prazo necessario para a manutencao das habilitagcdes
operacionais dos 05 servidores sem a necessidade de prazos dilatados de
estruturagio.

Razoabilidade de Precos: O valor unitario estimado em R$ 73.750,00 (totalizando
RS 368.750,00 para os 05 alunos) encontra-se perfeitamente alinhado com a
mediana praticada no mercado publico (contratagdes do Estado de Pernambuco e
Policia Militar do Parand), demonstrando vantajosidade econdmica e conformidade
com os principios da razoabilidade e economicidade.

Conformidade Normativa e Reducdo de Riscos: Transferéncia dos custos
operacionais de manutencdo de aeronaves/simuladores, seguro e certificagdes
ANAC para a empresa contratada, garantindo que a instru¢do seja ministrada sob os
mais rigorosos padrdes de seguranga da aviacao civil.

DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
Descricio da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°,

VI, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

4.2.

A solugdo consiste na contratacdo de instituicdo ou empresa especializada, devidamente

homologada pela Autoridade de Aviagao Civil (Agéncia Nacional de Avia¢ao Civil - ANAC), para a



prestagdo de servigos de instrucdo e capacitagao profissional no Curso de Voo por Instrumento (Tedrico
e Pratico), destinado a 05 (cinco) alunos/servidores.

4.3. O objetivo da solugdo ¢ qualificar o efetivo de pilotos para a operagdo de aeronaves em
condigdes meteoroldgicas de voo por instrumentos (IMC - Instrument Meteorological Conditions),
elevando os niveis de seguranga, operacionalidade e pronta resposta das missdes aéreas institucionais

4.4, Componentes e Escopo da Solugao:

4.5. A execucdo do curso abrangera as seguintes etapas e requisitos operacionais:

4.6. Moédulo Teérico (Ground School):

4.7. Ministragao de aulas tedricas cobrindo as disciplinas regulamentares exigidas pela ANAC

(Regulamentos de Trafego Aéreo, Navegacdo Aérea IFR, Meteorologia Aérea, Teoria de Voo por
Instrumentos € Voo Operacional).

4.8. Fornecimento de todo o material didatico e pedagdgico necessario (impresso ou digital)

4.9. Modulo Prético (Instrucdo em Simulador de Voo e/ou Aeronave):

4.10. Realizacdo das sessdes de treinamento pratico de voo por instrumento conforme o
programa de instruc¢do aprovado pela ANAC.

4.11. Treinamento de procedimentos normais, anormais e de emergéncia sob regras de voo IFR.
4.12. Disponibilizagdio de aeronaves e/ou dispositivos de treinamento  sintético
(simuladores/FTD) devidamente certificados € homologados pela ANAC para a instrugao.

4.13. Insumos, Infraestrutura e Apoio Logistico

4.14. Fornecimento de combustivel, lubrificantes, taxas aeroportuarias, navegagdo € pouso
necessarios para a realizacao da instrucao pratica.

4.15. Acesso a instalacdes fisicas adequadas (salas de aula, salas de briefing e debriefing,
infraestrutura de apoio).

4.16. Disponibilizagdo de corpo docente e instrutores de voo devidamente qualificados e
credenciados junto a8 ANAC.

4.17. Avaliacao e Certificacdo:

4.18. Acompanhamento do desempenho individual dos alunos por meio de fichas de avaliacao
padronizadas.

4.19. Emissao de certificados de conclusao do curso e langamento das horas de voo e
qualificagdes nos sistemas oficiais da ANAC para a devida averbagdo nas licencas dos servidores.

4.20. Requisitos Minimos de Habilitagdo Técnica e Homologacdo ANAC

4.21. Homologacao e Certificacio Operacional Ativa (ANAC):

Certificado de Centro de Instrucio de Aviacao Civil (CIAC): Apresentacao do
Certificado de Operador Aéreo ou CIAC valido, emitido pela ANAC nos termos do
RBAC 141 (ou regulamentacao aplicavel), autorizando formalmente a institui¢ao a
ministrar cursos tedricos e praticos de Voo por Instrumento (IFR)

Manual de Instrucio Operacional (MIO) / MPO: Comprovacao de aprovagao
junto @ ANAC dos programas de instru¢do do Curso de Voo por Instrumento

4.22. Certificacio das Aeronaves e/ou Dispositivos de Treinamento Sintético (Simuladores):

Aeronaves Certificadas: Apresentagdo dos certificados de matricula e de
navegabilidade (RAB/ANAC) das aeronaves que serdo utilizadas na instrug¢ao
pratica, com homologacdo expressa para operacdo sob regras de Voo por
Instrumento (IFR) e em situa¢ao de manutengao em dia.

Dispositivos de Treinamento de Voo (FSTD/Simuladores): Caso a instru¢ao
utilize simuladores de voo/FTD, estes devem possuir Certificado de Qualificagdo
valido emitido pela ANAC, autorizando o computo de horas no programa de



treinamento IFR.
4.23. Qualificacio e Credenciamento do Corpo Docente:

Instrutores de Voo (INVR/IFR): Apresentacdo de rol de instrutores que possuem
Licenca de Piloto Comercial ou de Linha Aérea valida, com habilitacao de Instrutor
de Voo (INV) e qualifica¢do para instrucao IFR valida junto a ANAC.

Vinculo Profissional: Comprovacao de vinculo do responsavel técnico e dos
instrutores principais com a institui¢do contratada.

4.24. Comprovacao de Aptidao Técnico-Operacional (Atestados de Capacidade Técnica):

4.25. Apresentagdo de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa ja executou satisfatoriamente
servicos de instru¢do tedrica e pratica de voo ou formacdo de pilotos em escopo e complexidade
compativeis com o objeto contratado.

4.26. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucio (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO) (art. 6°, V111, da Resolucio Seplag n°115, de 2021)
4.27. Recomenda-se 0 NAO PARCELAMENTO do objeto (Curso de Voo por Instrumento -

Teérico e Prético), optando-se pela adjudicacio por Lote Unico / Preco Global por Aluno, com base nos
seguintes fundamentos:

4.28. Unidade Pedagogica e Continuidade Didatica

O Curso de Voo por Instrumento (IFR) ¢ uma capacitagdo integrada composta por
duas etapas indissociaveis: a instrucdo teorica (Ground School) ¢ ainstrucao
pratica (Simulador e/ou Aeronave).

A divisao da contratacdo entre empresas distintas para a teoria e para a pratica
comprometeria a padronizacdo das rotinas operacionais, a metodologia de ensino e
a continuidade do aprendizado dos 05 (cinco) servidores, aumentando o risco de
reprovagdes ou inconsisténcias técnicas.

4.29. Responsabilidade Regulatéria Unica junto 8 ANAC

Perante a Autoridade de Aviagdao Civil (ANAC), o progresso do aluno e o computo
das horas de instrucdo devem seguir o programa de treinamento (MIO/MPO)
aprovado de um Centro de Instrucao de Aviacao Civil (CIAC) devidamente
credenciado.

A centralizacdo em uma Unica instituicdo garante que a responsabilidade pela
formacao, pela validagao dos relatorios de desempenho e pelo langcamento final das
horas no didrio de bordo/SISTAC/CIV Digital seja integralmente assumida por um
unico prestador de servico.

4.30. Economicidade e Eficiéncia Logistica

A adjudicacdo unificada evita o fracionamento do contrato e a duplica¢do de custos
administrativos de gestdo e fiscalizagdo contratual.

Do ponto de vista logistico, a formagdo em uma TUnica contratada evita
deslocamentos adicionais, desencontros de cronogramas e custos extras com didrias
e passagens para os 05 alunos entre diferentes centros de instrucao

4.31. Mitigacio de Riscos de Execucio Contratual

O parcelamento criaria uma dependéncia cruzada perigosa: atrasos ou
inadimpléncias da contratada da fase tedrica inviabilizariam o inicio da fase pratica
com a outra contratada, gerando litigios operacionais e eventuais pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiro.

4.32. O ndo parcelamento do objeto ¢ a medida que melhor atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, padronizacao e seguranc¢a operacional, assegurando a entrega da solugdo completa
para os 05 alunos de forma tempestiva e com padrao de qualidade homogéneo.



4.33. Contratacées correlatas ou interdependentes (art. 6° X1, da Resolucdo Seplag n° 115,
de 2021)
4.34. Em atendimento ao art. 6°, XI, da Resolucdo Seplag n® 115/2021, apresenta-se o

mapeamento atualizado das Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes, considerando que todas as
despesas com hospedagem, transporte e alimentacio dos alunos serdo custeadas e fornecidas

diretamente pela empresa contratada.

Contratacgdes Correlatas ou Interdependentes

Categoria Descricao da Relagao com a Impacto na Execugao /
Contratacao / Acao Solucao Principal Medidas de Controle
Interdependente Exames de Saude Necessaria para Critico: Sem o CMA ativo
Pericial f CMA que os 05 alunos de 12 ou 22 Classe, o aluno
(Certificado Médico estejam aptos a fica impedido
Aerondutico): Inspecio realizar as regulamentarmente de
de saude valida emitida instrugSes praticas realizar o treinamento
por clinica/médico de voo. pratico. A administracio
credenciado pela ANAC. verificara a validade dos
CMAs antes do inicio do
curso.
Integradeo a Hospedagem, Coagrupado na Mulo (em termos de novas
Contratacao Transporte e Solugdo Principal: licitacdes): Despesas
(Sem custo extra Alimentago: Suporte Insumos sob inclusas na planilha de
para o orgdo) logistico integral paraos  responsabilidade formacao do preco glebal
0% alunos durante todo direta da da contratada. A

Correlata

o periodo do
treinamento.

Taxas Administrativas
da ANAC (TFAC):
Pagamento de taxas de
agendamento de
bancas tedricas ou
expedic@o/averbacio de
licencas.

contratada, sem
necessidade de
contratacdo
paralela.

Regularizagao
formal da
habilitacdo IFR na
carteira digital (CIV)
do piloto junto &
ANAC.

fiscalizacio contratual
acompanhara a qualidade
das acomodacgdes,
refeicoes e translado
fornecidos. PDF +1

Baixo: Serao custeadas via
suprimento de
fundosiressarcimento ou
inclusas diretamente nas
obrigacoes da contratada,
conforme regramento do
Edital. FDF

4.35. Mapeamento e Analise de Viabilidade
4.36. Eficiéncia e Simplificacio Administrativa:
4.37. A inclusdo do custeio de hospedagem, transporte e alimentag¢ao no escopo da empresa

contratada elimina a necessidade de processos de concessdo individualizada de diarias e passagens . Isso
reduz substancialmente a burocracia interna e garante previsibilidade or¢amentéria total dentro do valor
global do contrato

4.38.

4.39. A administragdo providenciard a checagem prévia da regularidade dos Certificados
Médicos Aeronauticos (CMA) dos 05 (cinco) alunos indicados, garantindo a prontiddo para o inicio
imediato do curso sem risco de paralisagdo por pendéncias médicas regulamentares.

4.40.

4.41. A solugdo proposta contempla integralmente os insumos operacionais e logisticos
necessarios (aeronaves, simuladores, combustiveis, taxas aeroportuarias, material didatico e apoio
logistico de estadia/deslocamento) . Portanto, ndo ha necessidade de abertura de novas licitacdoes ou
contratos correlatos complementares para a viabilizagao deste treinamento.

Gestao dos Requisitos Pessoais dos Servidores:

Inexisténcia de Outras Dependéncias Externas:



4.42.
4.43.
4.44.

4.45.

4.46.

Indicador

Indice de
Aprovados

Averbacao
ANAC

Cumprimento
do
Cronograma

Cumprimento
do Suporte
Logistico

Resultados pretendidos (art. 6°, IX, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

A contratacao da solucdo visa alcangar os seguintes resultados estratégicos e operacionais:

Elevacao da Capacidade Operacional e Pronta Resposta

Operacio sob Regras IFR: Capacitar os 05 (cinco) pilotos a operarem em
Condicdes Meteoroldgicas de Voo por Instrumentos (IMC), garantindo a
continuidade das missoes institucionais mesmo em cenarios de baixa visibilidade,
teto reduzido ou condi¢cdes meteorologicas adversas.

Reducio de Frustracoes de Missao: Minimizar o cancelamento ou o abortamento

de operacdes de resgate, transporte de Orgdos, fiscalizagdo ou seguranca publica
decorrentes de restricdes de visibilidade no aerédromo de origem ou destino

Eficiéncia, Economicidade e Previsibilidade Financeira

Controle Total de Custos Logisticos: Garantir que 100% das despesas com
instrucdo, horas-aeronave/simulador, material didatico, combustivel, taxas,
hospedagem, transporte e alimentagdo estejam cobertas pelo valor global
contratado, eliminando a necessidade de concessdo individualizada de diarias e
passagens e simplificando a gestdo administrativa.

Razoabilidade Or¢amentaria: Execucdo da despesa dentro do parametro de
mediana apurado no mercado (R$ 73.750,00 por aluno, totalizando R$ 368.750,00),
assegurando a maxima eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Conformidade Regulatoria e Seguranca Operacional

Manutencido da Regularidade junto a8 ANAC: Regularizacdo e averbacdo das
habilitagdes de Voo por Instrumento (IFR) nas Carteiras de Identidade Virtual (CIV
Digital) dos 05 servidores junto a Autoridade de Aviacao Civil.

Mitigacio de Riscos de Acidentes: Aprimoramento da consciéncia situacional dos
pilotos e aplicagdo rigorosa das diretrizes do Sistema de Gestdo da Seguranga
Operacional (SGSO), reduzindo os riscos associados a desorientacdo espacial
durante o voo.

Meta Estabelecida Forma de Afericao

100% de aprovacao dos 05 alunos nas
bancas ¢ exames praticos de voo por
instrumento.

Apresentacdo das fichas de avaliagao
e certificados de conclusao emitidos
pelo CIAC.

100% das habilitacoes inseridas no
sistema da ANAC (CIV Digital) ao
término do curso.

Consulta ao cadastro oficial do
servidor junto a ANAC.

Relatorios mensais de
acompanhamento e fiscalizacao
contratual.

Execugao do treinamento dentro do
prazo contratual pactuado, sem
paralisagdes ndo justificadas.

Zero pendéncia no fornecimento de
alojamento, alimentagdo e transporte
pela contratada.

Relatoério de satisfacdo/declaracao
individual assinado pelos alunos ao
término do modulo.

4.47.
4.48.

Providéncias a serem adotadas (art. 6°, X, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

Para garantir a viabilidade, a celeridade e a plena execucao da contratacao do Curso de Voo

por Instrumento para os 05 (cinco) alunos, a Administragdo Publica adotaré o seguinte plano de acao:

4.49.

Adequacao da Fase Preparatoria e do Edital (Pregao Eletronico)



4.50.

4.51.

4.52.
4.53.

Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR): Consolidacdo das especificacdes
técnicas, exigéncias de qualificacdo (CIAC/ANAC), cronogramas de execugdo e
diretrizes logisticas referentes a alojamento, alimentagdo e transporte dos alunos a
serem fornecidos pela contratada.

Insercio das Clausulas do Pregao Eletronico: Elaboracdo da minuta do Edital de
Pregdo Eletronico, contemplando os critérios de julgamento pelo menor preco
global por lote/item, fase de lances digitais e regras de habilitagdo técnica e fiscal.

Disponibilidade Orcamentaria: Confirmagdo e emissao da Declaracdo de
Adequagdo Orgamentaria ¢ Financeira (recurso para cobrir a estimativa de RS$
368.750,00).

Gestao de Pessoal e Prontidao dos Alunos

Verificacdo dos Certificados Médicos (CMA): Checagem e validagdo da vigéncia
do Certificado Médico Aerondutico dos 05 (cinco) pilotos indicados, assegurando
que nao havera impedimentos médicos para o inicio da fase préatica.

Afastamento/Designacao Oficial: Emissdo dos atos administrativos de designagao
e autorizagdo de afastamento dos 05 servidores para dedicacdo exclusiva as
atividades tedricas e praticas do treinamento durante o periodo do curso.

Planejamento da Fiscalizacdo e Gestao Contratual

Designacido da Equipe de Fiscalizacdo: Nomeagdo formal do Gestor do Contrato,
do Fiscal Técnico e do Fiscal Administrativo, por meio de portaria especifica.

Elaboracao do Plano de Fiscaliza¢do: Alinhamento dos instrumentos e fichas de
acompanhamento do curso, verificagdo continua das condicdes de seguranca das
aeronaves/simuladores e fiscalizagdo da qualidade da hospedagem, alimentacdo e
transporte disponibilizados pela futura contratada.

Possiveis impactos ambientais (art. 6° XI1, da Resolucdo Seplag n®115, de 2021)

A atividade de instrugdo pratica de voo e o uso de infraestrutura aerondutica geram

impactos ambientais de baixa a média intensidade, os quais devem ser devidamente geridos e mitigados
pela empresa contratada durante a execuc¢ao dos servigos.

Possivel
Impacto
Ambiental

Ruido
Aeronautico
(Poluicao
Sonora)

Gravidade Medidas Mitigadoras e

Origem / Causa / Risco Diretrizes Sustentaveis

» Utilizagao de rotas de instrug¢ao
e horarios de voo que respeitem o

Operagao continua de Plano de Zondeamento de Ruido
motores de aeronaves e (PZR) do aer6dromo.
simuladores durante pousos, Baixo
decolagens e circuitos de * Priorizagdo de sessoes de
trafego. instrucdo em Simuladores de Voo

(FSTD/FTD), eliminando ruidos
externos nessas etapas.



Possivel

. Gravidade Medidas Mitigadoras e
Impacto Origem / Causa . e Lo
. / Risco Diretrizes Sustentaveis
Ambiental
* Substituicao parcial das horas de
Voo reais por horas em
Simuladores de Voo
o homologados pela ANAC,
Emissao de Queima de combustivel de reduzindo diretamente a pegada
Gases de aviagio (AVGAS ou QAV) . de carbono.
Efeito . ~ Médio
P durante os voos de instrugdo _ y
Estufa prética. * Garantir a manutengao
(GEE) preventiva periddica das
aeronaves para otimizar a
eficiéncia da queima de
combustivel.
* Exigéncia de que a contratada
opere em bases/aerédromos com
Plano de Gerenciamento de
Geracio e Manuten¢ao das aeronaves Residuos Soélidos (PGRS) ativo.
Descarte de (troca de 6leo lubrificante, -

, . . Médio . S
Residuos filtros, baterias e panos sujos * Coleta seletiva e destinacdo
Perigosos de graxa/combustivel). final ambientalmente adequada

de 6leos lubrificantes e residuos
quimicos por empresas
licenciadas.
* Realizacdo de abastecimentos
exclusivamente em locais
aprovados e equipados com
Risco de Abastecimento de caixas separadoras de dgua e 6leo
Vazamento combustivel e manuseio de . (SAO).
, A . Baixo
de Fuga de 6leos hidraulicos na pista de
Fluidos pouso e hangares. * Disponibiliza¢do de kits de
conten¢ao de derramamento de
fluidos nas areas de patio e
hangar.
4.54. Como todas as despesas com hospedagem, transporte e alimentacio dos alunos serao

custeadas e executadas pela empresa contratada , a contratada devera observar:

Sustentabilidade no Transporte: Utilizacio de veiculos em boas condi¢des de
manuteng¢ado para o translado dos alunos, evitando emissdes excessivas de poluentes.

Consumo Consciente: Estimulo a reducdo do uso de plasticos descartaveis no
fornecimento de refeigdes e materiais de apoio aos alunos.

3. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (4RT.
6°, XIII, DA RESOLUCAO SEPLAG N° 115, DE 2021)

5.1. Com base em todas as andlises técnicas, econdmicas, regulatdrias e de risco desenvolvidas
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), declaramos que a contratacdo pretendida é
PLENAMENTE VIAVEL E ADEQUADA para o atendimento da necessidade institucional.

5.2. Adequacao Técnica e Regulatoria: A solucao proposta (Curso de Voo por Instrumento -
Teorico e Pratico para 05 alunos) atende integralmente as exigéncias da Agéncia Nacional de Aviagdo



Civil (ANAC) e eleva a seguranga e o nivel de operacionalidade das missdes aéreas em condi¢des de
visibilidade reduzida.

5.3. Vantajosidade Econdmica: A estimativa de custos no valor global de R$ 368.750,00 (R$
73.750,00 por aluno) fundamenta-se em ampla pesquisa de mercado e contratagcdes publicas similares,
utilizando a mediana como parametro justo e vantajoso para a administragao publica.

5.4. Eficiéncia Logistica: A inclusdo de todas as despesas de hospedagem, transporte e
alimentacio a cargo da contratada simplifica a gestdo do contrato, evita processos burocraticos internos
de emissao de didrias e passagens e assegura previsibilidade orcamentaria total

5.5. Modalidade Adequada: A ado¢do da modalidade Pregio Eletronico garante a ampla
competitividade, transparéncia e isonomia entre as instituigdes e centros de instrucdo (CIAC)
homologados pela ANAC.

5.6. Diante do exposto, RECOMENDA-SE O PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO para a
elaborac¢do do Termo de Referéncia (TR) e abertura da fase licitatéria.

ASSINATURAS

1.
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Fabio Simao Teixeira, 1° Tenente, em 14/09/2026, as 14:55,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de

julho de 2017.

_ ei' Documento assinado eletronicamente por Matheus Stulzer do Carmo, 1° Tenente, em 14/09/2026, as
;ginm; inl’ 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de

eletrénica 26 de julho de 2017.

—
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Yara Emanuele Costa, 1° Tenente, em 14/09/2026, as 15:36,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de

julho de 2017.
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