POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS
TERCEIRA REGIAO DE POLICIA MILITAR
TRIGESIMO QUINTO BATALHAO DE POLICIA MILITAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 — INFORMAGOES GERAIS

Processo SEI n°

Demanda: Contratagao de empresa para a prestacéo de servigos de fornecimento
diario de alimentacao (desjejum, almogo, lanche e jantar) aos Militares Privados de
Liberdade (MPL) na Unidade Militar Prisional (UMP) do 35° BPM.

Demandante: SAdm / 35° BPM

Unidade Militar Prisional: Nomenclatura de acordo com o Regimento Interno do
Sistema Prisional da Policia Militar de Minas Gerais, aprovado pela Resolugéo n°
5.479, de 12 de novembro de 2025, publicada na Separata do BGPM n° 87, de 13 de
novembro de 2025, assegurando alimentacdo aos Militares Privados de Liberdade
(MPL) que atenda as suas necessidades nutricionais, em condi¢gées higiénico-
sanitarias, conforme estabelecido pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) e pelo
Guia Alimentar para a Populagao Brasileira, destinado a individuos adultos saudaveis,

a ser provida por fornecedor devidamente contratado.

Unidade Militar Prisional a Ser Atendida: 35° BPM

Equipe de Contratagao:

N° 129.815-7, 1° TEN PM CAMILO SILAS MENESES GUIMARAES
N° 120.761-2, 2° SGT PM RICARDO VITORINO DOS SANTOS

N° 165.343-5, FC FILIPE PORTES PEREIRA MONTEIRO

Autoridade Competente: Ordenador de Despesa da 32 RPM



Objetivo: Neste documento, Estudo Técnico Preliminar — ETP - representa a primeira
etapa da fase de contratacdo e apresenta os estudos preliminares, fundamentais e
necessarios a definicdo da solugcao, mais pertinente, que atendera a necessidade até
entdo especificada com o objetivo principal de analisar a demanda, identificar, no
mercado, a solugdo mais adequada para supri-la em conformidade com a Constituicao

Federal, com a Lei 14133/2021, e demais atos normativos.

Assim sendo, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra o Processo de
contratagao e tem por finalidade compilar e consolidar a descricdo da necessidade
demandada pela Unidade Militar Prisional (UMP) do 35° BPM, no que se refere ao
fornecimento adequado de refeigdes (almogo e jantar), desjejum e lanches diarios aos

acautelados na UMP.

Além disso, busca indicar a recomendacao técnica mais adequada, em consonancia
com os beneficios esperados, de modo a justificar a solugdo apresentada, a luz da
legislagado aplicavel e das boas praticas relativas aos processos envolvidos no

fornecimento das refeigcdes.

A partir deste ETP, serao elaborados os demais documentos técnicos necessarios ao
prosseguimento da contratagéo, condicionados a viabilidade a ser atestada com base

em suas conclusodes.

2 — DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

A Unidade Militar Prisional (UMP) do 35° BPM possui 03 vagas prisionais e contrato
vigente para fornecimento de refei¢coes, totalizando 03 refeigdes por dia, destinadas
as trés vagas existentes. Contudo, o instrumento contratual encontra-se em fase final
de vigéncia, com o prazo de encerramento se aproximando. Além disso, a Policia
Militar de Minas Gerais publicou a Resolugéo n°® 5.479, de 12 de novembro de 2025,
que aprovou o Regimento Interno do Sistema Prisional da Policia Militar de Minas

Gerais, assegurando a partir de entdo 04 refeigdes por dia aos MPL.

Nesse sentido, faz-se necessario iniciar novo processo de contratagdo, a fim de

assegurar a continuidade do fornecimento de alimentagdo aos Militares Privados de



Liberdade (MPL), bem como incluir no contrato mais uma refeicdo até entdo néo

prevista.

2.1 - Descricao da necessidade da contratacao e possiveis solugoées para o
problema — Lei 14.133/2021, art. 18° inc. l e IV.

A fase preparatoria do processo licitatorio caracteriza-se pelo planejamento, o qual

deve se alicercar na real necessidade do érgao diante da pretensa contratagéo.

Nesse sentido, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta estruturado em
conformidade com as diretrizes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), a qual, em seu art. 6°, inciso XX,
conceitua o ETP como “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.”

No mesmo sentido, a supracitada lei estabelece os requisitos da fase preparatéria do
processo licitatorio (arts. 18 a 27), dentre os quais se destaca a previsao do art. 18,
inciso |, que preceitua: “a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido”.

Por sua vez, o § 1° do mesmo artigo dispde que “o estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacido”, estabelecendo, assim, requisitos a serem demonstrados
no ETP para que o processo licitatério esteja em consonancia com a Lei n°
14.133/2021.

De igual modo, no Estado de Minas Gerais, destaca-se a Resolugdo SEPLAG n°® 115,
de 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre a elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) para a aquisicao de bens e a contratacédo de servigos de qualquer
natureza e, no que couber, para a contratacdo de obras, no ambito da Administracao

Publica Estadual direta, autarquica e fundacional.



Assim, o presente ETP contempla os elementos descritivos previstos na Lei de
Licitagbes (art. 18, § 1°, incisos | a XII, §§ 2° e 3°), bem como o conteudo especificado
no art. 6° da Resolucdo SEPLAG n° 115/2021. Para tanto, este Estudo Técnico
fundamenta-se na busca da melhor solugao dentre as alternativas possiveis, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacido de empresa
especializada na prestagao de servigos de fornecimento de alimentagao destinada aos
Militares Privados de Liberdade (MPL) acautelados na Unidade Militar Prisional (UMP)

do 35° BPM, com vistas a subsidiar a elaboracéo do respectivo Termo de Referéncia.

Para tanto, a previsdo da contratagdo estda em consonancia com o planejamento da
Policia Militar de Minas Gerais, no que tange ao seu objeto e as fungdes institucionais
da Corporacado, especialmente no que se refere ao acautelamento de militares
privados de liberdade, em razdo de sua competéncia constitucional e legal, prevista,
entre outros diplomas, na Constituicdo Federal (arts. 42 e 144), no Codigo de
Processo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.002, art. 8°) e no Codigo de Processo Penal

(Decreto-Lei n° 3.689, art. 295), dentre outros dispositivos aplicaveis.

Cumpre salientar que a PMMG, como 6rgao autbnomo da Administragcao Direta do
Estado de Minas Gerais, conforme os dispositivos acima citados, exerce a fungao de
Policia Judiciaria Militar, competindo-lhe, entre outras atribuicbes, “cumprir as
determinagcbes da Justica Militar relativas aos presos sob sua guarda e

responsabilidade, bem como as demais prescrigdes deste Codigo” (art. 8°, alinea “e”,
do Decreto-Lei n° 1.002/1969).

Do mesmo modo, o art. 295 do Decreto-Lei n°® 3.689/1941 dispde que “serao
recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposicdo da autoridade competente,
guando sujeitos a prisdo antes de condenacgao definitiva: [...] V — os oficiais das Forgas

Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

Com fundamento nos referidos mandamentos legais, a Corporag¢ao publicou, em 12
de novembro de 2025, a Resolugédo n°® 5.479, que aprovou o Regimento Interno do
Sistema Prisional da Policia Militar de Minas Gerais, fundamentado em diversos
diplomas legais, dentre os quais a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal) e a Lei
Estadual n® 11.404/1944, que dispde sobre normas de execug¢ao penal no ambito do

Estado de Minas Gerais.



O referido Regimento tem por finalidade definir a organizagao e o funcionamento do
Sistema Prisional da Policia Militar de Minas Gerais.

A citada resolugao estabelece que:

Art. 125 — E dever do Estado disponibilizar alimentagao suficiente ao MPL.

§ 1° — E proibido ao MPL adquirir as refeigbes regulares com recursos
préprios, bem como recebé-las de seus familiares. [...]

Art. 126 — A UMP disponibilizara alimentagao de qualidade e em quantidade
pré-estabelecidas e de acordo com a norma especifica da execugao penal.
§ 1° — Aalimentagado do MPL devera atender suas necessidades nutricionais,
conforme estabelecido pela Organizagao Mundial de Saude (OMS) e guia
Alimentar para a Populagéo Brasileira para individuos adultos saudaveis.

§ 2°— Aalimentacéo disponibilizada ao MPL sera preparada em conformidade
com as normas dietéticas e de higiene vigentes.

Art. 127 — A alimentagao do MPL na UMP, em regra, sera provida por
fornecedor devidamente contratado para prestacdao desse servigo, de
acordo com o recurso orgamentario disponibilizado. (grifei)

Conforme se depreende das disposi¢des supramencionadas, evidencia-se a
necessidade de manutengao do servigo continuo de fornecimento de alimentacao, ja
atualmente prestado por meio de contrato administrativo, formalizado mediante
processo licitatorio, na modalidade pregao eletronico, tendo em vista o objeto da

contratagao.

Quanto a caracterizagao do servigo continuo, cumpre esclarecer que a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, conceitua, em seu art. 6°, inciso XV, os servicos e
fornecimentos continuos como: “servigcos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencgao da atividade administrativa, decorrentes de

necessidades permanentes ou prolongadas;”.

Assim sendo, por todo exposto, ha necessidade administrativa de assegurar, de forma
continua e regular, o fornecimento de alimentacao ao(a) Militar Privado de
Liberdade (MPL) custodiado(a) sob responsabilidade da UMP do 35° BPM,
garantindo condi¢des minimas de dignidade, saude e regularidade no fornecimento

de refei¢des no regime de custddia.

A medida atende ao interesse publico, pois:
e assegura a assisténcia material minima ao custodiado, reduzindo riscos
sanitarios e operacionais e garantindo a dignidade da pessoa humana privada
de liberdade, pois busca a continuidade do fornecimento das alimentacdes

minimas exigidas do Regimento Prisional da PMMG;



e« promove, padronizacdo e garante previsibilidade logistica da rotina na
institucional e da UMP;

« permite controle, fiscalizagao e rastreabilidade do servigo contratado.

Além disso, a Policia Militar de Minas Gerais, instituicdo que zela pelas garantias
constitucionais, tem o dever de suprir as necessidades aqui elencadas, nos termos do

Regimento ja citado.

Por conseguinte, ao se buscar particulares para a realizagdo de tal servigo, a
Administracdo Publica, regida pelo principio da economicidade, podera alcancgar
significativa redugado de despesas, uma vez que as Unidades nao realizam gestao
direta desse tipo de atividade e nao dispéem de recursos humanos e logisticos
suficientes para preparar e servir, diariamente, almocgo, jantar, desjejum e lanche ao(a)
MPL.

Por fim, a contratacao de empresa que disponha de estrutura propria para a produg¢ao
e o fornecimento das refei¢gdes tende a conferir maior qualidade ao servigo pretendido.
A vista disso, faz-se necessaria a celebragdo de contrato com fornecedor
especializado, observada a disponibilidade de recurso orgamentario e respeitadas as

normas de licitagao vigentes.

2.2 - Alinhamento entre a contratacao e o planejamento da Administragao (artigo

6°, Inciso Il da Resolugao Seplag n° 115, de 2021)

Conforme demanda apresentada pela Secao de Compras da 32 RPM, via Painel
Administrativo, para a confecgdo deste ETP, ressalta-se que ha rigoroso controle
quanto ao quantitativo de refeigdes servidas nesta UMP, uma vez que o limite de vagas
existentes é de 03 (irés). Nesse sentido, considerando a quantidade de vagas
disponiveis, foi realizada a previsao para a contratacdo, conforme o Numero do
Planejamento de Compras n° 1259759 00006/2026.

Embora a partir da analise do Regimento Interno verificamos a previsao de 04 (quatro)
refeicdes diarias, como ja descrito, € sabido que o quantitativo dessas refeicoes a
serem servidas ndao pode ser previamente definido com exatiddo, tendo em vista a

impossibilidade de prever, de forma precisa, a quantidade e a periodicidade de



acautelados que demandardo o servigo de alimentagdo. Para mitigar esse fator, foi
adotada estimativa com base no numero maximo de ocupagéo das celas da UMP do
35° BPM, prevendo-se, se for o caso, no edital e no Termo de Referéncia, a variagao

do quantitativo de custodiados, conforme controle da gestéo prisional da Corporagao.

Portanto, o numero estimado dos desjejuns, lanches, almogos e jantares a serem
fornecidas diariamente pela contratada podera variar, conforme flutuagao diaria da
populagdo prisional, sendo necessario que o futuro contrato seja embasado nas
disposigdes do artigo 125 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO - ARTIGO 6°, Il - da Resolugio Seplag n°
115, de 2021

3.1 — Requisitos Normativos

O Estado, responsavel pela integridade do preso, esta obrigado a assegurar-lhe
alimentacgao digna, bem como fornecer vestuario e artigos de higiene, nos termos da
Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984, arts. 10, 11, 12, 40 e 41), dentre outros

fundamentos constitucionais e legais ja mencionados neste documento.

No mesmo sentido, todo preso deve receber da Administracédo, nos horarios habituais,
alimentacao de boa qualidade, bem preparada e com valor nutritivo suficiente para
manter sua saude e suas forgas, conforme previsto nas Regras Minimas para o
Tratamento de Presos (ONU — Genebra, 1955, Parte |, item 22.1, aprovadas em
30/07/1957 e 13/05/1977, e publicadas pelo Conselho Nacional de Justica na Série

Tratados Internacionais de Direitos Humanos, em 2016).

No ambito da Policia Militar de Minas Gerais, ha previsao de fornecimento de 04
(quatro) refeicbes diarias, inovagao trazida pelo Regimento Interno do Sistema
Prisional da Policia Militar de Minas Gerais, em substituicdo ao modelo anteriormente

adotado, de 03 (trés) refeicbes por dia.

Assim, em razao da referida inovagao normativa, faz-se necessaria a contratagao de
empresa especializada para o preparo e o fornecimento, na forma transportada e

pronta para consumo (marmitex e/ou similares), de 04 (quatro) refei¢gdes diarias ao(a)



Militar Privado de Liberdade (MPL) custodiado(a), conforme as rotinas da Unidade e

observados os padrdes higiénico-sanitarios aplicaveis.

3.2 — Requisitos da contratagao (técnicos, sanitarios e operacionais)
Requisitos minimos recomendados (aderentes ao padréao ja praticado em contratagéo
PMMG):

a) A prestacéo de servigos de nutrigdo e alimentagédo envolvera todas as etapas do
processo de operacionalizagao, producéo e entrega das refeigcbes no local indicado
pela CONTRATANTE, observado o padrao de alimentacéo estabelecido, o numero de

comensais, os tipos de refeicdo e os respectivos horarios.

b) Os quantitativos constantes s&o estimados e poderao sofrer diminuicdo ou aumento
devido a rotatividade de custodiados, com observancia do artigo 125 da Lei
14.133/2021. A CONTRATADA devera apresentar relatérios mensais com a

guantidade entregue de refeigdes.

c) A CONTRATADA devera submeter a avaliagdo e aprovagao da profissional de
Nutricdo definido pela CONTRATANTE, todas as vezes que solicitado, devendo ser
repassado ao Fiscal do Contrato o cardapio mensal a ser utilizado no més
subsequente, para que seja feita a devida analise prévia, bem como a previsdo de

dietas especiais por indicagao de saude ou exigéncia religiosa, quando aplicavel.

d) ACONTRATADA deve possuir um quadro completo de pessoal técnico, operacional
e administrativo, de forma a atender o cumprimento das obrigagdes assumidas. Nao

podendo seu funcionamento ocorrer em ambiente doméstico.

e) Os funcionarios da CONTRATADA deveréao se apresentar, durante a execugao dos
servicos, em condigcdes de saude compativel com suas atividades, realizando, as
expensas da contratada, exames peridédicos de saude, inclusive exames especificos
de acordo com as normas trabalhistas e sanitarias vigentes. Devendo ser
apresentados a Administragcéo Publica, quando solicitados, os laudos dos exames de

saude de seus empregados.



f) As refeigdes (exceto o item salada e sobremesa) serdo servidas em embalagens de
isopor descartavel ou similar n° 8 (oito) devidamente vedadas, e transportadas em
caixas térmicas tipo marmibox (isobox/hotbox), de dimensbes maximas de 58 cm
largura X 38 cm altura, devidamente higienizadas, com previsdo de dietas especiais

por indicagéo de saude ou exigéncia religiosa, quando aplicavel.

g) A salada devera ser servida em embalagens plasticas descartaveis (pote de plastico
descartavel) devidamente vedadas e transportadas em caixas térmicas
(isobox/hotbox), de dimensdes adequadas, devidamente higienizadas. O mesmo

tratamento devera ser dado ao transporte das frutas.

h) Os lanches (pdo francés/doce com margarina) serdo servidos em embalagem
prépria e higienizada. O café e o leite em garrafas térmicas (ressaltando que o
recipiente térmico utilizado para o café nao devera ser utilizado para servir o leite, nem
vice-versa). O suco em sua embalagem original de 200 ml, acondicionado em caixas
térmicas (isobox/hotbox) de dimensdes adequadas para o transporte, devidamente

higienizadas.

i) O veiculo automotor para o transporte de alimentos prontos para o consumo,
refrigerados ou ndo, deve garantir a integridade e a qualidade a fim de impedir a

contaminacao e deterioracdo dos produtos.

j) E proibido manter ou transportar no mesmo compartimento de um veiculo, alimentos
prontos para o consumo, outros alimentos, substancias estranhas e produtos toxicos

gue possam contamina-los, e estar em conformidade com a legislagao vigente.

k) Nao é permitido transportar alimentos conjuntamente com pessoas e animais. A
cabine do condutor deve ser isolada da parte que contém os alimentos, e esta deve
ser revestida de material liso, resistente, impermeavel, atoxico e lavavel. As refei¢cdes

devem ser colocadas sobre estrados.

l) Os veiculos devem ser higienizados, sendo adotadas medidas a fim de garantir a

auséncia de vetores e pragas urbanas.



m) O armazenamento e o transporte do alimento preparado, da distribuicdo até a
entrega ao consumo, devem ocorrer em condi¢cdes de tempo e temperatura que nao

comprometam sua qualidade higiénico-sanitaria.

n) A Unidade de produgédo alimentar da CONTRATADA deve estar em perfeitas
condigdes de higiene e limpeza, devendo os mesmos serem limpos com frequéncia
necessaria e desinfetados sempre que as circunstancias assim o exigirem. Ademais,
€ necessario efetuar a sanitizagdo, dedetizagcao e desratizagdo das dependéncias
utilizadas pelo menos uma vez a cada bimestre com comprovaciao emitida por
empresa especializada, devendo ser esta comprovacao apresentada bimestralmente

ao Fiscal do Contrato e todas as vezes que solicitado.

0) Os cardapios deverao ser dimensionados com base nas recomendagbes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), bem como em eventuais atualizagdes
posteriores, observando-se, ainda, os paradmetros previstos na Resolugao n° 3, de 05
de outubro de 2017, do Ministério da Justica, que dispde sobre a prestacao de
servicos de alimentacao e nutricdo as pessoas privadas de liberdade e estabelece os

seguintes valores de referéncia:

Nutrientes Valores diarios | Desjejum/lanche | Almocgol/jantar
Valor Energético Total 2.000 Kcal 300-400 kal 600-800 kal
Carboidrato 50-75% 50-75% 50-75%
Acucar livre <10% <10% <10%
Proteina 10 — 15% 10 — 15% 10 — 15%
Gordura Total 20 - 35% 20 - 35% 20 - 35%
Gordura Saturada <10% <10% <10%
Fibra > 25¢g >4-5¢g 7-10g
Saédio <2000 mg 300 — 400 mg 600 — 800 mg

p) Os valores de referéncia para nutrientes previstos sdo destinados a populagao
adulta, e podem ser alterados, em funcao da faixa etaria ou em condigbes de dietas

especiais e restricdes alimentares.



g) A base para a elaboragdo dos cardapios deve ser de alimentos in natura e
minimamente processados utilizando sal, agucar, 6leos e gorduras em pequenas

quantidades, conforme Guia Alimentar para Populagao Brasileira vigente.

r) A utilizacdo de alimentos processados deve ser limitada e os alimentos ultra
processados devem ser evitados, na composi¢cao das refeicdes. Sera vedado o uso

de carnes processadas em substituicdo as in natura.

3.2 — Requisitos de qualidade

Além dos requisitos acima previstos, a contratada devera aplicar o que for exigido em
normas aplicadas INMETRO e ABNT NBR tanto nos produtos fornecidos quanto na
capacitagao da mao de obra a ser empregada, além do atendimento as legislagdes
vigentes, assegurados pela garantia do servigco prestado conforme Cddigo do

Consumidor.

3.3 — Requisitos de Segurancga

Os requisitos de seguranga sédo os previsto e exigidos em normas aplicadas ABNT
NBR e NR’s quanto a capacitagdo da mao de obra a ser empregada, bem como
requisitos de qualidade no que tange o transporte adequado, produgdo e

armazenamento da alimentacao a ser fornecida.

3.4 — Requisitos de Sustentabilidade:

A contratada devera atentar aos seguintes aspectos de sustentabilidade:

a) Colaborar com as medidas de redugao de consumo e uso racional da agua;

b) A aquisi¢ao/utilizacdo de equipamentos consumidores de energia que apresente o
melhor desempenho sob o ponto de vista de eficiéncia energética;

c) O Nutricionista da CONTRATADA evite desperdicios de géneros alimenticios;

d) A implantagcado de Programa Interno de Separagédo de Residuos Sdlidos;

e) Privilegiar a aquisi¢cao e uso de produtos biodegradaveis;

f) Outra praticas correlatas.

4 — QUANTIDADE PARA CONTRATAGAO

Conforme ja descrito nas legislagdes supramencionadas, sobretudo a Resolugao n°

5.479 de 12 de novembro de 2025, ha previsao de fornecimento pela instituicao de 04



refeicbes aos Militares Privados de Liberdade, conforme artigos 125 e 130 do referido

regimento.

Neste sentido, faz-se necessaria, conforme fundamentagcdo acima expostas, a
contratagdo de empresa especializada para preparo, acondicionamento e entrega
de 04 (quatro) refeicoes diarias por MPL em embalagens de isopor descartavel ou
similar n°® 8 (oito), com entrega no endereco informado, observados requisitos
sanitarios e de qualidade ja expostos. As refeigdes estdo assim definidas no artigo 130
do Regimento Prisional da PMMG:

1. Desjejum (café da manha)

2. Almocgo

3. Lanche (café da tarde)

4

. Jantar

E imperioso destacar que essas refeicdes sdo regulares e visam dar ao Militar Privado
de Liberdade a dignidade da pessoa humana que a ele é garantido por todo

ordenamento juridico ja especificado nas linhas anteriores.

4.1 — Quadro de horarios das alimentacées (Regimento Prisional PMMG -

referéncia ao art. 130)

Refeigcao Janela de horario

Desjejum (café da manha)|08h00 as 09h00

Almogo 12h00 as 13h00

Lanche (café da tarde) 16h00 as 17h00

Jantar 19h00 as 20h00

Havendo premente necessidade, devidamente justificados em motivo de forga maior
ou caso fortuito, os horarios podem sofrer ajustes por necessidade operacional da

UMP, desde que formalizados na gestao/fiscalizagdo contratual.

4.2 - Estimativa de quantidades (memoéria de calculo)
A quantidade detalhada abaixo € em funcdo do numero de custodiados e do periodo

que sera estabelecido no contrato:



Estimativas Calculo Resultado

Estimativa base (diaria) 03 MPL x 04 refeicdes/dia ||12 refeigbes/dia

Estimativa mensal (30 dias) 12 refeigbes/dia x 30 dias ||360 refeicdbes/més

Estimativa anual (12 meses de 30||365 refeicbes/més x 12|4.380

dias) meses refeicbes/ano

4.3 - Estimativa de quantidades (meméria de calculo) — Detalhado por refeigao

Quantidade | Quantidade mensal| Quantidade anual (12
Refeicao
diaria (03 MPL) (30 dias) meses X Qte més)
Desjejum 3 3x30=90 90 x 12 =1.080
Almogo 3 3x30=90 90 x 12 =1.080
Lanche (café da
3 3x30=90 90 x 12 =1.080
tarde)
Jantar 3 3x30=90 90 x 12 =1.080
Total (4
12 365 4.380
refeigoes/dia)

Observagao: O quantitativo é estimado e devera admitir variagdo conforme o nimero
real de MPL custodiados no periodo e conforme dias dos meses superiores a 30
(trinta) dias, com medicdo e pagamento condicionado as refeicbes efetivamente
entregues, devidamente comprovadas e atestadas, tudo em observancia ao art. 125
da Lei n° 14.133/2021. Bem como para se chegar na quantidade anual de 365 dias,
foi colocado o total dos meses prevendo 365 dias x 12 refeigdes diarias que deu um

total de 4.380 refei¢cdes anual.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 6°, V da Resolugédo Seplag n° 115, de
2021)

Para balizar o preco do presente certame, foi realizado pesquisa de precos no ambito
regional com fornecedores distintos, conforme mapa de precos anexados ao processo
via SEI-MG, confeccionado em conformidade com a legislacdo vigente RESOLUCAO
CONJUNTA SEPLAG/ CGE N° 9447, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015 que dispoe

sobre os procedimentos administrativos para a realizacao de pesquisa de precos para



a aquisigao de bens e contratagcdo de servigos. Para tanto, foram conseguidos os

seguintes orgcamentos:

5.1 Quadro comparativo (03 MPL | 04 refeigoes/dia)

Diaria ey s
Diaria
Fornecedor |Desjejum{/Almoc¢o|Lanche||Jantar por total (3 Men_sal Anu:al (365
pessoa MPL) (30 dias) dias)
(4 ref)
. R$ RS |R$ |R$ R$ R$ R$
Olimpo R$3434 |55 61 3434 |52.81 17430 |l522.00 [15.687.00 [190.858.50
RS RS |RS |R$ R$ R$ R$
Pallatare  |R$ 37,08 |7 13 3705 |57.03 [188.22 |564.66 |16.939.80 |206.100,90
RS$ RS |RS |R$ R$ R$ R$
Solar R$20,00 o5 00 (20,00 [65,00 [170,00 [5510.00 [15.300,00 |[186.150,00
. RS RS |RS |R$ R$ R$ R$
Upfit R$ 62,00 15600 l62,00 |1126.00(376.00 |11.128.00 |i33.840.00 |l411.720,00

Analisando o quadro temos uma pequena variagdo de preco entre trés empresas,

enquanto uma delas apresentou valor muito desproporcional em relagdo a demais,

qual seja, a empresa Upfit. As demais Olimpo, Pallatare e Solar, apresentaram valores

mais proximos e serao utilizadas como parametro para a realizagao da média entre

os valores a servirem de base para a futura contratacéao.

5.2 Média simples (todas as propostas)

Critério da média

Diaria média por
pessoa (4 refeigoes)

Mensal médio (30
dias, 3 MPL)

Anual médio (365
dias, 3 MPL)

propostas)

Média simples (4

R$ 227,13

R$ 20.441,70

R$ 248.707,35

5.3 Média sem o maior orgamento (Empresa Upfit)

Tendo em vista que a empresa Upfit apresentou uma proposta destoante das demais

empresa, visando uma melhor estimativa do valor final segue a média do orgamento

para contratagdo sem os precos ofertados pela empresa.

Critério da média

Diaria média por
pessoa (4 refeigoes)

Mensal médio (30
dias, 3 MPL)

Anual médio (365
dias, 3 MPL)

propostas)

Média simples (4

R$ 227,13

R$ 20.441,70

R$ 248.707,35




Anual médio (365
dias, 3 MPL)

Diaria média por
pessoa (4 refeigoes)

Mensal médio (30

Critério da média dias, 3 MPL)

Média sem outlier

(sem Upfit) R$ 177,51

R$ 15.975,60 R$ 194.369,80

Portanto, abstraindo o valor da empresa que apresentou uma proposta destoante das

outras temos que a média dos precos é de R$177,51 por dia e por militar.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 6°, VIl da Resolugio Seplag
n° 115, de 2021)

Por tratar-se de servigo continuo de fornecimento de refei¢cdes, estima-se o valor
inicial de R$ 194.369,80 (cento e noventa e quatro mil trezentos e sessenta e nove
reais e oitenta centavos) apurado com base na média constante nas tabelas acima
oriundas de pesquisas realizadas no mercado e anexadas. Referido valor corresponde

ao periodo de 12 (doze) meses, prazo de vigéncia contratual.

Conforme necessidade legal, Lei 14.133/2021 e Resolugdo n° 115 da SEPLAG, a
estimativa do valor para essa contratagao (04 refei¢coes diarias aos MPL) foi realizada
por pesquisa de precos com fornecedores locais/regionais, cujos documentos

comprovantes estdo anexos ao processo SEI de referéncia.

Qtde Valor Custo Custo mensal Custo anual
Refeicao

diaria unitario diario (Custo d. x 30) (diario x 365)
Desjejum 3 R$ 30,47 || R$ 91,41 R$ 2.742,60 R$ 33.364,65
Almogo 3 R$ 58,28 |R$ 174,84 R$ 5.245,20 R$ 63.816,60
Lanche 3 R$ 30,47 || R$ 91,41 R$ 2.742,60 R$ 33.364,65
Jantar 3 R$ 58,28 |R$ 174,84 R$ 5.245,20 R$ 63.816,60
TOTAL 12 — R$ 532,50 R$ 15.975,60 R$ 194.369,80




Ressaltando mais uma vez que, os quantitativos constantes neste Estudo Técnico
Preliminar sdo estimativos, adotando-se més de referéncia de 30 (trinta) dias apenas
para fins de parametrizagdo. A execugdao, medicdo e pagamento ocorrerao
exclusivamente pelas refeicdes efetivamente fornecidas e devidamente atestadas
pela fiscalizagdo, considerando o numero real de MPL custodiados e o numero de dias
do més (28, 29, 30 ou 31), ndo havendo obrigagcao de fornecimento minimo mensal

além da demanda efetiva registrada.

Portanto, mais uma vez frisando, em decorréncia das pesquisas levantadas no
mercado, seguindo as exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se que o valor estimado da contratacédo é de R$ 194.369,80 (cento e noventa
e quatro mil trezentos e sessenta e nove reais e oitenta centavos) pelo periodo de 12

meses.

7 — DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA (ARTIGO 18, VII)

Como requisitos para contratacdo, visando descrever o escopo necessario e
suficientes a escolha da melhor solugdo, respeitando critérios e praticas de
sustentabilidade, que seguem recomendacgdes técnicas previstas para o fornecimento

adequado das refei¢gdes foram avaliadas as seguintes solugdes:

1. Execugao direta (cozinha prépria / efetivo interno): em regra, tende a
demandar estrutura, pessoal, controles sanitarios, insumos, escala e logistica
incompativeis com a rotina da Unidade, além de elevar o custo total da
operagao.

2. Contratagcado de empresa especializada na prestagao do servigo (refeigcbes
prontas/transportadas): solugdo com maior previsibilidade, possibilidade de
controle e fiscalizagdo contratual, conformidade sanitaria e garantia de

continuidade do servico.

Por tudo ja exposto, alternativa (2) apresenta melhor relagdo custo-beneficio e maior
aderéncia a rotina prisional, uma vez que o custo de recursos humanos e logisticos

necessarios para a execugao direta pela UMP torna inviavel a adogéo dessa solugao.



Destarte, a alternativa (2) mostrou-se mais vantajosa para a Administragéo, qual seja,
a contratacdo de empresa especializada na preparagao, producédo e fornecimento
continuo de refeigdes (almogo e jantar) e de lanches prontos (desjejum e lanche), na
forma transportada, a Unidade Militar Prisional do 35° BPM, conforme especificacoes,
exigéncias e quantidades estabelecidas neste documento. Para o fornecimento das
refeicdes, deverao ser observadas as condi¢cdes e demais consideracgdes previstas no

edital e em seus anexos.

8 — PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Tendo em vista a especificidade do objeto a ser contratado, fornecimento de refeicoes
a Militares Privados de Liberdade, custodiados em Unidade de Execugao Operacional
da PMMG, e considerando o quantitativo de 04 (quatro) refei¢ées diarias, buscando
maior economicidade para a Administracdo e para o contratado, mostra-se mais
vantajosa a ndo adogao do parcelamento da contratagdo em procedimentos licitatorios

distintos.

Assim, em raz&o da inviabilidade de licitar separadamente os itens que compdem as
refei¢cdes (desjejum/lanche, almocgo e jantar), tais itens foram agrupados em lote Unico,
totalizando a diaria de refeigdes a ser fornecida por uma unica empresa. Desse modo,
por ser impraticavel licitar de forma apartada os componentes da “refeicdo” diaria,
recomenda-se a celebracdo de um unico contrato, com fornecimento diario e com
critérios de medigdo e pagamento baseados no conjunto das refeigdes efetivamente

entregues e devidamente comprovadas pelo licitante vencedor do certame.

Por fim, frisa-se que, por se tratarem de estabelecimentos prisionais, ambientes que
requerem rotinas de segurancga especificas a fim de se preservar a integridade dos
servidores, detentos e populagdo em geral, 0 numero de prestadores de servigos
externos, ndo vinculados ao sistema de seguranga publica com acesso as unidades
deve ser minorado para preservacgao deste quesito. Assim, optou-se por unir todos os

itens em apenas uma licitagao.



9 — RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 6°, IX da Resolugao Seplag n° 115, de
2021)

A Policia Militar de Minas Gerais, com a contratagdo de empresa para o fornecimento
das refeigdes, busca garantir alimentacéao regular, adequada ao MPL, reduzindo riscos
de incidentes e passivos, em qualidade, quantidade, locais e horarios a definidos no
Regimento Prisional da PMMG, Termo de Referéncia no periodo de 12 (doze) meses

a partir da assinatura do contrato.

10 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 6° X, da Resolugdo Seplag n°
115, de 2021)

a) Considerando a existéncia de contrato em vigor, € necessario que os tramites do
novo certame sejam concluidos antes do término da vigéncia contratual atual, de
modo a evitar qualquer interrup¢cdo no fornecimento de refeicbes aos Militares
Privados de Liberdade (MPL).

b) Designagdo do gestor e dos fiscais do novo contrato, de modo que possam
acompanhar o cumprimento dos requisitos necessarios e das obrigacdes assumidas
pelo futuro contratado na prestacdo do servico de fornecimento das 04 (quatro)
refeicbes diarias na UMP. Para tanto, o gestor e os servidores designados para a
fiscalizacdo, além das demais previsdes constantes no Termo de Referéncia, deverao
executar atividades inerentes ao controle de qualidade da alimentacdo fornecida,
guando instados e/ou conforme previsto contratualmente, inclusive podendo requerer

ao fornecedor amostras/provas das refeigdes fornecidas.

c) Quanto aos recursos humanos e logisticos, ha necessidade de acompanhamento
efetivo das refeicbes entregues e recebidas pelos MPL, de modo a garantir a
adequada medicao do servigco e a correspondente prestacdo de contas para fins de

pagamento do contrato.

d) Eventuais novas necessidades poderao surgir no decorrer da execugao contratual,
as quais deverao ser objeto de analise junto a Diregdo da UMP, com a devida

fundamentacao e observancia das disposi¢cdes do contrato de prestagao do servigo.



11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 6° Xl, da
Resolucao Seplag n° 115, de 2021)

Nao se verificam contratacbes correlatas ou interdependentes necessarias a
viabilidade e a execugao da presente demanda na Unidade Militar Prisional do 35°
BPM, uma vez que a empresa a ser contratada devera comprovar expertise para a
adequada execugao das atividades inerentes ao objeto, o que se revela a alternativa

mais vantajosa para a Administragao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 6° Xll, da Resolucao Seplag n° 115, de 2021)

Preliminarmente, ndo se vislumbram impactos ambientais significativos decorrentes
da prestacao dos servicos, por se tratar do preparo, acondicionamento e fornecimento
de refeigdes prontas para consumo humano. Nao obstante, como forma de minimizar
eventuais impactos, o contratado devera, conforme previsao contratual, priorizar o uso
de embalagens reciclaveis e/ou ambientalmente adequadas, e a UMP devera adotar
logistica de descarte compativel, sem prejuizo do atendimento aos requisitos de

seguranga sanitaria e as peculiaridades do ambiente prisional.

12.1 — Medidas Mitigatérias a serem adotadas pela CONTRATADA

Conforme determinado em documento do certame, serdo adotadas as seguintes
medidas para minimizar impacto ambiental:

- Colaborar com as medidas de redug¢ao de consumo e uso racional da agua;

- A aquisicao/utilizagdo de equipamentos consumidores de energia que apresente o
melhor desempenho sob o ponto de vista de eficiéncia energética;

- O Nutricionista da CONTRATADA evite desperdicios de géneros alimenticios;

- Aimplantagcédo de Programa Interno de Separagédo de Residuos Sdlidos;

- Privilegiar a aquisi¢ao e uso de produtos biodegradaveis;

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 6° XIIl, da Resolugao Seplag n° 115,
de 2021)

Com base nas analises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, e em
estrita observancia aos ditames da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

conclui-se que a solugao eleita (contratacdo de empresa especializada para o



fornecimento de alimentagéo aos Militares Privados de Liberdade (MPL) acautelados
na Unidade Militar Prisional (UMP) do 35° BPM) mostra-se a alternativa mais
adequada para atender a necessidade identificada, por conciliar, de forma eficiente,

os interesses publico e institucional envolvidos.

Com efeito, considerando o dever estatal de assegurar a assisténcia material minima
aos custodiados, especialmente no que concerne a alimentagdo, em harmonia com
os fundamentos constitucionais correlatos (dignidade da pessoa humana, integridade
fisica e dever de custddia) e com as diretrizes aplicaveis ao sistema prisional
institucional, resta evidenciada a pertinéncia e a imprescindibilidade da continuidade
do servigo, agora ajustado a previsao de 04 (quatro) refei¢des diarias, conforme

inovacao normativa prevista no Regimento Interno do Sistema Prisional da PMMG.

Nesse contexto, a luz da analise de alternativas e da estimativa de custos, verifica-se
a viabilidade técnica e econbmica da contratacdo de empresa especializada no
fornecimento da alimentacao, na forma transportada e pronta para consumo, com
critérios de medigdo e pagamento vinculados as refeigdes efetivamente fornecidas,

assegurando previsibilidade logistica, controle e fiscalizagdo do servico.

Por fim, registra-se que o fornecimento devera observar o quadro de horarios
preferenciais estabelecido no art. 130 do Regimento Interno do Sistema Prisional da
PMMG, bem como as demais exigéncias de qualidade e seguranga higiénico-sanitaria
delineadas neste ETP, de modo a subsidiar a elaboragdao do respectivo Termo de

Referéncia e o regular prosseguimento do processo de contratagao.

14 — EQUIPE DE CONTRATACAO
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