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1. INFORMACOES GERAIS
1.1. Numero do processo SEI: 1250.01.0009395/2026-19
1.2. Equipe de planejamento da contrata¢ao: Conforme designacao 140872073.

n°® 173.714-7, 2° Ten PM Naigler Andrade Guimaraes
n°® 140.355-9, 3° Sgt PM Cristiano Dinelli Ribeiro

n°® 146.996-4, 3° Sgt PM Wellington Jorge da Silva Gaspar

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descricdio da necessidade da Administracio (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)
(art. 6°, I e IV, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

2.1.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de manutengdo da aeronavegabilidade

continuada das aeronaves de asas fixas e asas rotativas operadas pela Policia Militar de Minas Gerais, por
meio do Comando de Aviagdo do Estado (COMAVE), bem como das aeronaves empregadas em missoes
institucionais do Gabinete Militar do Governador.

2.1.2. O COMAVE desempenha atividades aéreas essenciais relacionadas a seguranga publica,
defesa social, meio ambiente, prote¢do da vida, apoio a operagdes policiais, transporte institucional,
resgates aeromédicos, acoes de defesa civil, gerenciamento de crises € apoio a diversos orgdos da
Administragdo Publica Estadual, demandando elevado grau de disponibilidade operacional de sua frota
aeronautica.

2.1.3. Considerando que as aeronaves estdo sujeitas a rigorosos programas de manuten¢ao
preventiva e corretiva, definidos pelos fabricantes, autoridades aeronauticas competentes € manuais
técnicos aplicaveis, torna-se imprescindivel a disponibilidade continua de pecas, insumos, consumiveis,
componentes, acessorios ¢ ferramentas especiais destinados as atividades de manutencdo aeronautica
executadas pelo Centro de Manutencdo e Suprimentos Aeronauticos (CMSAER).

2.1.4. A auséncia ou descontinuidade no fornecimento dos materiais aeronduticos necessarios
poderda comprometer a execucdo das inspe¢des programadas, manutencdes corretivas e substituigdes
obrigatorias de componentes, ocasionando indisponibilidade de aeronaves, redugdo da capacidade
operacional do COMAVE e potencial prejuizo a continuidade dos servigos publicos de seguranca e defesa
social prestados pelo Estado de Minas Gerais.

2.1.5. A contratagdo pretendida visa assegurar suporte logistico continuado as atividades de
manutencdo da frota, mediante fornecimento sob demanda, considerando a natureza dinamica das
ocorréncias de manutengdo aeronautica, a variabilidade do consumo dos materiais, a diversidade de
modelos de aeronaves operadas e a impossibilidade técnica e econdmica de manutengdo de estoque
integral de todos os itens potencialmente necessarios.

2.1.6. Adicionalmente, os materiais aeronauticos possuem caracteristicas especificas relacionadas



a rastreabilidade, controle de qualidade, certificacdio de origem, vida 1til, controle de validade e
compatibilidade técnica com os modelos de aeronaves operados, exigindo que o fornecimento seja
realizado por empresa especializada e com capacidade técnica compativel com as exigéncias do setor
aeronautico.

2.1.7. Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade das atividades
aéreas desempenhadas pelo COMAVE, preservando os niveis adequados de seguranga operacional,
eficiéncia logistica, disponibilidade da frota e atendimento ao interesse publico.

2.2. Alinhamento entre a demanda (potencial contratacio) e o planejamento da
Administracao (art. 6° 11, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)
2.2.1. A presente demanda encontra-se alinhada ao planejamento estratégico, operacional e

or¢amentario da Policia Militar de Minas Gerais, considerando a necessidade permanente de manutengao
da capacidade operacional das aeronaves empregadas nas atividades de seguranca publica, defesa social,
protecdo ambiental, defesa civil, transporte institucional e apoio aéreo as agdes governamentais no ambito
do Estado de Minas Gerais.

2.2.2. As atividades de manutengdo preventiva e corretiva das aeronaves operadas pelo Comando
de Aviacao do Estado (COMAVE) possuem natureza continuada e indispensavel a preservagdao da
aeronavegabilidade da frota, razdo pela qual os dispéndios relacionados a aquisi¢do de pegas, insumos,
consumiveis, componentes, acessorios ¢ ferramentas aeronauticas sdo previstos anualmente no
planejamento orcamentério do 6rgao.

2.2.3. A contratacdo pretendida guarda compatibilidade com as ag¢des de gestdo logistica e
manutengdo aerondutica desenvolvidas pelo Centro de Manutencdo e Suprimentos Aeronduticos
(CMSAER), estando em consonancia com os instrumentos de planejamento institucional e com as
previsdes de execucdo orcamentaria destinadas ao suporte das atividades aéreas da Administracdo Publica
Estadual.

2.2.4. Os recursos financeiros destinados a futura contratagdo poderdo advir de dotagdes proprias
da Policia Militar de Minas Gerais, bem como de recursos descentralizados por meio de Termos de
Descentralizagdo de Crédito Orcamentario (TDCO) e de convénios firmados com o6rgios e entidades
publicas, observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras vigentes a época da contratacao.

2.2.5. Dessa forma, verifica-se que a demanda estd plenamente alinhada ao planejamento
administrativo e orcamentario da Corporagdo, constituindo medida necessaria a continuidade dos servicos
publicos desempenhados pelo COMAVE e a manutengdo da capacidade operacional da frota aeronautica
do Estado.

2.3. Descricdo dos requisitos da potencial contratacio necessarios e suficientes a escolha da
solucio (art. 6°, 111, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)
2.3.1. Os materiais a serem fornecidos deverdo possuir compatibilidade técnica e operacional com

os seguintes modelos de aeronaves:
2.3.2. Aeronaves de asas rotativas

Helicoptero Eurocopter AS350 B2;
Helicoptero Airbus Helicopters H125;
Helicoptero Eurocopter AS365 N2;
Helicoptero Eurocopter AS365 N3.

2.3.3. Aeronaves de asas fixas

Avido Beechcraft King Air C90;
Avido Beechcraft King Air B200;
Avido Beechcraft King Air B300;
Avido Beechcraft King Air B350;
Jato Cessna Citation 550B;

Jato Cessna Citation VII.



2.3.4. A futura contratacdo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
2.3.5. Requisitos técnicos

a) fornecimento de materiais aeronduticos novos, sem uso anterior, compativeis
com os modelos de aeronaves operados pelo COMAVE;

b) fornecimento de itens com rastreabilidade aerondutica, certificados de origem e
documentagao técnica aplicavel, conforme exigéncias dos fabricantes e normas
aeronauticas vigentes;

c) observancia das especificagdes técnicas constantes nos manuais de manutencao,
catalogos ilustrados de pecas (IPC), boletins de servico, cartas de servigo e demais
documentos técnicos aplicaveis aos fabricantes das aeronaves e componentes;

d) fornecimento de pegas e componentes aeronduticos com controle de validade,
vida util e condi¢ao aeronavegavel, quando aplicavel;

e) fornecimento de ferramentas especiais compativeis com os procedimentos
técnicos de manutencao previstos pelos fabricantes das aeronaves;

f) possibilidade de fornecimento de itens classificados como “standard parts”,
consumiveis aeronauticos, materiais de aplicacdo especifica e componentes
homologados para uso aeronautico.

2.3.6. Requisitos operacionais

a) fornecimento parcelado e sob demanda, conforme necessidade da Administracao;

b) capacidade logistica para atendimento de demandas emergenciais relacionadas a
indisponibilidade aerondutica;

c¢) disponibilidade de canais de atendimento técnico e comercial para suporte a
Administragao;

d) capacidade de fornecimento nacional e/ou internacional, considerando a natureza
especifica do mercado aeronautico.

2.3.7. Requisitos de qualificacdo da futura contratada

a) comprovagdo de capacidade técnica compativel com o fornecimento de materiais
aeronauticos;

b) regularidade fiscal, trabalhista e juridica, nos termos da legislacdo vigente;

c) aptiddo para fornecimento de materiais com certificagdo aerondutica e
rastreabilidade documental;

d) observancia das normas aplicaveis da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC e demais regulamentos aeronauticos pertinentes.

2.3.8. A definicdo dos requisitos acima mostra-se suficiente e necessaria para a escolha da solugao
mais adequada ao atendimento das demandas operacionais do COMAVE, assegurando a continuidade das
atividades aéreas e a seguranca operacional da frota aerondutica do Estado.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1. Levantamento de mercado (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°, V, da
Resolucgao Seplag n° 115, de 2021)

3.1.1. Com vistas a identificacdo da solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa, foi realizado levantamento junto ao mercado especializado de manuten¢ao e suprimento
aeronautico, sendo constatada a existéncia de empresas aptas ao fornecimento de pecas, ferramentas,
insumos, consumiveis, componentes € acessorios aeronauticos destinados as aeronaves operadas pela
Policia Militar de Minas Gerais e pelo Gabinete Militar do Governador.

3.1.2. O levantamento evidenciou que o mercado aerondutico adota, de forma predominante, a
metodologia de remuneragdo baseada em OVER-PRICE incidente sobre tabelas de precos de fabricantes
(PRICE LIST) ou sobre orgamentos emitidos por fornecedores especializados, especialmente em
contratacdes envolvendo fornecimento sob demanda de pecas e componentes aecronauticos.



3.1.3. Verificou-se que tal metodologia decorre das particularidades inerentes ao setor
aeronautico, especialmente:

a) elevado nimero de pegas, componentes e materiais aplicdveis as aeronaves;
b) diversidade de fabricantes e fornecedores;

c) especificidade técnica dos itens;

d) controle de rastreabilidade e certificacao;

e) imprevisibilidade das ocorréncias de manutencao;

f) impossibilidade de previsdo exata das pecas que necessitardo substituicdo ao
longo da execugdo contratual;

g) ¢ variabilidade do consumo conforme horas voadas, condigdes operacionais e
intervengdes corretivas.

3.1.4. Constatou-se, ainda, que cada aeronave ¢ composta por milhares de pecas e componentes
sujeitos a desgaste, fadiga, substitui¢do programada ou corretiva, tornando invidvel a Administragdo
estimar previamente, com exatiddo, quais itens serao efetivamente demandados e em quais quantidades
durante o periodo contratual.

3.1.5. Tais fatores demonstram a inviabilidade técnica e operacional de elaboragao de listagem
exaustiva de todos os componentes potencialmente aplicaveis as aeronaves objeto deste estudo, ratificando
a necessidade de ado¢ao de modelo contratual de fornecimento sob demanda, compativel com a dinamica
da manuten¢do aeronautica.

3.1.6. Nesse contexto, verificou-se que a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento continuo, sob
demanda, de pecas, ferramentas, insumos, consumiveis, componentes € acessOrios aeronauticos, mediante
aplicacdo de percentual de OVER-PRICE sobre o PRICE LIST do fabricante ou sobre orcamento do
fornecedor, conforme aplicavel.

3.1.7. Para aquisicdo dos componentes e materiais aeronduticos, sera aplicado percentual de
OVER-PRICE sobre o PRICE LIST ou orcamento do fornecedor, limitado ao percentual méximo
apresentado pela futura contratada em sua proposta comercial.

3.1.8. O OVER-PRICE destina-se a cobertura dos custos indiretos relacionados a cadeia logistica
de fornecimento, incluindo despesas com handling, frete, seguro, nacionalizagdo e tributos incidentes
sobre a operacdo, exceto o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), até a efetiva entrega do material
na sede da CONTRATANTE.

3.1.9. O ICMS sera considerado incluido no percentual de OVER-PRICE contratado. Contudo,
mesmo que diante da inexisténcia de incidéncia do referido tributo sobre determinado item adquirido, o
respectivo valor ndo serd deduzido do percentual aplicado.

3.1.10. Para fins da futura contratacao, considera-se PRICE LIST a tabela de precos fornecida pelo
fabricante ou representante autorizado no Brasil, correspondente ao valor EX-WORKS do produto na sede
da CONTRATADA ou do fornecedor da CONTRATADA em territério nacional, contemplando os custos
de nacionalizagdo j& incorporados ao produto, excluidos impostos sobre venda, frete, seguro, handling e
demais taxas administrativas relativas a entrega na base da CONTRATANTE.

3.1.11. Na hipotese de inexisténcia de PRICE LIST aplicavel a determinado item, a
CONTRATADA devera apresentar orcamento emitido por fornecedor especializado referente ao produto
j& importado e disponivel em territério nacional, em condicdo EX-WORKS no Brasil, sem incidéncia de
impostos sobre venda e sem inclusdao de despesas administrativas, frete, seguro e handling para entrega na
sede da CONTRATANTE.

3.1.12. Diante do levantamento realizado, conclui-se que a metodologia de contratagdo baseada em
OVER-PRICE representa pratica consolidada e compativel com o mercado aerondutico, mostrando-se a
solucao mais adequada, eficiente e viavel para atendimento das demandas operacionais do COMAVE,
garantindo flexibilidade logistica, economicidade administrativa e continuidade da operagdo aérea estatal.

3.2. Estimativa dos custos das solucoes (PREENCHIMENTO OBRIGAT()RIO) (art. 6°,
VI, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)



3.2.1. A estimativa dos custos da solugdo foi elaborada com base na analise das necessidades
operacionais do Comando de Aviacdo do Estado (COMAVE), considerando o histérico de consumo de
pecas, insumos, consumiveis, componentes, acessOrios e ferramentas aeronduticas destinados a
manutengdo preventiva e corretiva das aeronaves operadas pela Policia Militar de Minas Gerais.

3.2.2. O montante estimado para a futura contratagdo corresponde ao valor total de RS
5.683.000,00 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil reais), conforme disponibilidade
orcamentaria do 6rgao contratante.

3.2.3. A defini¢do do referido valor foi obtida a partir da analise da média anual das contratagdes
realizadas pelo 6rgdo demandante nos ultimos 03 (trés) anos, considerando o historico de aquisi¢do de
pecas e materiais aeronauticos necessarios a manutencao da frota operacional do COMAVE.

3.2.4. Devemos levar em consideragdo que os custos para aquisi¢do de pecas para avides sdo
consideravelmente maiores quando comparados aos custos para aquisicdo de pecas de helicopteros. Nesse
sentido, visando garantir probidade na aquisi¢do pretendida, o 6rgdo demandante realizou a pesquisa de
mercado diferenciando os 02 modelos de aeronaves.

3.2.5. Logo, para fins de defini¢do do percentual estimado de OVER-PRICE aplicavel a futura
contratagao, foi realizada pesquisa de mercado junto a empresas especializadas do setor aerondutico, sendo
identificados os seguintes percentuais praticados:

3.2.6. Pesquisa de mercado junto a fornecedores do ramo aeronautico - aeronaves de asas
fixas - documento 140872078

Empresa UP Aviation: OVER-PRICE de 30%;
Empresa NEP Aviation: OVER-PRICE de 25%
Empresa EFIX: OVER-PRICE de 20%.

140872082 Contrato firmado pelo COMAVE com a empresa NEP AVIATION:
OVER-PRICE de 22,70% para fornecimento de pecas para avido.

3.2.7. Também foram analisadas contratagdes publicas similares envolvendo fornecimento de
pecas e componentes aeronauticos para asas rotativas, sendo identificados os seguintes percentuais:
3.2.8. Pesquisa em contratacdes publicas similares

140872079 Contrato firmado entre a Policia Federal e a empresa Helisul Téxi
Aéreo: OVER-PRICE de 15,40% para componentes de motor;

140872080 Contrato firmado pelo COMAVE com a empresa EFIX: OVER-PRICE
de 14,83% para fornecimento de pecas de helicopteros originais Airbus;

141082429 Contrato firmado pelo COMAVE com a empresa HELIBRAS: OVER-
PRICE de 13,75% para fornecimento de pegas de helicopteros originais Airbus;

3.2.9. Considerando os percentuais obtidos na pesquisa de mercado e em contratagdes similares,
foi realizada média aritmética simples dos indices identificados de forma separada entre asa fixa e asa
rotativa, sendo que as médias aritméticas obtidas dos percentuais apurados correspondes a 24,42% (vinte
e quatro virgula quarenta e dois por cento) e 14,66% (quatorze virgula sessenta e seis por cento),
percentuais que poderdo ser utilizados como referéncias estimativas para a futura contratacao.

3.2.10. Dessa forma, conclui-se que os custos estimados da solu¢do mostram-se compativeis com
os valores praticados pelo mercado aerondutico especializado e aderentes ao historico de contratacdes
realizadas pela Administragdo, evidenciando a viabilidade econdmica da contratagdo pretendida.

3.3. Analise comparativa das alternativas e escolha da solu¢io (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO) (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6° da Resolucao Seplag n° 115, de 2021)

3.3.1. Considerando as necessidades operacionais do Comando de Aviagdo do Estado
(COMAVE), bem como as particularidades inerentes a manutengdo aeronautica, foram analisadas as
possiveis alternativas para atendimento da demanda relacionada ao fornecimento de pecas, insumos,
consumiveis, componentes, acessorios ¢ ferramentas destinados as aeronaves operadas pela Policia Militar
de Minas Gerais e pelo Gabinete Militar do Governador.

3.3.2. No levantamento realizado, foram avaliadas as seguintes alternativas:



3.3.3. Alternativa 1 — Formacao de estoque préprio integral pela Administracio

3.3.4. A hipétese de aquisicdo prévia e manutencio de estoque integral de pegas e componentes
aeronauticos mostrou-se invidvel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, considerando:

a) a elevada diversidade de pecas aplicaveis as diferentes aeronaves da frota;
b) o alto custo unitario de componentes aeronduticos;

c) a existéncia de itens sujeitos a controle de validade e vida util;

d) a imprevisibilidade das demandas de manuten¢ao corretiva;

e) o risco de obsolescéncia de materiais;

f) e a impossibilidade de previsdo exata dos itens efetivamente necessarios durante a
execucao contratual.

3.3.5. Além disso, a formagdo de estoque amplo demandaria elevado volume de recursos
financeiros imobilizados, sem garantia de utilizagdo integral dos materiais adquiridos.

3.3.6. Alternativa 2 — Contratacées pontuais e individualizadas conforme surgimento das
demandas

3.3.7. A realizacdo de procedimentos licitatorios individualizados para cada necessidade de

aquisicao de pecas e componentes também se mostrou inadequada, em razao:

a) da natureza continua da manutengdo aerondutica;
b) da urgéncia frequentemente associada as indisponibilidades aeronauticas;

c¢) da incompatibilidade entre os prazos administrativos da contratacdo publica e a
necessidade de pronta reposi¢do de componentes;

d) do risco de paralisacdao de aeronaves;

e) ¢ do aumento dos custos administrativos decorrentes da realizagdo reiterada de
processos de contratagao.

3.3.8. Tal solugdo comprometeria significativamente a disponibilidade operacional da frota e a
continuidade das atividades aéreas desempenhadas pelo COMAVE.

3.3.9. Alternativa 3 — Contratacio de fornecimento continuo sob demanda mediante
aplicacdo de OVER-PRICE

3.3.10. A contratagdo de empresa especializada para fornecimento continuo, sob demanda, de

pecas, insumos, consumiveis, componentes, acessorios € ferramentas aeronauticas, mediante aplicagdo de
percentual de OVER-PRICE sobre PRICE LIST ou or¢amento de fornecedor, mostrou-se a alternativa
mais vantajosa e adequada a Administragao.

3.3.11. A solucdo apresenta as seguintes vantagens:

a) compatibilidade com as praticas consolidadas do mercado aerondutico;

b) maior flexibilidade logistica;

¢) reducao do tempo de indisponibilidade das aeronaves;

d) atendimento as demandas imprevisiveis de manutengao;

e) possibilidade de aquisi¢ao apenas dos itens efetivamente necessarios;

f) reducdo de riscos relacionados a obsolescéncia e vencimento de materiais;

g) otimizagao da gestao de estoques;

h) maior eficiéncia operacional;

1) e racionalizagdo dos custos administrativos.
3.3.12. Adicionalmente, verificou-se que a metodologia de contratacio por OVER-PRICE ¢
amplamente utilizada no setor aerondutico publico e privado, inclusive em contratacdes similares

realizadas pela Administragdo Publica, demonstrando aderéncia as praticas de mercado e viabilidade
técnica da solucao.

3.3.13. Diante da analise comparativa realizada, conclui-se que a alternativa mais adequada para



atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacdo de empresa especializada para
fornecimento sob demanda de pecas, insumos, consumiveis, componentes, acessorios e ferramentas
aeronduticas, mediante aplicacdo de percentual de OVER-PRICE sobre PRICE LIST ou orcamento de
fornecedor, por apresentar maior eficiéncia operacional, viabilidade econdmica e compatibilidade com a
dinamica da manuten¢do aeronautica.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1. Descriciio da soluciio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°,
VII, da Resolugao Seplag n° 115, de 2021)

4.1.1. A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento,

sob demanda, de pegas, insumos, consumiveis, componentes, acessorios e ferramentas aeronauticas
destinados a manutencao preventiva e corretiva das aeronaves de asas fixas e asas rotativas operadas pela
Policia Militar de Minas Gerais, por intermédio do Comando de Aviagao do Estado (COMAVE), bem
como das aeronaves utilizadas pelo Gabinete Militar do Governador.

4.1.2. A contratacdo abrangera materiais aplicaveis as aeronaves: Eurocopter AS350 B2; Airbus
Helicopters H125; Eurocopter AS365 N2; Eurocopter AS365 N3; Beechcraft King Air C90; Beechcraft
King Air B200; Beechcraft King Air B300; Beechcraft King Air B350; Cessna Citation 550B; Cessna
Citation VII.

4.1.2.1. Tendo em vista que o lote ¢ referente a aquisicao de pegas tanto de helicoptero quanto de
avides, e que, em virtude das diferengas logisticas com relacdo as formas, fontes e valores de aquisicdo, o
over-price praticado no mercado ¢ substancialmente diferente para cada segmento, faz-se necessario
dividir o lote em dois itens distintos, um para pecas de avides em geral e um para pecas de helicopteros em
geral.

4.1.2.2. A contratagdo sera com empresa unica, sendo um unico lote com dois itens. A conveniéncia
e oportunidade na escolha pela ndo separagdo em lotes distintos justifica-se pela necessidade de evitar que
haja empresas distintas vencedoras e, com isso, as aquisicdes das pegas se realizem através de duas
empresas. Tal fragmentacdo mostra-se prejudicial para a Administracdo, uma vez que a eficiéncia logistica
restaria severamente comprometida em razao da divisdo e consequente redug¢do do quantitativo de compras
realizadas com cada contratada. Tal situacdo geraria um impacto tanto na questdo da disponibilidade de
aeronaves, que afeta diretamente o interesse publico, quanto no valor do over-price das empresas, que
teriam que cobrar mais pelo servigo tendo em vista o quantitativo inferior de lucro total. Dessa forma, a
centralizagdo em um lote Unico resguarda o principio da economicidade, garantindo o ganho de escala ¢ a
consequente otimizagao dos recursos publicos.

4.1.3. O fornecimento ocorrera de forma parcelada e mediante demanda, conforme necessidades
identificadas pelo Centro de Manutencdo e Suprimentos Aeronauticos (CMSAER), observando as
especificagdes técnicas, requisitos de rastreabilidade e certificagdes aplicaveis ao setor aeronautico.

4.1.4. Para assegurar a celeridade logistica na manuten¢do da frota, a modelagem da contratacdo
deve contemplar a exigéncia de que a futura contratada mantenha um ponto focal ou preposto operacional
no municipio de Belo Horizonte/MG, seja proprio ou terceirizado. Fixada estritamente como condicdo de
execugdo contratual para preservar a competitividade do certame, a medida ¢ essencial para coibir o
represamento de cargas e garantir o pronto desembaracgo e entrega das pecas. Ademais, essa representacao
local viabiliza as verificagdes necessarias pelo COMAVE quanto ao manuseio adequado e a
rastreabilidade dos materiais, em conformidade com as normas da ANAC.

4.1.5. A solugdo contempla o fornecimento de:

a) pecas aeronauticas tanto para avides quanto para helicopteros;

b) componentes mecanicos, elétricos, eletronicos e avionicos;

¢) consumiveis e insumos destinado ao uso na atividade aeronautica;
d) acessorios aeronauticos;

e) materiais de aplicacio especifica;

f) ferramentas especiais aeronauticas e destinadas a uso aeronauticos;

g) e demais itens necessarios a execucdo das atividades de manutencio



aeronautica da frota operacional do COMAVE.

4.1.6. Os materiais fornecidos deverdo ser novos, possuir rastreabilidade aeronautica,
compatibilidade técnica com os modelos de aeronaves operados e documentagdo técnica pertinente, em
conformidade com os requisitos dos fabricantes, normas da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC e
demais regulamentos aplicaveis.

4.1.7. A remuneragdo da futura contratada ocorrera mediante aplicacdo de percentual de OVER-
PRICE sobre o PRICE LIST do fabricante ou orcamento de fornecedor especializado, conforme
metodologia consolidada no mercado aeronautico para contratacoes dessa natureza.

4.1.8. O modelo de contratacdo proposto busca assegurar:

a) Continuidade da aeronavegabilidade da frota;

b) manutencio da capacidade operacional do COMAVE;

¢) reducio do tempo de indisponibilidade das aeronaves;

d) maior eficiéncia logistica no atendimento das demandas de manutencio;

e) flexibilidade operacional para atendimento de demandas corretivas

imprevisiveis;

f) e racionalizacdo administrativa e financeira das aquisi¢oes.
4.1.9. A solucdo mostra-se adequada as caracteristicas da atividade aeronautica estatal,
considerando a elevada complexidade técnica dos materiais, a imprevisibilidade das demandas de

manutengdo e a necessidade de pronta reposicdo de componentes essenciais a seguranca operacional das
aeronaves.

4.2. _ Justificativas para o parcelamento ou nao da solugio (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO) (art. 6°, VIII, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

4.2.1. Quanto ao parcelamento da solugdo, verifica-se que o objeto, embora composto por itens
diversos, apresenta unidade funcional e operacional, uma vez que todos os materiais contratados destinam-
se ao mesmo fim: garantir a aeronavegabilidade continuada da frota operacional do COMAVE.

4.2.2. Sob o ponto de vista técnico e operacional, o parcelamento excessivo da contratagdo em
multiplos contratos distintos ndo se mostra adequado, tendo em vista que:

a) os itens possuem interdependéncia funcional no contexto da manutencio

aeronautica;

b) a gestao de multiplos contratos distintos aumentaria a complexidade
administrativa e operacional;

¢) haveria risco de fragmentacio da logistica de suprimentos;

d) poderia ocorrer comprometimento dos prazos de atendimento das
demandas de manutencio;

e) e haveria aumento dos custos administrativos de gestio e fiscalizacido
contratual.

4.2.3. Adicionalmente, considerando a criticidade das operagdes aéreas desempenhadas pelo
COMAVE, a centraliza¢dao do fornecimento em um Unico instrumento contratual ou em solugdo integrada
contribui para maior eficiéncia, controle e previsibilidade no atendimento das demandas, reduzindo riscos
de descontinuidade operacional.

4.2.4. Por outro lado, verifica-se que a eventual divisao do LOTE em dois itens distintos faz-se
necessario em virtude da variacdo de custos que envolve o fornecimento de pecas para aeronaves de asas
fixas ou rotativas.

4.2.5. Ressalta-se, contudo, que o modelo adotado de fornecimento sob demanda ja contempla, em
sua esséncia, uma forma de flexibilizagdao operacional, permitindo que as aquisi¢des ocorram conforme a
necessidade concreta da Administragdo, sem a necessidade de fracionamento da contratagdo em multiplos
instrumentos.

4.2.6. Dessa forma, conclui-se que o nio parcelamento da solugdo em multiplos contratos



distintos mostra-se tecnicamente mais adequado, eficiente e vantajoso para a Administrag¢do, assegurando
maior racionalidade administrativa, melhor gestdo contratual e maior seguranga operacional das atividades
aéreas desempenhadas pelo COMAVE.

4.3. Contratacoes correlatas ou interdependentes (art. 6°, XI, da Resolucio Seplag n° 115,
de 2021)
4.3.1. No ambito das atividades de manutengdo aeronautica desenvolvidas pelo Comando de

Aviagdo do Estado (COMAVE), verifica-se a existéncia de contratagcdes correlatas e interdependentes,
necessarias a plena operacionalizagdo da frota de aeronaves operadas pela Policia Militar de Minas Gerais
e pelo Gabinete Militar do Governador.

4.3.2. As pecas, insumos, consumiveis, componentes, acessorios e ferramentas objeto da presente
contratacdo serdo utilizados diretamente na execugdo de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva, os
quais sdo realizados por meio de contratos proprios firmados com empresas especializadas do setor
aeronautico, responsaveis pela execucao técnica das intervengdes nas aeronaves.

4.3.3. Dessa forma, a presente contratacdo apresenta relagdo de interdependéncia com outros
instrumentos contratuais vigentes ou a serem celebrados, especialmente aqueles destinados a prestacdo de
servicos de manutencdo aeronautica, uma vez que o fornecimento dos materiais constitui condi¢ao
necessaria para a execugdo das atividades técnicas de manutencgao.

4.3.4. Ressalta-se que:

a) os servicos de manutencio aeronautica sdo executados por empresas
contratadas especificamente para essa finalidade e também pela rede organica,
carecendo ainda mais da disponibilidade de pecas em estoque;

b) a execuciio dessas manutencdes depende diretamente da disponibilidade de
pecas e materiais aeronauticos adequados;

¢) e a auséncia de fornecimento tempestivo dos itens podera impactar a
continuidade e a eficiéncia dos servicos de manutenc¢ao contratados.

4.3.5. Assim, a presente contratacdo ndo possui cardter isolado, integrando um conjunto de
contratacdes correlatas que compdem a estrutura de suporte & manutencao da frota aerondutica estadual,
garantindo a plena execucdo dos contratos de manutengdo vigentes e assegurando a continuidade da
capacidade operacional do COMAVE.

4.4. Resultados pretendidos (art. 6°, IX, da Resoluc¢do Seplag n° 115, de 2021)

4.4.1. A contratacdo pretendida tem como finalidade assegurar a continuidade, eficiéncia e
seguranca das atividades de manutencdo aerondutica, garantindo o pleno funcionamento das aeronaves
operadas pelo Comando de Aviacao do Estado (COMAVE), no ambito da Policia Militar de Minas Gerais.

4.42. Como resultados esperados da solugao proposta, destacam-se:

a) Garantia da aeronavegabilidade continuada da frota, por meio da
disponibilidade tempestiva de pecgas, insumos, consumiveis, componentes,
acessorios e ferramentas aeronauticas necessarios as manutengdes preventivas e
corretivas;

b) Reducio do tempo de indisponibilidade das aeronaves, assegurando maior
prontiddo operacional para atendimento das missdes de seguranca publica, defesa
social, defesa civil e apoio institucional,

¢) Aumento da eficiéncia logistica e operacional do COMAVE , com a adogao de
modelo de fornecimento sob demanda, evitando desabastecimentos e atrasos na
execugao das manutengoes;

d) Maior seguranca operacional das atividades aéreas, mediante utilizagdo de
materiais rastreaveis, certificados e compativeis com as especificagdes técnicas dos
fabricantes e normas aeronauticas aplicaveis;

e) Otimizacao da gestdo de recursos publicos, com racionalizagdo das aquisi¢des
e pagamento apenas pelos itens efetivamente demandados, reduzindo desperdicios e
riscos de obsolescéncia ou vencimento de materiais;



f) Melhoria da governanca contratual, com centralizagdo do fornecimento e
maior controle sobre os itens adquiridos e aplicados nas manutengoes;

g) Apoio direto a continuidade dos servicos piblicos essenciais prestados pelo
Estado, especialmente aqueles relacionados a operacgdes policiais aéreas, resgates,
transporte aeromédico e missdes de apoio a populagao.

4.4.3. Dessa forma, a solugdo proposta contribui diretamente para a manutencao da capacidade
operacional da frota aérea estadual, garantindo suporte adequado as atividades estratégicas desempenhadas
pelo COMAVE, com ganhos de eficiéncia, seguranca e economicidade para a Administracdo Publica.

4.5, Providéncias a serem adotadas (art. 6°, X, da Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

4.5.1. Para a adequada conducdo da futura contratagdo, a ser realizada por meio de pregiao
eletronico, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias pela Administracdo, de forma a assegurar a
regularidade do procedimento licitatério e a efetiva execugao contratual:

4.5.2. Providéncias para a fase interna da licitacdo

45.2.1. Elaboragao e consolidagdo do Termo de Referéncia, com detalhamento dos requisitos
técnicos, operacionais e de qualidade aplicaveis aos materiais aeronduticos;

45.2.2. Defini¢ao clara da metodologia de remuneragao baseada em OVER-PRICE sobre PRICE
LIST ou or¢camento de fornecedor, conforme consolidado no mercado aeronautico;

4.5.2.3. Estruturacdo dos critérios de aceitabilidade de pregos, com definicdo de parametros de
referéncia e limites maximos admissiveis;

45.24. Validagdo dos requisitos de rastreabilidade, certificagdo e conformidade aerondutica dos
itens a serem adquiridos;

4.5.2.5. Revisao e validagao do mapa de riscos da contratagdo, considerando criticidade operacional
e impacto na indisponibilidade de aeronaves.

4.5.3. Providéncias administrativas e operacionais

4.53.1. Designagao formal de equipe responsavel pela gestio e fiscaliza¢do contratual, incluindo
fiscais técnicos com conhecimento em manuten¢do acronautica;

4.5.3.2. Capacitacdo da equipe envolvida na fiscalizagdo quanto as especificidades do fornecimento
de pecas aeronduticas e analise de documentagao técnica (certificados, rastreabilidade, conformidade);
4.5.3.3. Adequacgao dos fluxos internos de solicitagdo de materiais pelo Centro de Manutengao e
Suprimentos Aeronauticos (CMSAER), visando padroniza¢do das demandas;

4.5.3.4. Estruturag¢ao de rotinas de conferéncia técnica e documental no recebimento dos materiais
adquiridos.

4.5.4. Providéncias para execucio contratual

4.54.1. Implementac¢do de procedimento formal de solicitagdo de pecas sob demanda, com critérios
de priorizacao conforme criticidade operacional das aeronaves;

4.54.2. Estabelecimento de fluxo de aprovagdo técnica prévia para aquisicdo de itens de maior
complexidade ou valor relevante;

4.543. Defini¢do de rotina de controle e registro das pecas aplicadas nas manutengdes,
assegurando rastreabilidade e historico de intervengdes nas acronaves;

4.54.4. Monitoramento continuo da execugdo contratual, com acompanhamento dos niveis de
atendimento e prazos de fornecimento.

4.5.5. Providéncias relacionadas ao pregio eletronico

4.5.5.1. Preparacao do edital e anexos para publicacdao no sistema de pregdo eletronico, observando

os requisitos da Lei n® Lei Federal n°® 14.133/2021;

4.5.5.2. Definicdo adequada dos critérios de julgamento, priorizando a selecdo da proposta mais
vantajosa dentro da metodologia de OVER-PRICE;



4.5.53. Previsdao de regras claras para habilitacdo técnica, especialmente quanto a capacidade de
fornecimento de materiais aeronauticos certificados;

4.5.5.4. Garantia de ampla competitividade, com divulgacdo adequada do certame no sistema
eletronico oficial.

4.5.6. Providéncias complementares

4.5.6.1. Verificagdo da compatibilidade da contratacdo com o planejamento anual e disponibilidade
or¢amentaria;

4.5.6.2. Alinhamento com a politica interna de manutencao aerondutica do COMAVE;

4.5.6.3. Atualizagao dos instrumentos internos de controle e gestdo de estoque, quando aplicavel.
4.5.7. Dessa forma, as providéncias elencadas visam assegurar a correta preparagao, condugdo e

execucdo da contratacdo, garantindo eficiéncia administrativa, seguranca operacional e conformidade com
a legislagao aplicavel ao processo licitatorio.

4.6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, XII, da Resolucio Seplag n° 115, de 2021)

4.6.1. Embora o objeto ndo envolva diretamente atividade potencialmente poluidora em si, por se
tratar de aquisicdo de materiais, podem ser identificados impactos ambientais indiretos relacionados ao
ciclo de vida dos produtos aeronauticos ¢ as atividades de manutengdo em que serdo empregados.

4.6.2. Possiveis impactos ambientais identificados

4.6.2.1. Geracdo de residuos solidos decorrentes da substituicdo de pecas e componentes
aeronauticos;

4.62.2. Descarte de materiais consumiveis utilizados em manutencao (6leos, filtros, fluidos
hidraulicos, lubrificantes e similares);

4.6.2.3. Embalagens de transporte e acondicionamento de pegas e insumos;

4.6.2.4. Risco de destinagdo inadequada de residuos aeronduticos, caso nao observados os
procedimentos técnicos especificos;

4.6.2.5. Emissoes indiretas associadas ao transporte logistico internacional e nacional dos materiais
fornecidos.

4.6.3. Medidas de mitigaciio e controle

4.6.4. Para mitigagdo dos possiveis impactos ambientais, deverdo ser observadas as seguintes
medidas:

4.6.4.1. Destinagdo adequada de residuos aeronduticos conforme normas ambientais aplicaveis e
procedimentos técnicos de manutengao;

4.6.4.2. Adogao de praticas de gestdo de residuos perigosos e contaminantes gerados nas atividades
de manuten¢ao aeronautica;

4.6.4.3. Preferéncia, sempre que tecnicamente possivel, por fornecedores que adotem praticas
sustentaveis de logistica e redu¢cdo de impacto ambiental;

4.6.4.4. Observancia das normas ambientais aplicdveis a aviagdo civil e as atividades de
manuten¢ao aeronautica;

4.6.4.5. Implementac¢do de controle de armazenamento e descarte de materiais contaminantes, com
segregacao adequada dos residuos;

4.6.4.6. Racionaliza¢do das aquisi¢des sob demanda, evitando formagdo de estoques excessivos e
consequente risco de obsolescéncia e descarte indevido de materiais.

4.6.5. Consideracdes finais

4.6.6. Diante do exposto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao

predominantemente indiretos e controlaveis, podendo ser adequadamente mitigados por meio da adogao
de boas praticas de gestao de residuos e conformidade com as normas ambientais e aeronauticas vigentes.

4.6.7. A solucdo proposta, ao evitar aquisicdo excessiva e permitir fornecimento sob demanda,



também contribui para a redugao de desperdicios e melhor racionalizagdo do uso de recursos, alinhando-se
aos principios de sustentabilidade aplicaveis a Administragdo Publica.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (4RT.
6°, XIII, DA RESOLUCAO SEPLAG N° 115, DE 2021)
5.1 Diante de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela

viabilidade técnica, operacional, econdomica e administrativa da contratacao pretendida, destinada ao
fornecimento, sob demanda, de pecas, insumos, consumiveis, componentes, acessorios e ferramentas
aeronduticas para manuten¢ao das aeronaves operadas pelo Comando de Aviagdo do Estado (COMAVE),
no ambito da Policia Militar de Minas Gerais.

5.2. A solugao proposta mostra-se adequada as necessidades institucionais, especialmente diante
da natureza critica e continua das atividades aéreas de seguranga publica, defesa social e apoio
governamental, as quais demandam elevada disponibilidade operacional da frota aecronautica estadual.

5.3. Verificou-se que a ado¢do de contratacdo sob demanda, com remuneragdo baseada em
percentual de OVER-PRICE aplicado sobre PRICE LIST ou or¢amento de fornecedor, constitui pratica
compativel com o mercado aerondutico, amplamente utilizada em contratagdes similares, além de se
revelar a alternativa mais eficiente frente as demais solugdes analisadas.

5.4. A modelagem escolhida permite maior flexibilidade operacional, reducdo de riscos de
desabastecimento, mitigacdo de indisponibilidade de aeronaves e otimizacdo da gestdo de recursos
publicos, a0 mesmo tempo em que assegura a aquisicdo apenas dos itens efetivamente necessarios a
manutencao da frota.

5.5. Dessa forma, o COMAVE manifesta posicionamento favoravel a continuidade do processo
de contratacdo, por meio de pregao eletronico, conforme a Lei n° Lei Federal n° 14.133/2021, entendendo
que a solucdo definida atende ao interesse publico, garante a continuidade dos servigos essenciais
prestados pelo Estado e assegura a manutencdo da aeronavegabilidade das aeronaves operacionais.
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