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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP N2 030/2026

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugédo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica.

RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Lucas Henrique de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE / FUNDAMENTO (INCISO I, ART. 18, § 12, DA LEI
N2 14.133/2021)

A presente demanda origina-se da necessidade imperatriz do Municipio de Pimenta-MG
em modernizar e conferir celeridade aos seus processos de arrecadacao de tributos e
demais receitas publicas. O objeto desta contratacdo é a prestacao de servigos bancérios
de arrecadacao via QR Code/PIX Dinamico, seguindo o padrdo da Federagao Brasileira
de Bancos - FEBRABAN, na modalidade cobranga com registro.

A necessidade justifica-se pela busca por alta disponibilidade e capilaridade no alcance
dos servicos municipais, permitindo que a sociedade realize o recolhimento de tributos com
maior facilidade e sem barreiras geograficas. O servico de arrecadagao é indispensavel
para o municipio, exigindo uma infraestrutura que garanta o bom atendimento ao cidadao
e o controle eficaz das operagdes financeiras.

O diagnostico da situagao atual revela que a manutencao do modelo vigente sem a devida
integracao tecnoldgica prejudica a eficiéncia administrativa. A implementacdo da solugao
pretendida visa mitigar os seguintes problemas:
« Morosidade e Alcance Limitado: A falta de opcdes de pagamento instantaneo
dificulta a vida do contribuinte e limita a arrecadacéo.
+ Riscos de Controle e Seguranca: A auséncia de um sistema automatizado e
integrado de gestao dificulta o controle financeiro rigoroso.
- Dificuldade Operacional: Existe a necessidade de ultrapassar fronteiras fisicas,
facilitando o pagamento por parte dos contribuintes que nao residem ou ndo podem
se deslocar até o municipio.

Nesse contexto, a contratacdo é essencial para garantir a seguranca das operacoes

financeiras, o controle através de arquivos de retorno diarios e a integragédo sistémica
necessdria para a gestao publica municipal. A solugéo permitira o alcance de resultados
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estratégicos, como a economia de tempo, mao de obra e recursos financeiros, além de
assegurar a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

A natureza do servigo é classificada como essencial e continua, visto que a arrecadagao
de receitas publicas é atividade permanente e indispensavel ao funcionamento da
administracao.

O Municipio possui contrato vigente para arrecadacao de receitas por meio de cédigo de
barras (boleto bancério). Contudo, tal instrumento ndo contempla a tecnologia de
pagamento instantaneo via PIX com QR Code dindmico com integragéo sistémica.

Dessa forma, a presente contratagdo possui carater complementar e tecnolégico,
visando exclusivamente a modernizacdo dos meios de pagamento, sem sobreposicao
operacional, mantendo-se o modelo hibrido de arrecadacao.

I - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL - PCA (INCISO I, ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

O Municipio de Pimenta/MG, até o presente momento, nao instituiu formalmente o
Plano de Contratagdes Anual (PCA), instrumento previsto no art. 12, inciso VII, da
Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, a presente contratacdo ndo se encontra contemplada em PCA
vigente. Ressalta-se, contudo, que a auséncia do referido instrumento nao constitui
Obice a realizacao da contratacdo, especialmente por se tratar de demanda de
natureza continua e essencial a manutencao das atividades arrecadatérias e a
continuidade dos servigos publicos.

A contratacdo pretendida esta diretamente relacionada a modernizagdo e a
eficiéncia dos processos de arrecadagao de receitas publicas municipais, sendo
indispensavel para garantir a disponibilizacédo de meios de pagamento instantaneos
(PIX), a ampliacao do acesso dos contribuintes aos servigos publicos, a reducao de
inadimpléncia e o aprimoramento do controle financeiro e da conciliagdo bancaria.

Destaca-se, ainda, que a despesa encontra-se devidamente prevista na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), conforme indicado no Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), o que evidencia sua compatibilidade com o planejamento
or¢gamentario do Municipio.

Ademais, a contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal, contribuindo para a otimizacdo dos recursos
publicos, o fortalecimento da governanca financeira, o aprimoramento dos
mecanismos de controle e transparéncia e a modernizacao da gestao tributaria.
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Por fim, registra-se que o Municipio adotara as providéncias necessarias para a
implementacédo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021, visando ao fortalecimento do planejamento das contratacdes
publicas.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (INCISO lll, ART. 18, § 12, DA LEI N® 14.133/2021)

Para o pleno atendimento da necessidade de modernizagao da arrecadagéo do Municipio
de Pimenta-MG, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos fundamentais:

1. Requisitos Gerais e Tecnoldgicos

« Natureza do Servico: Contratacdo de servigcos bancarios especializados para
recebimento de guias via QR Code/PIX Dinamico, classificados como servigos
comuns.

« Padrao de Integracao: Obrigatoriedade de utilizacdo do padrao FEBRABAN (PIX
QR Code Dinamico) e integracao via APl ou meio magnético (CNAB 750).

- Interoperabilidade: O sistema deve permitir que o software de gestao tributaria
municipal realize a geracdo da guia com os dados do QR Code Dinédmico impressos
simultaneamente ao cédigo de barras.

2. Qualidade, Disponibilidade e Execucao

- Disponibilidade 24/7: O servico deve garantir infraestrutura adequada para
atendimento ininterrupto aos contribuintes.

« Seguranca e Auditoria: Implementacdao de mecanismos de controle que garantam
a seguranca das operacgodes financeiras e a rastreabilidade total das transacdes.

« Modelo de Remuneragcao: O pagamento sera efetuado por produtividade,
incidindo exclusivamente sobre a quantidade de guias efetivamente liquidadas, sem
taxas fixas de manutengéo.

« Vigéncia: O prazo de vigéncia contratual sera de 1 (um) ano, prorrogavel por iguais
e sucessivos periodos. Tal modelagem justifica-se pela natureza continua do
servigo e a necessidade estratégica de estabilidade na arrecadagdo municipal,
garantindo a manutencdo ininterrupta do fluxo de caixa e a disponibilidade
tecnolégica ao contribuinte, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

3. Requisitos de Integracao e Suporte

« Integracao com modelo vigente: O Municipio ja possui contrato ativo para
arrecadagao de receitas por meio de codigo de barras (boleto bancario). A solugao
a ser contratada devera operar de forma integrada e complementar a este modelo,
assegurando a coexisténcia dos meios de pagamento (codigo de barras e PIX),
sem sobreposicao de execugao ou duplicidade de cobranga.

« Baixa Automatica: A solugcédo deve garantir a integracdo com o sistema de Gestao
Publica para permitir a baixa automatica das guias liquidadas via PIX, bem como o
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fornecimento de arquivos de retorno diérios, assegurando a conciliagao financeira
e a rastreabilidade das transacoes.

« Suporte Técnico: A contratada devera assegurar suporte técnico continuo para
integracao entre os sistemas e para manutenc¢do do layout das guias municipais,
garantindo a perfeita legibilidade e funcionamento conjunto do codigo de barras (ja
contratado) e do QR Code PIX dindmico.

4. Requisitos da Contratada e Gestao

- Habilitacao: Comprovacao de regularidade fiscal e autorizagado de funcionamento
junto ao Banco Central do Brasil.

- Capacidade Técnica: Demonstracao de experiéncia em servigcos de arrecadacao
e integracao sistémica compativeis com o objeto.

« Fiscalizacao: A execugao serda monitorada pela Secretaria Municipal de Fazenda,
mediante conferéncia de relatérios detalhados de arrecadacéo.

5. Sustentabilidade e Resultados

- Eficiéncia e Meio Ambiente: Priorizagcdo de meios digitais para reduzir o
deslocamento fisico e a impressédo de papel, alinhando-se a premissa de que a
contratagdo ndo causa impactos ambientais relevantes.

« Resultados Esperados: Garantir seguranga, comodidade ao contribuinte e melhor
gerenciamento do Setor de Tributos.

IV- LEVANTAMENTO DE MERCADO (INCISO V, ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

Com o objetivo de identificar a solugao mais vantajosa para modernizar o processo de
recebimento de receitas publicas do Municipio de Pimenta-MG, foram analisadas as
principais alternativas tecnolégicas de arrecadagao disponiveis, considerando aspectos de
economicidade, eficiéncia, seguranca e interoperabilidade sistémica.

1. Manutencao do Modelo Atual (Baixas Manuais)

Consiste em operar sem integracao tecnol6gica entre a instituicdo bancaria e a prefeitura,
dependendo de conferéncias manuais.

« Vantagens: Auséncia de custos imediatos de integracdo tecnoldgica; ndo exige
mudancas nos processos de trabalho ja estabelecidos.

- Desvantagens: Morosidade administrativa e alto risco de erros operacionais;
dificuldade na conciliagdo bancaria imediata; inadequacao as recomendacgdes dos
6rgaos de controle quanto ao recebimento em espécie.

2. Implementacgao de PIX sem Integracao (QR Code Estatico)

Oferece o meio de pagamento eletrénico, porém sem comunica¢ao automatica (API) com
o sistema de gestdo municipal.
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« Vantagens: Modernizagdo do meio de pagamento oferecido ao contribuinte;
disponibilidade de pagamento fora do horario bancario (24/7).

- Desvantagens: Manutencao da ineficiéncia operacional; exigéncia de identificacao
individual e manual de cada pagamento no extrato bancario; alta probabilidade de
falhas na baixa de débitos.

3. Servicos Especializados com Integracao API/CNAB 750 (Solucao Escolhida)

Contratacdo de instituicao financeira para implementar o PIX com integracao sistémica
total, utilizando o padrao FEBRABAN de QR Code Dinamico.

- Vantagens: Baixa automatica e imediata de tributos via integracdo tecnoldgica
(API); eliminagéo de erros humanos pela automagéo da conciliagdo; economicidade
com remuneragao por produtividade (estimada em R$ 1,05 por guia).

- Desvantagens: Necessidade de coordenacao técnica inicial entre o setor de Tl e
a instituigao financeira; dependéncia de infraestrutura tecnoldgica estavel.

Analise: Verifica-se que a solugdo de integracéo total é a Unica capaz de responder as
especificidades locais, garantindo que o Municipio ndo sofra com a morosidade de baixas
manuais ou com a inseguranca operacional apés o vencimento do vinculo anterior em
janeiro de 2026. A automacao € indispensavel para a seguranca juridica e financeira da
Tesouraria.

4. Adesao a Atas de Registro de Precos (Carona)

Consiste na utilizagao de processos licitatérios realizados por outros érgaos publicos para
a contratacao dos servigos bancarios.

« Vantagens: Solucdo célere para suprir a lacuna contratual; reducdo de custos
administrativos com a realizagao de certame proéprio.

- Desvantagens: Dependéncia da compatibilidade exata da tecnologia da ata com o
sistema de gestdo de Pimenta/MG; limitacdo quanto a inclusdo de requisitos
especificos (API/CNAB 750); incerteza quanto a disponibilidade de saldo.

5. Contratacao Direta (Dispensa de Licitacao)

Consiste na contratagéo simplificada com base no valor ou em situa¢des de emergéncia
previstas na Lei n® 14.133/2021.

- Vantagens: Extrema rapidez na formalizagdo; processamento administrativo
simplificado.

- Desvantagens: Inadequada para demandas continuas; riscos de sobrepreco;
fragilidade juridica para solugdes tecnoldgicas complexas que exigem ampla
competitividade.

6.Registro de Precos (Licitacao Propria do Municipio)
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Nesta modalidade, o Municipio de Pimenta realiza o seu proprio processo licitatério para
registrar os precos dos servigcos bancarios de arrecadacao via PIX/QR Code.

Vantagens: O Municipio atua como "Dono da Ata", mantendo o controle total sobre
o contrato, prazos e a fiscalizagao direta da qualidade dos arquivos de retorno e
seguranga das transacoes.

Desvantagens: Exige maior esforco administrativo da equipe de planejamento
para elaborar o edital e conduzir todo o rito licitatorio ; Risco de fracasso da licitagao
(deserta ou fracassada) caso os precos estimados ndo estejam perfeitamente
compativeis com os praticados pelas instituicdes financeiras no momento da
abertura ; Necessidade de acompanhamento técnico rigoroso para garantir que a
integracao tecnolégica entre o banco vencedor e o sistema de Gestdo Publica da
Prefeitura ocorra sem falhas de comunicagéo.

7. Analise comparativa das solucoes

Considerando a essencialidade da arrecadacdao municipal € a necessidade de garantir a
alta disponibilidade dos servigos de recolhimento de tributos, verifica-se que:

Manutencao do Modelo Atual (Baixas Manuais): O modelo atualmente adotado
pelo Municipio baseia-se na arrecadagao por meio de guias com codigo de barras
junto a rede bancaria, com baixa dos débitos realizada por meio de integracdo com
o sistema de gestao municipal. Adicionalmente, o Municipio utiliza pagamentos via
PIX, porém de forma néo integrada ao sistema, exigindo conferéncia manual dos
valores recebidos.

Assim, a baixa dos débitos ocorre de forma parcialmente automatizada para as
guias com cédigo de barras e de forma manual para os pagamentos realizados via
P1X, a partir da andlise dos extratos bancérios.

Adesao a Atas (Carona): Embora possa ser célere, pode nao garantir a
interoperabilidade e a integracdo tecnolégica necesséaria entre o sistema da
instituicao financeira e o sistema de Gestao Publica utilizado pelo Municipio.
Contratacao Direta: Nao se mostra recomendavel para este objeto, visto que se
trata de um servico de natureza continua e estratégica, exigindo mecanismos de
controle e seguranca que demandam ampla competitividade.

Licitacao Proépria (Pregao Eletronico): Apresenta-se como a solugdo mais
adequada para garantir a integracao sistémica via API, o cumprimento do padrao
FEBRABAN de PIX Dinamico e a obtengao da menor tarifa por guia.

8. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da andlise realizada, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administragao Publica consiste na realizagéo de procedimento licitatério proprio
(Sistema de Registro de Precos), visando a contratagdo de servicos bancarios
especializados com integracao tecnoldgica. Esta escolha fundamenta-se nos
seguintes objetivos:
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« Seguranca e Controle: Garantir o controle eficaz das operagoes financeiras e a
capacidade de auditoria e rastreamento das transagoes.

« Vantajosidade Economica: Estima-se um valor de referéncia anual de R$
15.750,00 para o processamento de 15.000 guias (considerando o prego unitario
de R$ 1,05 e a mediana de mercado).

- Eficiéncia Operacional: Proporcionar ao contribuinte maior comodidade e
assegurar ao Municipio a baixa e conciliagcdo automatica por meio de arquivos de
retorno didrios e mensal.

« Continuidade e Modernizacao: Atender aos principios de responsabilidade fiscal
e transparéncia, promovendo a modernizagdo administrativa da Secretaria
Municipal de Fazenda.

Ressalta-se que a contratagdo demonstra potencial para promover a eficacia na
gestao publica, estando devidamente alinhada a previsdo orcamentaria da Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

Destaca-se que a solugdo ora proposta sera implementada de forma complementar ao
contrato vigente de arrecadagao por codigo de barras, tendo em vista que este nao
contempla a tecnologia de pagamento instantaneo via PIX com integragao sistémica, ndo
havendo sobreposigao de execugao entre os instrumentos contratuais.

V - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (INCISO VII, ART. 18, § 12, DA LEI N
14.133/2021)

A solugéao escolhida consiste na implementagdo de um sistema de arrecadacao inteligente
baseado na tecnologia PIX QR Code Dinamico, projetado para operar de forma integrada
e complementar ao atual sistema de cobranca por codigo de barras do Municipio de
Pimenta/MG.

A presente solucéo serd implementada de forma integrada ao modelo atual de arrecadagéao
por cédigo de barras, mantendo-se a coexisténcia dos meios de pagamento (cédigo de
barras e PIX), sem prejuizo da futura unificacao contratual.

Esta solugao foi identificada como a melhor alternativa técnica e a mais vantajosa para a
Administragdo por garantir alto grau de disponibilidade e seguranca nas operagdes
financeiras.

1. Operacionalizacao da Guia Hibrida

A contratada devera fornecer a tecnologia necesséria, via integragéo sistémica (API), para
que no ato da emissao de qualquer tributo municipal seja gerado um QR Code exclusivo
para a transagao. Este cddigo, no padrao FEBRABAN, sera inserido no layout da guia de
recolhimento ao lado do codigo de barras tradicional, permitindo que o contribuinte escolha
a forma de liquidagdo (PIX ou boleto com registro) sem a necessidade de novos
documentos.

2. Fluxo de Dados e Automacao
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A solugao visa a automacao total do ciclo de arrecadagao para eliminar erros operacionais
e morosidade:
« Emissao: O sistema de gestdo municipal comunica-se com a instituicao financeira
para gerar o ID do PIX dinamico.
- Pagamento: A infraestrutura deve garantir o processamento e a seguranca da
operagao no momento da liquidagao pelo contribuinte.
- Baixa e Conciliacao: A integragdo deve permitir a baixa automatica e o
fornecimento de arquivos de retorno didrios, garantindo o controle eficaz e a
rastreabilidade das transagdes.

3. Interoperabilidade e Backup

Embora o foco seja a instantaneidade, a solugdo contempla obrigatoriamente a geracao de
relatérios detalhados de arrecadacéo e o envio de arquivos de retorno diarios no padrao
FEBRABAN. Este procedimento servird como instrumento oficial de conferéncia, auditoria
e seguranca juridica para a Tesouraria Municipal.

4. Suporte, Estabilidade e Dimensionamento
A solugéo abrange o suporte técnico continuo para manter a integragéo estavel entre o
software de gestao tributaria e a plataforma bancaria. O dimensionamento do servigo para
Pimenta/MG esta estruturado da seguinte forma:
« Objeto de Medicao: Recebimento de Guias Municipais via QR Code/PIX Dinamico
da instituicdo bancaria/financeira ou cooperativa de crédito.
« Unidade de Medida: Unidade (por guia liquidada).
« Quantitativo Estimado: 15.000 (doze mil) unidades anuais.
« Preco Estimado por Unidade: R$ 1,05 (um real e cinco centavos).
« Valor Total Anual Estimado: R$ 15.750,00 (quinze mil setecentos e cinquenta
reais).

A definicdo deste quantitativo baseia-se no histérico de arrecadagdo e na demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Fazenda, visando assegurar a continuidade do
servigco publico e a modernizagao dos meios de pagamento oferecidos a sociedade.

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (INCISO
VIil, ART. 18, § 1%, DA LEI N2 14.133/2021)

A presente contratagao sera realizada em lote Unico no ambito da solu¢édo proposta (PIX
com integragéo), ndo sendo tecnicamente viavel o parcelamento deste objeto especifico.

Ressalta-se que, embora o Municipio possua contrato vigente para arrecadagao por cédigo
de barras, a presente contratagdo possui carater complementar e tecnoldgico, nao
configurando fracionamento indevido, mas sim evolucéo gradual do modelo arrecadatorio,
diante da limitagéao técnica do contrato atual.

A presente contratacdo ndo admite o parcelamento do objeto, sendo licitada em Lote

Unico para garantir a integridade técnica da integracdo sistémica entre a instituicao
financeira e a Prefeitura de Pimenta-MG. A natureza do servico exige uma solucao
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unificada sob o padrao FEBRABAN de PIX QR Code Dindmico, uma vez que a
fragmentacado geraria incompatibilidade tecnol6gica e riscos severos a segurangca na
conciliagdo dos dados financeiros.

Além da viabilidade técnica, a centralizacdo em um Unico fornecedor assegura a
rastreabilidade total das transagdes e facilita auditorias, mitigando riscos de execug¢dao em
desacordo com o contrato. Sob a ética econémica, a manutencao do lote Unico permite o
ganho de escala ao concentrar o volume de 15.000 guias anuais em um s6 contrato, o0 que
possibilita ao Municipio alcangar a tarifa estimada de R$ 1,05 por guia.

Portanto, o ndo parcelamento é a medida mais adequada por promover seguranga juridica,
eficiéncia operacional e economicidade, observando a necessidade de alta disponibilidade
do servico e a eficacia da baixa automatica. Tal decisdo esta em estrita conformidade com
os principios da Lei n? 14.133/2021, garantindo o controle eficaz exigido pelos 6rgaos de
controle.

VIl - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX, ART. 18, § 19,
DA LEI N2 14.133/2021)

A presente contratacdo visa modernizar a gesto tributaria de Pimenta-MG, assegurando
que o cidadao tenha acesso a meios de pagamento instantaneos e disponiveis 24/7. Ao
disponibilizar a tecnologia PIX como canal prioritario, o Municipio ultrapassa barreiras
geograficas e proporciona maior comodidade ao contribuinte, facilitando o recolhimento
espontaneo de tributos.

No ambito operacional, o resultado esperado € a eliminacao de baixas manuais e erros
operacionais por meio da integracéo sistémica via API, garantindo a atualizagao automatica
da adimpléncia do cidaddo. Essa automagdo permite a otimizacdo da maquina
administrativa, gerando economia de tempo e mao de obra, além de garantir o controle
eficaz e a seguranca das operacoes financeiras exigidos pelos 6rgéaos de controle.

Sob a dtica financeira e de controle, a solugdo permitird a rastreabilidade total das
transacoes e a gestao do fluxo de caixa em tempo real pela Tesouraria Municipal, gracas
ao fornecimento de arquivos de retorno diarios. Economicamente, a contratagdo busca
manter a vantajosidade com um custo estimado de R$ 1,05 por guia, assegurando a
continuidade ininterrupta da rede arrecadadora municipal em conformidade com os
principios de responsabilidade fiscal e transparéncia.

VIl - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO (INCISO X, ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

Para a adequada instrucdo do processo de contratagdo e o alcance dos resultados
pretendidos, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
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« Planejamento e Orcamento: Consolidagdo da demanda com base na estimativa
de 15.000 guias anuais e confirmacao da disponibilidade orcamentaria junto a
Secretaria Municipal de Fazenda.

« Instrucao Técnica: Elaboragao do Termo de Referéncia com a definicao detalhada
das especificacdes de integracao via APl e exigéncia do padrao FEBRABAN para
PIX QR Code Dinamico.

« Pesquisa de Mercado: Realizagcdo de pesquisa de pregcos para garantir a
manutencao da tarifa estimada em R$ 1,05 por guia, assegurando a vantajosidade
econdmica do contrato.

- Estratégia de Licitacao: Confirmacéo do rito de Pregado Eletrénico por Sistema de
Registro de Pregos como a via para garantir ampla competitividade e seguranga
juridica.

« Gestao e Fiscalizacao: Designacédo formal da equipe de planejamento e dos
fiscais do contrato para monitorar a estabilidade da integracao e o processamento
dos arquivos de retorno.

- Validacao Sistémica: Testes prévios de compatibilidade entre o software de
gestao tributaria municipal e o sistema da instituicao financeira vencedora para
garantir a baixa automatica e a conciliagdo bancaria.

- Gerenciamento de Riscos: Atualizacao do Mapa de Riscos para prever agbes de
contingéncia em caso de falhas na geracdo do QR Code ou instabilidades na
comunicagao bancaria.

- Homologacao Técnica: Estabelecimento de um periodo de testes e homologagéo
da API (minimo de 10 dias uteis) apds a assinatura do contrato, para validar a
integracdo sistémica e a seguranca da baixa automatica antes do inicio da
operagao oficial.

IX - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI, ART.
18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

A presente contratacdo integra o ecossistema de gestao arrecadatéria do Municipio de
Pimenta/MG, possuindo relagdes de dependéncia técnica com ativos e servicos ja
existentes.

« Contratacoes Correlatas: Referem-se aos servicos que, embora independentes,
somam-se a eficacia da gestao tributaria, como assessorias fiscais, aquisicdo de
hardware para atendimento e outros contratos bancarios de fluxo de caixa (folha de
pagamento e fornecedores).

« Contratacoes Interdependentes: Sao fundamentais para a viabilidade da solucéo,
destacando-se o Sistema de Gestao Tributaria, indispensavel para a integragao
via AP| e emissao de guias com QR Code, além dos servicos de infraestrutura de
rede e internet, que garantem a comunicacdo em tempo real com a instituicdo
financeira.

« Analise da Dependéncia: Nao ha necessidade de novas contratagbes especificas
para viabilizar este objeto, uma vez que o Municipio ja dispde da infraestrutura
necessaria. Todavia, a efetividade da solucdo estd condicionada a correta
parametrizacao tecnoldgica do software municipal para o padrao FEBRABAN e a
liberacdo de chaves de seguranga para comunicagao sistémica.

+ Conclusao: Conclui-se que a contratacdo pode ser realizada de maneira
independente. Contudo, a Administracao deve assegurar, por meio da Tesouraria
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e do setor de Tl, que o sistema de Gestao Publica esteja devidamente alinhado as
especificacdes da instituicao vencedora para garantir a automacgao da arrecadacao
e 0 processamento dos arquivos de retorno.

X - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (INCISO XIl, ART. 18, § 12,
DA LEI N2 14.133/2021)

A contratacdo de servigos bancarios via PIX possui impacto ambiental direto reduzido,
sendo classificada como uma solugao predominantemente tecnolégica e digital. Conforme
concluido no Estudo Técnico Preliminar, a atividade nao causara impactos ambientais
relevantes, favorecendo a sustentabilidade administrativa.

Abaixo, detalham-se os aspectos observados:

+ Reducao do Uso de Recursos Naturais: A adoc¢do do pagamento via PIX com
QR Code dinamico, aliada a automagéao da conciliacdo bancaria, contribui para a
modernizagao dos processos administrativos e para a desmaterializacao parcial
dos procedimentos de arrecadacdo. Ressalta-se que as guias de recolhimento
poderao continuar sendo disponibilizadas em formato impresso, contendo
simultaneamente cédigo de barras e QR Code PIX, ndo havendo, neste momento,
eliminacdo do uso de papel. Todavia, a solugcao possibilita, de forma gradual, a
ampliacdo do uso de meios digitais de pagamento e de disponibilizacdo de guias,
0 que podera, ao longo do tempo, contribuir para a redugdo do volume de
impressdes, bem como para o aumento da eficiéncia administrativa e da
sustentabilidade dos processos.

- Eficiéncia Energética e Operacional: Os impactos ambientais negativos

associados a solugdo restringem-se ao consumo indireto de energia elétrica
necessario ao funcionamento da infraestrutura de tecnologia da informacgéo
envolvida no processamento das transagcdes. Como medida mitigadora, a
implementacao da baixa automatica por meio de pagamentos via PIX com QR Code
dindmico contribui para a reducdo da necessidade de deslocamento fisico dos
contribuintes até instituicbes bancarias ou outros pontos de atendimento, o que
pode resultar, de forma indireta, na diminuicdo da emissdo de gases poluentes
provenientes do uso de veiculos. Adicionalmente, a automacédo dos processos de
arrecadagao promove maior eficiéncia operacional, reduzindo a ocorréncia de erros
manuais, retrabalho administrativo e o0 consumo de recursos associados a gestao
manual das informacdes.

+ Responsabilidade Tecnoldgica: A instituicao financeira devera assegurar que sua
infraestrutura observe normas de eficiéncia energética e priorize a comunicacao
digital com o Municipio, evitando o tramite fisico de documentos sempre que
possivel.

- Sustentabilidade Econémica e Social: A facilitagao do pagamento via PIX reduz
a inadimpléncia e os custos de cobranca judicial, garantindo a saude financeira do
Municipio para a manutencao de servigcos sociais essenciais a populacao.

Conclusao Ambiental: A adogéo desta solugdo tecnoldgica é majoritariamente positiva,

transformando a arrecadagao tributaria em um processo mais limpo e eficiente, em plena
consonancia com o0s principios da sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.
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Xl - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (INCISO IV, ART. 18, § 12, DA LEI N¢°
14.133/2021)

A estimativa das quantidades para a contratagao de servigos de arrecadagao bancaria foi
elaborada com base em critérios técnicos e estatisticos, visando assegurar a cobertura
total da rede arrecadadora do Municipio de Pimenta/MG. Para a definicdo dos
quantitativos, foram considerados os seguintes parametros:

- Histodrico e Projecao: Andlise do volume de guias emitidas e a tendéncia crescente
de utilizacdo de pagamentos instantaneos (PIX) pela populagdo devido a sua
praticidade.

« Sazonalidade: Observancia dos picos de arrecadagcao em meses de vencimento
de cotas Unicas, garantindo que a infraestrutura suporte o volume elevado de
transacoes.

« Remuneracao por Produtividade: O pagamento sera realizado exclusivamente
por guia efetivamente liquidada, ndo havendo obrigatoriedade de atingir o teto
estimado.

« Memoéria de Calculo: A estimativa anual de 15.000 guias reflete a demanda
identificada para o exercicio anual, conforme detalhado abaixo:

1. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E CUSTOS

_ QUANT. VALOR
ITEM DESCRIGAO DO SERVIGO UNID. |  ANUAL UNIT.
(EST.) (EST.)

VALOR TOTAL
ESTIMADO

Arrecadagao de receitas publicas
municipais por meio de pagamentos
via PIX com QR Code dinamico,
com integracdo ao sistema de
gestdo municipal por meio de API
e/ou arquivos no padrdao CNAB 750
1 (FEBRABAN), incluindo a geragéo | Guia 15.000 R$ 1,05 R$ 15.750,00
dos QR Codes vinculados as guias
emitidas, processamento das
transagdes, baixa automatica dos
débitos, envio de arquivos de
retorno para conciliagdo bancaria e
suporte técnico a integragao.

XIl - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (INCISO VI, ART. 18, § 12, DA LEI
N2 14.133/2021)

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em andlise preliminar de
mercado, considerando contrata¢des similares de outros entes da Administracdo Publica
e as tarifas médias praticadas por instituicées financeiras para servigos de integragao
tecnolégica e arrecadacao via PIX, visando refletir os valores compativeis com o objeto
deste estudo.

A definicdo dos valores considerou a natureza do servigo e o volume estimado de

transagdes, buscando assegurar que a tarifa por guia liquidada esteja em conformidade
com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.
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O valor estimado para o periodo inicial de 12 (doze) meses é de R$ 15.750,00 (quinze mil
setecentos e cinquenta reais), correspondente ao processamento de 15.000 guias anuais.

Ressalta-se que o valor unitario de R$ 1,05 utilizado para este calculo € meramente
estimativo para fins de planejamento e instrugao processual, destinando-se a verificagao
da disponibilidade orgcamentaria. A contratagdo ndo gera obrigagdo de desembolso
integral, uma vez que a remuneragao ocorrera por produtividade, de forma parcelada,
conforme a ocorréncia efetiva das liquida¢des de guias.

A apuragao definitiva dos pregos e a consolidagao do valor de referéncia da contratagao
serdo realizadas na fase subsequente, por ocasiao da elaboracédo do Termo de Referéncia,
mediante pesquisa de precos atualizada e detalhada, em estrita conformidade com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

XIll - MAPA DE ANALISE DE RISCOS (INCISO XiIil,

14.133/2021)

ART. 18, § 1¢,

DA LEI N°

A analise de riscos visa assegurar a automagado do fluxo de arrecadagdo municipal,
mitigando eventos que possam comprometer a seguranca juridica e a eficiéncia na baixa
de débitos. Conforme o planejamento inicial, os riscos identificados séo:

Risco

Descricao do Impacto

Acao
Preventiva/Mitigadora

Acao de Contingéncia

Incompatibilidade
Tecnologica

Falha no atendimento
das necessidades do
Municipio e solugdo
diversa da proposta.

Exigéncia de padréao
FEBRABAN de PIX QR
Code Dinamico e integragdo
via APl no Termo de
Referéncia.

Andlise técnica prévia do
objeto e suporte técnico
imediato da contratada.

Indisponibilidade
do Sistema

Aumento de custos e
demora na entrega do
servi¢o de arrecadagéo.

Exigéncia de infraestrutura
adequada e mecanismos de
controle que garantam a

Manutencéo do
recebimento via cddigo de
barras tradicional (modelo

controle das operacgdes
financeiras.

retorno e relatérios
detalhados de arrecadagao.

seguranga das operagoes. hibrido) como fallback
imediato para o]
contribuinte.
Falha na Baixa Instrucao processual | Fiscalizagdo e analise | Instauragao de
Automatica inadequada e falha no | rigorosa dos arquivos de | procedimento de

inadimpléncia contratual e
aplicacdo de sangbes
previstas.

Fracasso da

Atrasos na execucgao do

Realizar levantamento de

Revisao técnica do edital e

recebimento de guias.

(LOA).

Licitacao objeto e | necessidades com pregos | formagdo de grupo de
comprometimento  das | compativeis (mediana) e | trabalho especializado
atividades futuras. atualizados ao mercado. para nova convocagao.

Inseguranca de Vulnerabilidade Exigéncia de mecanismos | Cancelamento do contrato,

Dados financeira e falta de | de auditoria, rastreamento e | aplicacdo de multas e
rastreamento das | seguranga nas operagdes | adjudicacdo de  novo
transagoes. bancarias. fornecedor.

Falta de Insatisfacao da | Anadlise prévia do orgamento | Verificagdo periddica do

Pagamento a contratada e interrupcdo | e gerenciamento do saldo | desempenho financeiro e

Contratada do servico de | destinado ao  contrato | capacidade de

desembolso do 6rgao.

Descumprimento
da LGPD

Vazamento de dados
sensiveis dos
contribuintes e sangdes
legais.

Exigéncia de protocolos
de criptografia e

Exigéncia de protocolos de
criptografia e conformidade
da contratada com a Lei n®
13.709/2018.

Notificagdo imediata a
Autoridade Nacional de
Prote¢éo de Dados
(ANPD) e aos
contribuintes afetados,
além de processo
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conformidade da administrativo para
contratada com a Lei n® apuragao de
13.709/2018. responsabilidade da
Suspensdo imediata do contratada.

trafego de dados,
auditoria de seguranca e
notificagdo aos 6érgaos
competentes.

2. Monitoramento dos Riscos

Os riscos serdao monitorados pela equipe de planejamento e fiscalizacao do Municipio de
Pimenta-MG, com apoio dos departamentos de Tributagéo e Fazenda. A fiscalizagdo deve
ser criteriosa no momento da recep¢ao dos dados, garantindo que o objeto contratado seja
executado em estrita conformidade com as especifica¢des técnicas e de seguranga

XIV-  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO (ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

Diante das andlises realizadas, conclui-se que a contratagdo de servigos especializados
de arrecadacgao bancaria via PIX para o Municipio de Pimenta-MG é tecnicamente viavel e
estrategicamente necessaria. A solugao proposta, baseada em integragao tecnolégica via
API e padrao FEBRABAN, mostra-se amplamente adequada ao interesse publico por
modernizar o recebimento de tributos e garantir alta disponibilidade dos servigos
municipais.

A viabilidade fundamenta-se nos seguintes pilares:

+ Necessidade e Justificativa: A urgéncia em oferecer meios de pagamento
instantdneos assegura comodidade ao contribuinte e garante a Administragao
maior celeridade na disponibilidade financeira e precisdo na conciliagao bancaria.

« Vantajosidade e Mercado: O levantamento de mercado confirmou a eficacia do
modelo em lote Unico para assegurar a integridade tecnologica e a economia de
escala, com tarifas estimadas em conformidade com a mediana de mercado (R$
1,05 por guia).

- Eficiéncia Operacional: A automagéao da baixa de débitos elimina erros manuais
e reduz a carga burocratica da Secretaria Municipal de Fazenda, transformando a
arrecadagao em um processo agil e transparente.

+ Seguranca e Planejamento: O mapeamento de riscos estabeleceu medidas
mitigadoras robustas para garantir a continuidade do servico, enquanto o
dimensionamento de 15.000 guias anuais confere seguranca ao planejamento
orcamentario.

Dessa forma, este setor manifesta-se pela plena viabilidade da contratacao,
recomendando o prosseguimento do processo para a elabora¢ao do Termo de Referéncia,
em estrita observancia aos principios da eficiéncia, modernizagdo administrativa e
economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

XV - DEFINICAO DO OBJETO
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O objeto da presente contratagdo consiste na prestacao de servicos bancarios
especializados de arrecadacao de receitas publicas do Municipio de Pimenta-MG, por
meio de integracao tecnologica de pagamento instantaneo (PIX QR Code Dinamico)
no padrao da Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) de forma complementar ao
contrato vigente de arrecadacao por cédigo de barras.

A solugdo sera implementada em guias de recolhimento de modelo hibrido (modalidade
cobranga com registro), permitindo a modernizagéo do fluxo de arrecadacéo e a automacao
da baixa de débitos tributarios e nado tributarios no a&mbito da Secretaria Municipal de
Fazenda.

Por todo o exposto, conclui-se que esta é a melhor solugdo para atender a necessidade
apresentada, visto que se mostrou a mais vantajosa e estratégica para a Administracao
Publica ao unir a seguranga do boleto bancéario tradicional com a agilidade do QR
Code/PIX.

Nota sobre o Julgamento: Fica definido que o critério de selecao da proposta mais
vantajosa serd o0 menor preco unitario (tarifa por guia), sendo o valor total anual de R$
15.750,00 considerado o teto orgamentario para o periodo.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se plenamente
viavel a realizagao da contratagéo, segundo as condi¢oes e especificagdes previstas neste
ETP e em posterior Termo de Referéncia.

Pimenta/MG, 11 de maio de 2026
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