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MUNICIPIO DE PIMENTA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N.2: 16.725.962/0001-48
: E-mail: gestaocontratospta@gmail.com @@@@@
gestaoecontratacoespimentamg@gmail.com

Central de Planejamento, Coordenacao e Gestao de Contratacdes Publicas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP N2 022/2026

Registro de precos para contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
gerenciamento de frota

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (INCISO I, ART. 18, § 12, DA LEI N2
14.133/2021)

Registra-se que o DFD considerou 66 veiculos; entretanto, ap6s sua elaboragdo, houve a
incorporagao de 01 novo veiculo a frota, totalizando atualmente 67 veiculos, quantitativo adotado
neste ETP, sem prejuizo das estimativas, dada a natureza estimativa da contratagao.

O Municipio de Pimenta/MG possui frota prépria composta por aproximadamente 67 (sessenta e
sete) veiculos e maquinas, utilizados na execugdo de servigos publicos essenciais, atendendo as
demandas das Secretarias Municipais de Saude, Educagéo, Assisténcia Social, Administragéao e
Planejamento, Obras, Servigos e Transportes, Urbanismo e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A operacionalidade da frota € indispensavel a continuidade dos servigos publicos, destacando-se o
transporte de pacientes, o deslocamento de equipes técnicas, a manutengéo de estradas vicinais, o
apoio as atividades escolares, a execugdo de servicos urbanos e o suporte as atividades
administrativas.

Para garantir o adequado funcionamento dos veiculos, faz-se necessario o abastecimento regular
de combustiveis, o fornecimento de pegas e insumos, bem como a realizagdo de manutengdes
preventivas e corretivas, de modo a assegurar a seguranga dos usuarios, evitar paralisagbes e
reduzir custos operacionais.

Atualmente, tais demandas séo atendidas por meio de contratacées fragmentadas (abastecimento,
manutencéo e fornecimento de pecas), o que dificulta o controle centralizado das despesas, o
acompanhamento das manutengdes realizadas, o monitoramento do consumo de combustiveis e a
rastreabilidade das informacdes relativas a gestéao da frota.

Adicionalmente, verifica-se a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle e gestao,
especialmente quanto a utilizacao dos veiculos, a autorizagao de servigos, ao acompanhamento em
tempo real das despesas e a consolidagao das informagdes gerenciais.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de solucdo integrada para
gerenciamento da frota municipal, por meio de sistema informatizado e rede credenciada de
estabelecimentos, que permita o controle unificado do abastecimento, da manutencdo e do
fornecimento de pecas, com maior eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, reduzindo riscos de
inconsisténcias, pagamentos indevidos e falhas de controle.

A presente demanda encontra-se alinhada aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente os do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e controle, justificando
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a adocao de modelo que proporcione maior racionalizagao dos gastos publicos e aprimoramento da
gestao da frota municipal.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL - PCA (INCISO Il, ART. 18, § 12, DA LEI N° 14.133/2021)

O Municipio de Pimenta/MG, até o presente momento, ndo instituiu formalmente o Plano de
Contratacdes Anual (PCA), instrumento previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a presente contratagdo nao se encontra contemplada em PCA vigente. Ressalta-se,
contudo, que a auséncia do referido instrumento ndo constitui 6bice a realizagdo da contratacao,
especialmente por se tratar de demanda de natureza continua e essencial & manutencao da frota
municipal e a continuidade dos servigos publicos.

A contratacao pretendida esta diretamente relacionada a execugao das atividades administrativas e
operacionais das diversas secretarias municipais, sendo indispensavel para garantir o abastecimento
de combustiveis, a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, o controle de custos
operacionais e a eficiéncia logistica das a¢cdes governamentais.

Destaca-se, ainda, que a despesa encontra-se devidamente prevista na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), conforme indicado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o que evidencia sua
compatibilidade com o planejamento orgamentario do Municipio.

Ademais, a contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico da Administracdo Publica
Municipal, contribuindo para a otimizagao dos recursos publicos, o aprimoramento dos mecanismos
de controle e transparéncia e a melhoria da gestao da frota.

Por fim, registra-se que o Municipio adotara as providéncias necessarias para a implementacao do
Plano de Contratagées Anual (PCA), em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, visando ao
fortalecimento do planejamento das contratagbes publicas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (INCISO I, ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

Nos termos do art. 18, §1¢, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, os requisitos da contratagdo
correspondem as condi¢des indispensaveis que a solugao a ser contratada devera atender para
suprir adequadamente a necessidade administrativa identificada, observando-se os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e vantajosidade.

Os requisitos estabelecidos possuem natureza funcional, operacional e de desempenho, ndo se
vinculando a modelo especifico de contratagéo, de modo a preservar a competitividade do certame
e possibilitar a avaliagao de diferentes solugdes disponiveis no mercado.

3.1. Requisitos Funcionais

A solucado a ser contratada devera possibilitar a gestao integrada da frota municipal, contemplando,
no minimo:
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|. controle e rastreabilidade dos gastos com combustiveis, manutencédo, pecas e insumos
automotivos;

Il. acompanhamento da utilizagdo dos veiculos, maquinas e equipamentos;

[ll. registro, monitoramento e controle das manutengdes preventivas e corretivas;

IV. consolidagdo de dados operacionais e financeiros em ambiente unificado;

V. disponibilizacdo de informacdes gerenciais que subsidiem a tomada de deciséo;

VI. mecanismos de autorizagao prévia para execugao de servigos e abastecimentos;

VII. identificacao dos usuarios responsaveis pelas operacgdes realizadas.

3.2. Requisitos Operacionais
A contratacdo devera assegurar condicoes adequadas de execugao, incluindo:

l. disponibilidade continua dos servigos, considerando o carater essencial da frota municipal;

Il. atendimento em prazos compativeis com a necessidade administrativa, evitando paralisagoes;
lll. suporte as demandas ordindrias e emergenciais;

IV. atendimento descentralizado, compativel com a mobilidade da frota;

V. padronizagdo minima dos procedimentos operacionais, garantindo eficiéncia e seguranga;

VI. capacidade de atendimento simultaneo as diversas unidades administrativas do Municipio.

3.3. Requisitos de Controle, Transparéncia e Rastreabilidade

A solugao devera garantir elevado nivel de controle administrativo, devendo contemplar:
. registro detalhado de todas as operacgdes realizadas;

. identificacao de data, local, veiculo, condutor e fornecedor envolvido;

lll. possibilidade de auditoria e verificagao posterior das transacgdes;

IV. geracao de relatérios gerenciais e operacionais;

V. mecanismos que reduzam riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos e falhas de controle;
VI. integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes.

3.4. Requisitos Tecnoloégicos

Quando a solucao envolver sistema informatizado, deverao ser observados:

|. ambiente seguro, com controle de acesso por usuario;

Il. autenticacao e rastreabilidade das operagdes realizadas;

[ll. acesso remoto para acompanhamento e gestao;

IV. armazenamento e histérico de dados;

V. compatibilidade com as rotinas administrativas do Municipio;

VI. observancia as normas de seguranca da informacao e protecao de dados.

3.5. Requisitos de Rede de Atendimento (quando aplicavel)

Nos casos em que a solugcéo envolver rede credenciada de fornecedores:

|. devera haver cobertura adequada no ambito do Municipio e regiao;
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Il. os estabelecimentos deverao estar aptos a fornecer combustiveis, pecas e servigos;

lll. devera ser garantida a livre concorréncia entre os credenciados;

IV. os precos praticados deverdo ser compativeis com os de mercado;

V. devera haver mecanismos de controle sobre 0s servicos executados e materiais fornecidos.

3.6. Requisitos de Qualidade e Desempenho
A solugao devera assegurar:

l. confiabilidade na execugao dos servigos e fornecimentos;
Il. observancia de normas técnicas aplicaveis;

lll. garantia dos servi¢os e materiais utilizados;

IV. reducéo de falhas operacionais e retrabalhos;

V. adogao de boas praticas de mercado.

3.7. Requisitos Econémicos e de Eficiéncia
A contratacao devera possibilitar:

|. otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos;
Il. transparéncia na formacao de precgos;

[ll. economicidade na execugéao contratual;

IV. mitigacdo de riscos de sobrepreco;

V. comparabilidade entre alternativas de mercado.

Nos casos de intermediagdo por meio de rede credenciada, deverdo ser adotados critérios que
assegurem a vantajosidade da contratacdao e evitem distorcées na formagcdo de pregos, em
consonancia com entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

3.8. Requisitos de Sustentabilidade

Deverao ser observados, sempre que aplicavel:

l. destinagdo ambientalmente adequada de residuos;

Il. conformidade com a legislacdo ambiental vigente;

[ll. incentivo a adogao de praticas sustentaveis pelos fornecedores.

3.9. Requisitos de Governanca e Gestao Contratual

A contratacdo devera permitir:

|. defini¢cdo clara de responsabilidades entre contratante e contratada;

Il. adequada fiscalizacao da execucao contratual;

[ll. mensuragé@o de desempenho por meio de indicadores;

IV. gestao de riscos contratuais;
V. adocao de medidas corretivas em caso de inconformidades.
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Os requisitos estabelecidos tém por finalidade delimitar o nivel minimo de desempenho esperado da
solugdo, sem restringir indevidamente a competitividade, constituindo base para a andlise das
alternativas disponiveis no mercado.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (INCISO V, ART. 18, § 1%, DA LEI N® 14.133/2021)

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugbes disponiveis para atendimento da
necessidade de gestdo da frota municipal, considerando aspectos de eficiéncia, economicidade,
controle e viabilidade operacional.

Foram analisadas as principais alternativas praticadas pela Administragao Publica e disponiveis no
mercado, conforme descrito a seguir:

4.1. Solucao 1 — Contratacao Fragmentada (modelo atual)
Consiste na realizagao de contratagdes distintas para:

« fornecimento de combustiveis;
« fornecimento de pegas e insumos;
« prestacdo de servigos de manutencao.

Vantagens:
« maior especializacao por tipo de servigo;
« possibilidade de ampla concorréncia em cada objeto especifico.

Desvantagens:
« auséncia de integracao entre os contratos;
- dificuldade de controle e rastreabilidade das despesas;
« maior complexidade na gestdo contratual,
« risco de inconsisténcias e retrabalho administrativo;
- limitag&do na geragéo de informagdes gerenciais consolidadas.

4.2. Solucao 2 — Gestao Direta pelo Municipio (sem sistema integrado)

Consiste na administragéo direta da frota, com controle interno realizado por meios préprios, sem
utilizacao de solucéao tecnoldgica integrada ou rede credenciada.

Vantagens:
« controle direto pela Administragao;
« auséncia de custos com intermediacao.

Desvantagens:
« elevada demanda operacional e administrativa;
« maior risco de falhas de controle e inconsisténcias;
+ dificuldade de padronizagéo dos procedimentos;
- limitacdo na transparéncia e rastreabilidade das informacdes;
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« necessidade de estrutura administrativa e tecnolégica prépria.

4.3. Solugao 3 — Contratacao de Sistema Informatizado de Gestao de Frota com Rede
Credenciada

Consiste na contratacao de empresa especializada para gerenciamento da frota, por meio de sistema
informatizado integrado e rede credenciada de estabelecimentos para abastecimento, fornecimento
de pecas e execucao de servigos.

Vantagens:
« centralizacao e integracao das informacoes;
« maior controle e rastreabilidade das despesas;
« transparéncia nas operagoes realizadas;
« reducdo de riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos e falhas de controle;
- disponibilidade de relatérios gerenciais e indicadores de desempenho;
- atendimento descentralizado por meio de rede credenciada;
« simplificacdo da gestédo contratual.

Desvantagens:
« eventual custo de taxa de administracao ou intermediacéo;
« necessidade de fiscalizacdo quanto a formagao de pregos na rede credenciada.

4.4. Analise Comparativa das Solucées

A partir da analise realizada, verifica-se que:

+ a solucao fragmentada (Solucao 1) apresenta limitagbes relevantes quanto a eficiéncia
administrativa e ao controle das despesas;

- agestao direta (Solucao 2) demanda estrutura administrativa e tecnoldgica que o Municipio
nao dispde atualmente, além de apresentar riscos operacionais elevados;

- a solucao integrada (Solucao 3) demonstra-se mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa, por proporcionar maior controle, eficiéncia, transparéncia e
racionalizagéo dos recursos publicos.

4.5. Conclusdo do Levantamento de Mercado

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de solugéo integrada de gerenciamento de frota,
por meio de sistema informatizado e rede credenciada, mostra-se a alternativa mais vantajosa sob
0s aspectos técnico, operacional e econdmico, sendo a que melhor atende as necessidades do
Municipio.

A adocao dessa solugéo permite o aprimoramento dos mecanismos de controle, a melhoria da
eficiéncia administrativa e a mitigacao de riscos associados a execug¢ao das despesas publicas, em

consonancia com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (INCISO VII, ART. 18, § 12, DA LEI N°
14.133/2021)
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A solucéo escolhida consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos
de gerenciamento da frota municipal, por meio de sistema informatizado integrado e rede
credenciada de estabelecimentos, contemplando o fornecimento de combustiveis, pegas, insumos
automotivos e a execugao de servicos de manutencao preventiva e corretiva.

A solucao devera permitir a gestdo unificada de todos os recursos relacionados a frota municipal,
composta por aproximadamente 67 (sessenta e sete) veiculos e maquinas, utilizados na execugéao
de servigcos publicos essenciais.

Ressalta-se que, atualmente, a gestdo da frota municipal ocorre de forma fragmentada, com
contratacdes distintas para fornecimento de combustiveis, pecas e servigcos, o que dificulta o controle
integrado das despesas e da execugao contratual.

A adocéao de solucao unificada de gerenciamento de frota permitird maior eficiéncia administrativa,
padronizagdo dos processos e melhoria nos mecanismos de controle e fiscalizagao, contribuindo
para a racionalizacao dos gastos publicos.

5.1. Componentes da Solucao
A solucao devera contemplar, de forma integrada, os seguintes componentes:

l. Sistema Informatizado de Gestao de Frota
- plataforma tecnolégica destinada ao controle e gerenciamento das operagoes;
« registro e acompanhamento de abastecimentos, manutencgdes e aquisi¢des de insumos;
- disponibilizagao de relatérios gerenciais, operacionais e financeiros;
« controle de usuarios, veiculos e autorizagoes;
« rastreabilidade completa das transacées realizadas.

Il. Rede Credenciada de Fornecedores
- estabelecimentos aptos ao fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol, diesel e
derivados);
- oficinas mecanicas para manutencao preventiva e corretiva;
« fornecedores de pecas, pneus, lubrificantes e insumos automotivos;
« cobertura minima no Municipio e regiao, garantindo atendimento continuo e descentralizado.

lll. Mecanismo de Intermediacao e Pagamento
« utilizacao de instrumentos que viabilizem a identificacdo dos veiculos e usuarios;
- autorizagao prévia das operacoes, quando aplicavel;
« registro eletrénico das transacdes realizadas;
« consolidagdo dos gastos para fins de controle e pagamento.
5.2. Forma de Execucao da Solucao

A execucao da solucao devera ocorrer de forma continua, observando-se:

|. operacionalizagcao descentralizada, por meio da rede credenciada;
. utilizacdo de sistema informatizado para registro e controle das operagdes;
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[ll. autorizacao e acompanhamento das despesas pelos gestores designados;
IV. atendimento as demandas ordinarias e emergenciais da Administragao;
V. integracé@o das informagdes para fins de controle, fiscalizacdo e tomada de deciséo.

5.3. Resultados Esperados
Com a implementacao da solucao, espera-se:

|. maior controle e rastreabilidade das despesas relacionadas a frota;

[l. melhoria da eficiéncia na gestao operacional dos veiculos;

[ll. reducéo de riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos e falhas de controle;
IV. otimizacao da aplicacédo dos recursos publicos;

V. transparéncia na execugao das despesas;

VI. disponibilidade de informacdes gerenciais para subsidiar decisbes administrativas;
VIl. melhoria na qualidade e continuidade dos servigos publicos dependentes da frota.

5.4. Integracao com a Estrutura Administrativa
A solugao devera ser compativel com a estrutura administrativa do Municipio, permitindo:

. utilizagéo por multiplas unidades administrativas;

Il. acesso por servidores previamente autorizados;

[ll. acompanhamento pelos fiscais e gestores do contrato;

IV. integracdo com rotinas administrativas e financeiras ja existentes.

5.5. Consideracoes Gerais sobre a Solucao

A solugéo proposta caracteriza-se como modelo de gestao integrada de frota, amplamente adotado
na Administragdo Publica, que permite maior eficiéncia operacional, controle das despesas e
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Sua adocgéao visa superar as limitagdes do modelo atual, baseado em contratagdes fragmentadas,
proporcionando maior racionalizagdo administrativa e melhoria dos mecanismos de governanga e
fiscalizacao.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (INCISO VIil, ART.
18, § 12, DA LEI N° 14.133/2021)

Nos termos do art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise quanto a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto da contratagéo, com vistas a ampliacao
da competitividade, ao melhor aproveitamento do mercado e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

O objeto em analise consiste na contratacdo de solugao integrada para gestao da frota municipal,
compreendendo o gerenciamento de abastecimento, manutencgéo, fornecimento de pecas e insumos,

por meio de sistema informatizado e rede credenciada.

6.1. Analise da Possibilidade de Parcelamento

Péagina 8 de 20
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Sob o aspecto técnico, verifica-se que os servigos e fornecimentos envolvidos apresentam elevado
grau de interdependéncia, uma vez que:

l. o controle das despesas depende da integracéo entre abastecimento, manutencao e aquisigao de
insumos;
Il. a rastreabilidade das operagdes exige centralizagdo das informagdes em sistema Unico;
lll. a gestdo eficiente da frota pressupde visdo consolidada de todos os custos operacionais;
IV. os mecanismos de autorizagdo, auditoria e controle estdo diretamente vinculados a solucao
integrada.

A eventual fragmentacao do objeto comprometeria a efetividade dos controles administrativos e a
qualidade das informagbes gerenciais.

6.2. Analise sob o Aspecto Econémico

Do ponto de vista econdmico, o parcelamento do objeto:

|. tende a aumentar os custos administrativos relacionados a gestdo de multiplos contratos;
Il. reduz a eficiéncia operacional decorrente da auséncia de integracdo entre 0s servigos;
[l. dificulta a padronizagéao de procedimentos e controles;

IV. pode gerar sobreposicao de atividades e retrabalho;

V. compromete a obtencdo de ganhos de escala e de eficiéncia.

Por outro lado, a contratagdo unificada permite maior racionalizagao dos recursos publicos e melhor
aproveitamento das solugdes disponiveis no mercado.

6.3. Impacto sobre a Competitividade

A adocao de solugao integrada nao configura restricdo indevida a competitividade, tendo em vista
que:

|. ha ampla oferta de empresas especializadas no mercado capazes de prestar servigos de
gerenciamento de frota;

Il. 0 modelo de contratagao € amplamente utilizado pela Administragao Publica;

lll. os requisitos definidos ndo se vinculam a tecnologia, marca ou fornecedor especifico;

IV. a estruturacdo do objeto reflete pratica consolidada e viavel sob o ponto de vista concorrencial.

6.4. Conclusao quanto ao Parcelamento

Diante das andlises técnica e econdmica realizadas, conclui-se que nao é recomendavel o
parcelamento do objeto, devendo a contratacao ocorrer de forma unificada, de modo a garantir:

l. a integragé@o dos servigos e informacdes;

Il. a eficiéncia na gestéao da frota;

lll. 0 adequado controle das despesas publicas;

IV. a mitigagéo de riscos operacionais e administrativos;
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V. a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A decisao pela nao divisdo do objeto mostra-se, portanto, justificada e alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento, ndo havendo prejuizo a competitividade do certame.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX, ART. 18, § 12, DA LEI N2
14.133/2021)

O demonstrativo dos resultados pretendidos tem por finalidade evidenciar os beneficios esperados
com a implementagdo da solugdo proposta, demonstrando sua contribuicdo para a melhoria da
gestao publica, eficiéncia administrativa e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

A contratacdo de solugao integrada para gerenciamento da frota municipal visa alcangar os seguintes
resultados:

7.1. Resultados Operacionais

I. melhoria na gestéo e controle da frota municipal;

Il. maior disponibilidade dos veiculos e equipamentos para atendimento das demandas publicas;
[ll. reducéo do tempo de resposta para manutencao e abastecimento;

IV. padronizagdo dos procedimentos operacionais relacionados a frota;

V. maior eficiéncia na execugao das atividades administrativas vinculadas a gestao de veiculos.

7.2. Resultados de Controle e Governanca

|. fortalecimento dos mecanismos de controle interno;

Il. ampliagdo da rastreabilidade das despesas realizadas;

[ll. reducéo de riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos e falhas de controle;
IV. maior transparéncia na execugao contratual;

V. melhoria na capacidade de fiscalizacao e auditoria das operagoes.

7.3. Resultados Econémicos

l. otimizagao da aplicagcao dos recursos publicos;

Il. reducéo de desperdicios e gastos desnecessarios;

[1l. melhoria na previsibilidade das despesas com a frota;

IV. maior eficiéncia na utilizagcao dos contratos e recursos disponiveis;

V. potencial obtencao de condi¢cdes mais vantajosas por meio da gestao integrada.

7.4. Resultados Gerenciais

. disponibilizagao de informagdes consolidadas e confiaveis;

Il. suporte a tomada de decisdo baseada em dados;

lll. geracao de relatérios gerenciais e indicadores de desempenho;
IV. melhoria no planejamento das agdes relacionadas a frota;

V. acompanhamento continuo dos custos operacionais.

7.5. Resultados Institucionais
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|. melhoria da qualidade dos servigos publicos que dependem da frota municipal;

[l. aumento da eficiéncia administrativa do Municipio;

[ll. fortalecimento das praticas de governanca publica;

IV. alinhamento as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 quanto ao planejamento e eficiéncia das
contratagdes;

V. incremento da transparéncia e da accountability na gestao dos recursos publicos.

7.6. Indicadores de Desempenho (quando aplicavel)

Para fins de monitoramento dos resultados pretendidos, poderdo ser adotados indicadores, tais
como:

l. indice de disponibilidade da frota;

Il. tempo médio de atendimento de manutengao;

[ll. variacdo dos custos operacionais por veiculo;

IV. percentual de registros devidamente auditaveis;

V. conformidade das despesas com os controles estabelecidos.

7.7. Conclusao

Os resultados pretendidos demonstram que a solugdo proposta contribui diretamente para o
aprimoramento da gestédo da frota municipal, promovendo maior eficiéncia operacional, controle das
despesas, transparéncia administrativa e melhor prestagéo dos servigos publicos.

A contratacdo, portanto, revela-se alinhada ao interesse publico e aos principios que regem a
Administragao Publica, justificando sua implementagcao sob a 6tica dos beneficios esperados.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
(INCISO X, ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo consistem no conjunto de medidas
necessdarias para viabilizar a adequada implementagdo, execugao e fiscalizagdo da solugao
proposta, garantindo o atendimento ao interesse publico e a eficiéncia da contratagéo.

Para a efetiva implantagéo da solugdo de gerenciamento da frota municipal, deverao ser adotadas
as seguintes providéncias:

8.1. Providéncias Administrativas

|. elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo a definicdo detalhada do objeto,
requisitos, critérios de selecao e condigdes de execucgao contratual;

Il. instauragao do processo licitatério ou procedimento de contratagao adequado;

[ll. definicdo da modalidade e critério de julgamento, observando a natureza do objeto;

IV. designacao formal dos agentes responsaveis pela condugéao do certame;

V. previsao orgamentaria para suportar a contratagao.
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8.2. Providéncias Operacionais

l. levantamento e organizacdo das informacdes relativas a frota municipal (veiculos, maquinas e
equipamentos);

. definicdo dos fluxos internos de utilizacdo da solugao;

[ll. identificacdo dos usuarios responsaveis pela operagcao do sistema;

IV. estabelecimento de rotinas administrativas para controle e acompanhamento das despesas;

V. adequagéao dos procedimentos internos a nova sistematica de gestao da frota.

8.3. Providéncias Tecnoldgicas

. verificagdo da disponibilidade de acesso a internet nas unidades administrativas;

. disponibilizagao de equipamentos compativeis para utilizagdo do sistema;

[ll. definicdo de perfis de acesso e niveis de autorizacao;

IV. preparacdo para integragéo com rotinas administrativas existentes, quando aplicavel,
V. adocao de medidas de seguranga da informacao.

8.4. Providéncias de Capacitacao

|. capacitacao dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagao do contrato;
. treinamento dos usuarios do sistema de gerenciamento de frota;

[ll. orientagéo quanto aos procedimentos operacionais e de controle;

IV. disseminacao das rotinas e boas praticas relacionadas a utilizagao da solugéo.

8.5. Providéncias para Fiscalizacao e Gestao Contratual

|. designacao de gestor e fiscais do contrato;

Il. definigdo de mecanismos de acompanhamento da execugao;

[ll. estabelecimento de critérios de medigao e validacao dos servicos;

IV. implementagéo de rotinas de conferéncia e auditoria das despesas;

V. definigdo de indicadores de desempenho para avaliagdo da execugao contratual.

8.6. Providéncias Relacionadas a Transicao de Modelo (quando aplicavel)

|. planejamento da transicdo do modelo atual para a solugao integrada;

Il. adocao de medidas para evitar descontinuidade dos servicos;

lll. organizacao de eventuais contratos vigentes durante o periodo de transigcao;
IV. comunicagao as unidades administrativas quanto as mudangas operacionais;
V. acompanhamento inicial intensivo da execugao contratual.

8.7. Conclusao
As providéncias elencadas demonstram que a Administragdo possui condi¢des de implementar a

solucéo proposta de forma planejada e eficiente, assegurando a adequada execugéao contratual e o
alcance dos resultados pretendidos.
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A adocao dessas medidas contribui para a mitigacdo de riscos operacionais, o fortalecimento da
governanga e a melhoria da gestao dos recursos publicos.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI, ART. 18, § 12,
DA LEI N? 14.133/2021)

As contratacdes correlatas ou interdependentes consistem naquelas que guardam relagao direta ou
indireta com o objeto pretendido, podendo impactar sua execugao, complementar sua funcionalidade
ou exigir compatibilizacdo administrativa.

No caso em andlise, verifica-se que o Municipio atualmente mantém contratos administrativos
relacionados ao abastecimento de combustiveis, fornecimento de pecgas e prestagao de servigos de
manutengéo da frota municipal, os quais sado executados de forma fragmentada.

Tais contratagbes possuem relagédo direta com o objeto pretendido, uma vez que abrangem parcelas
dos servicos que passarao a ser contemplados pela solugao integrada de gerenciamento de frota.

9.1. Contratacoes Correlatas Identificadas

l. contratos de fornecimento de combustiveis;

Il. contratos de fornecimento de pecgas, pneus, lubrificantes e insumos automotivos;

[ll. contratos de prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota.

9.2. Relacao com a Contratacao Pretendida

A solugao proposta tem como objetivo substituir o modelo atual de contratagdes fragmentadas por
um modelo integrado de gestao da frota, de modo que as contratagbes atualmente vigentes serao
gradualmente descontinuadas ou encerradas conforme o inicio da execugao do novo contrato.
Dessa forma, a contratagao pretendida ndo demandara a realizagéo de contratagdes adicionais para
sua plena execugdo, caracterizando-se como solugcdo autossuficiente sob o ponto de vista
operacional.

9.3. Necessidade de Compatibilizacao

Para a adequada implementacdo da solugédo, devera ser observada a compatibilizagdo com os
contratos atualmente vigentes, especialmente quanto:

|. a0 encerramento ou transi¢cao contratual;

Il. & prevengao de sobreposigao de objetos;

[ll. & continuidade dos servigos durante o periodo de transig¢ao;
IV. a organizagdo administrativa das unidades envolvidas.

9.4. Conclusao

Conclui-se que a contratagao pretendida possui relagao direta com contratos atualmente vigentes,
0s quais serao substituidos pelo novo modelo de gestao integrada da frota.
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Nao ha necessidade de contratagdes interdependentes adicionais, sendo suficiente a adogédo das
medidas de transicdo e compatibilizacdo para assegurar a continuidade dos servigcos publicos e a
adequada implementacao da solucéo.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (INCISO XII, ART. 18, § 12, DA LEI N2
14.133/2021)

A contratagdo pretendida envolve atividades relacionadas ao abastecimento de veiculos,
manutengdo automotiva e fornecimento de insumos, as quais possuem potencial de geragédo de
impactos ambientais, especialmente no que se refere ao manuseio e descarte de residuos, consumo
de combustiveis fésseis e utilizagdo de materiais automotivos.

10.1. Impactos Ambientais Potenciais

|. geracdo de residuos sélidos, tais como pecas automotivas, pneus, filiros e embalagens;
Il. descarte de éleos lubrificantes e outros fluidos automotivos;

Ill. emissao de gases poluentes decorrentes da utilizagao de combustiveis;

IV. risco de contaminacdo do solo e da 4gua em caso de manejo inadequado de residuos;

V. consumo de recursos naturais associados a operagao da frota.

10.2. Medidas Mitigadoras

Com vistas a minimizagdo dos impactos ambientais identificados, deverdo ser observadas as
seguintes medidas:

|. exigéncia de que os estabelecimentos credenciados adotem praticas adequadas de destinacao de
residuos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

Il. observancia das normas aplicaveis ao armazenamento, manuseio e descarte de Oleos,
lubrificantes e demais residuos perigosos;

[ll. incentivo a utilizacao de produtos e insumos que atendam a padrées ambientais e de eficiéncia;
IV. promocao de préticas que reduzam desperdicios e aumentem a eficiéncia no consumo de
combustiveis;

V. adocao de critérios de sustentabilidade sempre que possivel na execucao dos servicos.

10.3. Conformidade Legal e Responsabilidade Ambiental

A execugao contratual devera observar integralmente a legislagdo ambiental vigente, cabendo a
contratada e aos estabelecimentos integrantes da rede credenciada a responsabilidade pelo
cumprimento das normas aplicaveis, especialmente quanto a destinagdo adequada de residuos e a
prevencao de danos ambientais.

10.4. Conclusao

Os impactos ambientais associados a contratagdo sado inerentes a natureza das atividades

desenvolvidas, sendo considerados controlaveis mediante a adogcdo das medidas mitigadoras
propostas.
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CPCGC

A solucdo pretendida incorpora diretrizes de sustentabilidade compativeis com o objeto da
contratacdo, contribuindo para a reducédo de impactos ambientais e para a promocao de préticas
responsaveis na gestao da frota municipal.

11. MAPA DE ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO (ART. 18, INCISO X, DA LEI N®
14.133/2021)

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar e propor medidas de tratamento
para os principais riscos associados a contratagao de solugao integrada de gerenciamento da frota
municipal, contribuindo para a mitigacao de falhas e para a adequada execugao contratual.

11.1 Metodologia

Os riscos foram identificados considerando as fases de:

planejamento da contratacéo;

selecao do fornecedor;

execugao contratual.

A andlise contempla:

probabilidade de ocorréncia (Baixa, Média, Alta);
impacto na contratacao (Baixo, Médio, Alto);

nivel de risco, a partir da combinacao desses fatores;

medidas preventivas e corretivas.

11.2. Identificacao e Analise dos Riscos
N¢ Risco Fase Probabilidade | Impacto | Nivel Medidas Medidas Responsavel
de Preventivas Corretivas pelo
Risco Monitoramento
1 Definicao Planejamento Média Alto Alto Elaboragao Reviséo dos Central de
inadequada dos detalhada do documentos Contratagdes /
requisitos ETP e TR; Comissao de
validagao Contratagéao
técnica
2 Estimativa Planejamento Média Alto Alto Pesquisa de Revisao da Setor de
inadequada de pregos com estimativa Compras / Setor
pregos multiplas de Contratagoes
fontes
3 | Restricdo a Selecao Baixa Alto Médio | Requisitos ndo Retificacéo do Comissao de
competitividade direcionados; edital Contratagao /
ampla Pregoeiro
publicidade
4 Contratagao de Selegao Média Alto Alto Exigéncia de Penalidades e Comissao de
empresa sem qualificagao possivel Contratagao /
capacidade técnica rescisao Setor
técnica adequada Demandante
5 Falhas no Execucéo Média Alto Alto Definigao de Acionamento de Gestor do
sistema de requisitos suporte e Contrato / Fiscal
gestao de frota minimos; sancgoes Técnico

testes iniciais
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6 | Pregos acima do Execucao Média Alto Alto Controle e Glosa e Gestor do
mercado na comparagao descredenciame | Contrato / Fiscal
rede de pregos nto Administrativo
credenciada
7 Uso indevido Execucao Média Alto Alto Controle por Apuragéo e Gestor do
dos servigos usuario/veicul penalidades Contrato /
(fraudes) 0; auditoria Controle Interno
8 Falhas na Execucao Média Médio Médio | Designagao e Reforgo na Secretaria
fiscalizagao capacitagao fiscalizagao Demandante /
contratual de fiscais Controle Interno
9 | Descontinuidade Execucao Baixa Alto Médio Planejamento Medidas Gestor do
dos servigcos e exigéncia de emergenciais Contrato
niveis de
servico
10 Problemas na Execucao Média Médio Médio Planejamento Ajustes Gestor do
transicao da transigao operacionais Contrato / Setor
contratual de Transportes

12. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (INCISO IV, ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

Registra-se que o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD considerou uma frota composta
por 66 (sessenta e seis) veiculos, conforme levantamento realizado a época de sua elaboragao.

Contudo, apés a conclusao do referido documento, houve a incorporagao de 01 (um) novo veiculo a
frota municipal, elevando o quantitativo atual para 67 (sessenta e sete) veiculos, nimero adotado no
presente Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Destaca-se que tal atualizacao ndo compromete a consisténcia das estimativas realizadas, uma vez
que a contratagdo possui natureza estimativa e abrange a totalidade da frota municipal, inclusive
eventuais acréscimos ou substituicdes ocorridos ao longo do periodo.

12.1. Caracterizacao da Frota
A frota municipal é composta por 67 (sessenta e sete) veiculos, distribuidos da seguinte forma:
+ 41 veiculos leves (automoveis utilitarios e de passeio)

+ 26 veiculos pesados (caminhdes e equipamentos de maior porte)

A frota atende as demandas operacionais de diversas Secretarias Municipais, sendo utilizada de
forma continua na execugao de servigos publicos essenciais.

12.2. Estimativa Qualificada de Consumo

Considerando a composicao da frota, a estimativa de consumo foi estruturada com base em perfis
operacionais:

« Veiculos leves: destinados principalmente a atividades administrativas, transporte de
equipes e servicos urbanos leves;

« Veiculos pesados: utilizados em servicos de infraestrutura, transporte de cargas,
manutengao urbana e atividades rurais;
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Diante dessa divisdo, o consumo de combustiveis apresenta comportamento heterogéneo, com
maior concentragao nos veiculos pesados.

12.3. Estimativa de Demanda de Manutencao

A necessidade de manutencao foi estimada considerando:
« 0 quantitativo total de veiculos (67 unidades);
« adiversidade de modelos e marcas;
« 0 uso continuo da frota;

Com base nesses fatores, projeta-se:
« manutencgéao preventiva periodica para 100% da frota;
« manutengdes corretivas sob demanda, com maior incidéncia nos veiculos de maior tempo de
uso e nos veiculos pesados;

12.4. Estimativa de Itens e Servicos

A contratacao devera contemplar, de forma estimada:
- fornecimento de combustiveis compativeis com os veiculos da frota;
« aquisicao de pegas e insumos automotivos;
« servicos de manutencao preventiva e corretiva;

Os quantitativos serdo executados sob demanda, conforme a necessidade operacional da
Administracgéo.

12.5. Natureza Estimativa dos Quantitativos

Os quantitativos possuem carater estimativo, ndo constituindo obrigagcdo de consumo minimo,
podendo variar em funcao:

« daintensidade de uso da frota;

« da ocorréncia de manuteng¢des nao programadas;

« de demandas emergenciais;

« da expanséo ou reducao das atividades administrativas;

12.6. Adequacao a Solucao Proposta

A solucédo de gerenciamento de frota mostra-se adequada ao perfil quantitativo identificado, pois
permite:
« controle individualizado dos 67 veiculos;
« monitoramento por tipo de veiculo (leve/pesado);
« gestéao eficiente de consumo e manutengéo;
« mitigacao de riscos operacionais, reduzindo riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos
e falhas de controle;

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (INCISO VI, ART. 18, § 12, DA LEI Ne
14.133/2021)
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A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base na analise do histérico de despesas do
Municipio com a gestao de frota, considerando contratos vigentes e dados consolidados de execug¢ao
orcamentaria.

13.1. Base de Calculo

Para a definicdo do valor estimado, foram utilizados os custos anuais atualmente praticados pela
Administragéo, conforme demonstrado a seguir:

« Pecas, lubrificantes e pneus: R$ 861.000,00/ano

+ Servigcos de manutencdo: R$ 489.000,00/ano

« Combustiveis e insumos automotivos: R$ 1.102.000,00/ano
Valor total anual: R$ 2.452.000,00

13.2. Metodologia de Estimativa

A estimativa considerou:

. historico real de despesas com a frota municipal;

Il. composicao dos custos por natureza (combustivel, pecas e servigos);
[ll. manutencgao da frota atual (67 veiculos);

IV. necessidade de continuidade dos servigos publicos;

V. possivel variagcao de precos de mercado, especialmente combustiveis;

13.3. Projecao do Valor da Contratacao

Com base no histérico apresentado, estima-se que o valor da contratacdo para o periodo de 12
(doze) meses seja de: R$ 2.452.000,00 (dois milhoes, quatrocentos e cinquenta e dois mil reais).

13.4. Possivel Variacao do Valor

Considerando a natureza da contratacdo e fatores externos, o valor podera sofrer variagoes,
especialmente em funcéo de:

« oscilagdes no preco dos combustiveis;
« aumento da demanda operacional;
« necessidade de manutengdes corretivas ndo previstas;

Dessa forma, recomenda-se a previsdo de margem de seguranga administrativa para absorcao de
eventuais variagoes.

Destaca-se que a estimativa considera os valores histéricos praticados pela Administracao, podendo
sofrer variacbes em funcado das oscilagdes de mercado, especialmente no que se refere aos
combustiveis, cujos pregos sao influenciados por fatores externos, sendo recomendavel a adogao
de mecanismos de atualizacédo e controle.

13.5. Natureza Estimativa
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O valor estimado nao constitui obrigacdo de execucgao integral, sendo os pagamentos realizados
conforme a efetiva utilizagéo dos servigos, em regime sob demanda.

13.6. Adequacao a Solucao Proposta

A adocao de solucao integrada de gestao de frota tende a proporcionar maior controle e eficiéncia
na aplicagao dos recursos publicos, com potencial de:

« otimizacdo dos gastos;

« padronizacao dos processos;

« melhoria na fiscalizagao contratual;

« reducdo de riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos e falhas de controle;

13.7. Conclusao

A estimativa do valor da contratacao foi realizada com base em dados reais de execugao, sendo
compativel com o porte da frota municipal e com a natureza dos servigos a serem contratados.

O valor estimado mostra-se adequado para subsidiar o processo licitatorio, garantindo a continuidade
dos servigcos publicos com eficiéncia e economicidade.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (INCISO
Xill, ART. 18, § 12, DA LEI N2 14.133/2021)

Apb6s a realizacao dos estudos técnicos preliminares, conclui-se que a contratagdo de solucao
integrada para gestdo de frota mostra-se viavel, necessaria e adequada ao atendimento das
demandas da Administragdo Publica Municipal.

A analise realizada demonstrou que a frota municipal, composta por 67 veiculos, exige um modelo
de gestdo que assegure maior controle, eficiéncia operacional e transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, especialmente diante da natureza continua e essencial dos servigos envolvidos.

Verificou-se, ainda, que o modelo atualmente adotado, caracterizado pela fragmentacdo das
contratacdes (combustiveis, pegas e servigos), apresenta limitagdes quanto ao controle integrado
das despesas e a fiscalizacdo contratual, o que reforca a necessidade de adogcdo de solucéo
unificada.

A alternativa proposta — consistente na contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de gerenciamento de frota, com utilizagéo de sistema informatizado e rede credenciada —
mostrou-se a mais vantajosa, considerando:

l. a possibilidade de controle centralizado das despesas;

Il. o acompanhamento em tempo real da execucéo contratual;

lll. a padronizagé@o dos processos de abastecimento e manutengéo;

IV. a ampliacdo da transparéncia e da rastreabilidade das operagoes;

V. a mitigagao de riscos operacionais, reduzindo riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos e
falhas de controle;
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Ademais, a estimativa de valor da contratacao, baseada em dados histéricos reais da Administracao,
demonstra compatibilidade com os pregos de mercado e adequacao ao porte da frota municipal, nao
havendo indicios de sobrepreco ou inviabilidade econémica.

No que se refere a forma de contratacao, a solugéao proposta encontra respaldo na legislagao vigente,
especialmente na Lei n? 14.133/2021, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento.

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo de contratacéo,
recomendando-se a elaboragdo do Termo de Referéncia e a adog¢ao das providéncias necessarias
a realizagcao do procedimento licitatorio.

15. DEFINICAO DO OBJETO

Registro de pregos para contratacdo de empresa especializada na prestagido de servigos de
gerenciamento de frota, com disponibilizagao de sistema informatizado para controle e gestao de
frota e rede credenciada para fornecimento de combustiveis, manutengao preventiva e corretiva,
incluindo pecas, pneus, lubrificantes e servicos automotivos em geral, para atendimento das
demandas do Municipio de Pimenta/MG, conforme condigbes, especificacdes e diretrizes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e demais instrumentos que instruirdo o processo de
contratagdo.

Pimenta/MG, 24 de marco de 2026

Assinatura Betrdnica por: Daniela Aparecida da
Silva Lima, ern: 3070372026 14:26:07 -
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Daniela Aparecida da Silva Lima
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