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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 044/2026
(Lei 14.133/2021)

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a fase preparatéria da contratagéo publica e tem
por finalidade demonstrar o interesse publico envolvido, a necessidade administrativa, a viabilidade
técnica, operacional, econdmica e social da contratacdo, bem como subsidiar a definigdo da solugao
mais adequada para atendimento da demanda, em observancia ao art. 18, § 1°, incisos | a Xlll, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar foi anteriormente submetido a procedimento licitatorio,
contudo restaram fracassados, em razao da inexisténcia de propostas aptas a contratacio, por
desclassificagdo das ofertas apresentadas, auséncia de atendimento as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatério e incompatibilidade dos precos ofertados com os parametros admissiveis
pela Administracao.

Considerando que permanece integra a necessidade administrativa que fundamentou a
contratagao, e que o respectivo objeto continua indispensavel ao atendimento das demandas do setor
requisitante, justifica-se sua reinclusao em novo procedimento licitatério.

A nova contratacdo sera precedida da revisdo das condicbes anteriormente estabelecidas,
especialmente quanto ao estudo mais detalhado sobre as especificagdes, requisitos de participacao
e estimativa de precos, quando aplicavel, com o objetivo de ampliar a competitividade, mitigar as
causas que contribuiram para o insucesso anterior e assegurar a selecao de proposta apta a atender
ao interesse publico, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, competitividade e
economicidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

O presente estudo decorre do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD elaborado pela
Secretaria Municipal de Saude, cuja finalidade é registrar a necessidade de aquisicdo de cadeiras de
rodas motorizadas, destinadas ao transporte e a locomocgao de usuarios com mobilidade reduzida e
pacientes portadores de deficiéncia fisica acompanhados pela Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia. A demanda esta relacionada ao atendimento de aproximadamente 18 pacientes que nao
possuem forga suficiente nos membros superiores para movimentar, com seguranga e autonomia,
cadeira de rodas manual, demandando equipamento motorizado compativel com suas condigdes
fisicas e funcionais.

A contratacao pretendida busca promover acessibilidade, autonomia, seguranca, inclusédo, dignidade
e melhoria da qualidade de vida dos usuarios beneficiados, contribuindo para a efetividade das agdes
publicas de saude voltadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Municipio de
Pimenta/MG.

Além do relevante impacto social e assistencial, a futura contratacdo possui importancia para a
continuidade e qualificacdo dos servicos publicos de saude, uma vez que visa disponibilizar
equipamentos de tecnologia assistiva capazes de ampliar a mobilidade dos pacientes, reduzir
barreiras funcionais e favorecer maior independéncia nas atividades cotidianas.
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O presente ETP objetiva estudar detalhadamente a necessidade administrativa, avaliar as solugbes
disponiveis no mercado, identificar os requisitos minimos da contratacdo, estimar quantitativos,
valores, analisar a viabilidade da aquisicado, verificar eventual parcelamento do objeto, apontar
providéncias necessarias e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, da pesquisa de precos e
dos demais documentos técnicos da fase preparatéria.

A elaboragao deste estudo observa os principios do planejamento, eficiéncia, interesse publico,
economicidade, motivagao, transparéncia, competitividade, proporcionalidade, seguranga juridica,
desenvolvimento nacional sustentavel e boa governanga administrativa previstos na Lei Federal n°®
14.133/2021.

2. RESPONSAVEL PELO LEVANTAMENTO DA DEMANDA

Area requisitante: Secretaria Municipal de Saude
Responsavel pelo preenchimento: Linara Mirelle Domingos
Cargo/Funcao: Secretaria Municipal de Saude

E-mail institucional: gestaosms@pimenta.mg.gov.br
Telefone: (37) 3412-2820

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE / FUNDAMENTO

A presente contratacao tem por finalidade atender a necessidade publica de aquisicdo de cadeiras de
rodas motorizadas, destinadas ao transporte e a locomocgao de usuarios com mobilidade reduzida e
pessoas com deficiéncia fisica acompanhadas pela Secretaria Municipal de Saude, no ambito das
acdes municipais voltadas a promogdo da acessibilidade, autonomia, seguranca e melhoria da
qualidade de vida dos pacientes atendidos.

Conforme registrado no Documento de Formalizagcdo da Demanda, a necessidade decorre da
existéncia de aproximadamente 18 pacientes que nao possuem forca suficiente nos membros
superiores para movimentar, com seguranga e autonomia, uma cadeira de rodas manual,
demandando equipamento motorizado adequado as suas condic¢des fisicas e funcionais.

Além das limitagdes fisicas e funcionais dos beneficiarios, a definicdo da solugdo deve considerar as
condicbes concretas dos locais onde os equipamentos serao utilizados. O Municipio de Pimenta/MG
apresenta topografia predominantemente acidentada, com forte influéncia de morros, vias inclinadas
e extensa presencga de pavimentacdo em paralelepipedos, inclusive com irregularidades, desniveis,
juntas e trepidacgdes.

Essas condi¢des submetem a cadeira de rodas motorizada a maior esforgco operacional do que aquele
verificado em ambientes exclusivamente internos, planos e pavimentados, com repercussao direta
sobre a autonomia das baterias, o desempenho da motorizacdo, a estabilidade, o conforto e a
seguranga dos usuarios.

Dessa forma, o problema publico a ser solucionado nao se limita a disponibilizagédo de equipamento
motorizado, abrangendo também a necessidade de que a cadeira possua desempenho minimo
compativel com aclives, pisos irregulares e condigdes de uso externo existentes no Municipio. A
aquisicao de equipamento dimensionado apenas para superficies planas e lisas poderia resultar em
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reducdo acentuada da autonomia, dificuldade de transposicdao de vias inclinadas, desconforto
excessivo, desgaste prematuro dos componentes e risco de instabilidade ou tombamento.

O problema administrativo a ser resolvido consiste na auséncia de equipamentos adequados de
tecnologia assistiva capazes de proporcionar mobilidade segura aos usuarios identificados pela rede
municipal de saude. A ndo aquisicao dos equipamentos pode comprometer a locomog¢ao, a autonomia,
a dignidade, a inclusdo social e o adequado acompanhamento desses pacientes nas atividades
cotidianas e assistenciais.

A demanda possui fundamento no interesse publico, tendo em vista que busca assegurar condi¢gdes
minimas de acessibilidade e mobilidade a pessoas em situagéo de limitagdo funcional, contribuindo
para a efetividade das politicas publicas municipais de saude e para a redugdo de barreiras
enfrentadas por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A contratagdo também se justifica sob a perspectiva da continuidade e qualificagdo dos servigos
publicos de saude, pois permitira a Administragdo Municipal atender necessidade assistencial
previamente identificada, com impacto direto na protegdo da dignidade dos usuarios e na promogao
de maior independéncia funcional.

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, este topico descreve a necessidade
da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
demonstrando que a aquisicdo pretendida se mostra pertinente, necessaria e compativel com a
finalidade publica a ser atendida.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
demonstrar a previsdo da contratacao no Plano de Contratagdes Anual — PCA, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao.

No caso em analise, o Municipio de Pimenta/MG ainda nao instituiu formalmente o Plano de
Contratagdes Anual — PCA, razao pela qual ndo ha previsido especifica da presente contratagdo em
referido instrumento de planejamento.

Nao obstante a inexisténcia formal do PCA municipal, a demanda encontra-se devidamente
formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, elaborado pela Secretaria Municipal
de Saude, visando a aquisicdo de cadeiras de rodas motorizadas, destinadas ao atendimento de
usuarios com mobilidade reduzida e pacientes portadores de deficiéncia fisica acompanhados pela
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia.

A contratacdo mostra-se alinhada as necessidades institucionais da Administracdo Municipal e ao
interesse publico, uma vez que busca atender demanda assistencial identificada pela Secretaria
Municipal de Saude, relacionada a promoc¢ao da acessibilidade, autonomia, seguranga, incluséo e
melhoria da qualidade de vida dos pacientes beneficiados.
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Ressalta-se que a auséncia de PCA formalmente instituido ndo constitui, por si sé, impedimento ao
prosseguimento da contratagdo, desde que a demanda esteja devidamente motivada, instruida na
fase preparatéria, compativel com o planejamento orgcamentario vigente e acompanhada da
verificagao de disponibilidade orgamentaria e financeira pela unidade competente.

Assim, para fins de planejamento e rastreabilidade processual, recomenda-se que a presente
contratagéo seja registrada nos autos como demanda especifica da Secretaria Municipal de Saude,
com posterior consideragdo em eventual instrumento de planejamento anual que venha a ser instituido
pelo Municipio, observando-se os principios do planejamento, da motivagéo, da eficiéncia, da
economicidade e da seguranca juridica previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo possui como requisitos essenciais a aquisicdo de cadeiras de rodas
motorizadas, novas, sem uso anterior, destinadas ao transporte e a locomogao de usuarios com
mobilidade reduzida e pacientes portadores de deficiéncia fisica acompanhados pela Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Pimenta/MG.

Os equipamentos destinam-se ao atendimento de pacientes que ndo possuem forga suficiente nos
membros superiores para movimentar cadeira de rodas manual com segurangca e autonomia,
conforme necessidade identificada pela area requisitante no Documento de Formalizacdo da
Demanda.

A solugao pretendida deve assegurar condigdes adequadas de seguranca, funcionalidade, resisténcia,
autonomia, conforto, acessibilidade, durabilidade e facilidade de operagdo, compativeis com a
finalidade assistencial da contratacdo e com as condi¢des fisicas e funcionais dos usuarios
beneficiados.

5.1. JUSTIFICATIVA DOS REQUISITOS TECNICOS RELACIONADOS AS CONDIGOES DE
UTILIZAGAO

Considerando as condigdes reais de utilizagdo das cadeiras de rodas motorizadas no Municipio de
Pimenta/MG caracterizado por topografia acidentada, forte influéncia de morros, vias com inclinagdes
relevantes e extensa presenca de pavimentagao em paralelepipedos e pisos irregulares, mostra-se
necessaria a definicdo de requisitos minimos de desempenho destinados a assegurar autonomia,
estabilidade, segurancga, conforto e durabilidade dos equipamentos.

Tais condigbes impdem maior esforgo ao conjunto de motorizagdo e as baterias, aumentam a
resisténcia ao rolamento, exigem maior frequéncia de arrancadas e retomadas de movimento e
submetem a estrutura, as rodas e os componentes eletrénicos a vibragdes e impactos repetitivos.

Assim, os requisitos técnicos definidos neste estudo nao decorrem de preferéncia por marca, modelo
ou fabricante, mas das condigdes concretas do ambiente em que os equipamentos serdo utilizados e

dos resultados assistenciais que a Administragdo pretende alcangar, tais como:

a) Tecnologia da bateria
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Devera ser considerada a exigéncia de bateria com tecnologia de litio fundamentando-se na
necessidade de fornecimento de equipamentos com menor peso operacional, maior facilidade de
remocgao e transporte da bateria, maior densidade energética, maior quantidade de ciclos de carga e
descarga antes de perder eficiéncia significativa, auséncia de manutengao periddica e menor impacto
do conjunto de alimentag&o sobre a mobilidade e o manuseio da cadeira.

Essas caracteristicas sao especialmente relevantes porque os equipamentos serdo doados a usuarios
com mobilidade reduzida, cujos familiares e responsaveis poderao necessitar transportar, armazenar
e recarregar as cadeiras em diferentes ambientes.

Atecnologia também reduz o peso associado ao sistema de alimentagdo em comparagado com baterias
seladas de chumbo de capacidade equivalente, favorecendo o transporte da cadeira, o manuseio por
acompanhantes e a eficiéncia energética do equipamento. A bateria devera possuir sistema eletrénico
de gerenciamento e protegdo — BMS, ser removivel ou de facil remogéao, livre de manutengéo e
possuir garantia minima de 6 meses.

A exigéncia possui natureza funcional e tecnoldgica, nao indicando marca, modelo ou fabricante. Sua
adocéao fica condicionada a demonstragdo, mediante pesquisa de mercado juntada aos autos, da
existéncia de pluralidade de produtos e fornecedores capazes de atender integralmente as
especificagdes e ao valor maximo da contratacéo.

b) Sistema de suspensdo ou absorgao de impactos

A exigéncia de sistema de suspensdo, amortecimento, garfos com molas ou solugdo técnica
equivalente fundamenta-se na extensa presenca de vias pavimentadas com paralelepipedos, pisos
irregulares, juntas, pequenos desniveis e trechos sujeitos a vibragbes e impactos repetitivos.

A auséncia de solucido adequada de absor¢ao de impactos pode transmitir diretamente ao usuario as
vibragbes produzidas pelo contato das rodas com o piso, causando desconforto, dificuldade de
manutencdo da postura, deslocamento inadequado no assento e agravamento de limitagbes
musculoesqueléticas.

Também pode comprometer a estabilidade direcional, a aderéncia das rodas e a durabilidade do
chassi, dos rolamentos, das baterias, dos conectores e dos componentes eletrénicos.

O requisito sera estabelecido de forma funcional, admitindo suspensao, amortecimento, garfos com
molas, elementos elastoméricos, pneus ou conjunto de rodas com capacidade comprovada de
absorcado de impactos, bem como outra solugdo técnica que proporcione resultado equivalente ou
superior.

c) Capacidade de utilizagdo em rampas
Cadeiras projetadas exclusivamente para pisos planos ou com capacidade reduzida de inclinagao
podem apresentar perda acentuada de velocidade, insuficiéncia de torque, aumento excessivo do

consumo das baterias, sobrecarga dos motores, dificuldade de partida em rampa, perda de aderéncia
e risco de parada ou instabilidade durante o deslocamento.
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A exigéncia de capacidade minima de utilizagdo segura em aclives e declives de 08°, equivalente a
aproximadamente 14,05% de inclinagdo busca assegurar margem minima de desempenho e
seguranca para trajetos compativeis com a realidade local, devendo ser analisada em conjunto com
o sistema de frenagem eletromagnética, os dispositivos antitombo, a capacidade de carga, as
dimensdes das rodas e a autonomia das baterias.

A capacidade de inclinagdo nao dispensa a observancia das orientagdes do fabricante, das condigoes
do piso, da carga transportada e dos limites de seguranca estabelecidos no manual do equipamento.

Os parametros definidos possuem natureza funcional, relacionam-se as condicbes concretas de
utilizacao e poderao ser atendidos por diferentes solugdes existentes no mercado, desde que a marca,
o modelo e a configuragdo efetivamente ofertados demonstrem, mediante documentagéo técnica
idénea, desempenho equivalente ou superior.

d) Tamanho das rodas motrizes Traseiras

Rodas traseiras de maior diametro tendem a oferecer melhor capacidade de transposicdo de
pequenas irregularidades, juntas, desniveis e obstaculos, reduzindo o risco de travamento e a
necessidade de esforgco excessivo dos motores. Também contribuem para maior estabilidade, tragao
e continuidade do deslocamento, diminuindo a transmissao de impactos ao usuario e o risco de perda
de controle, especialmente em aclives e pisos irregulares.

O requisito possui, portanto, finalidade funcional e de seguranga, buscando assegurar que a cadeira
seja adequada as condigdes reais de mobilidade encontradas pelos beneficiarios, evitando a aquisicao
de equipamentos destinados predominantemente a ambientes internos ou pisos regulares, que
poderiam apresentar desempenho insuficiente no uso externo previsto.

e) Aquisicao de 02 modelos distintos

A aquisicao de dois modelos de cadeiras de rodas motorizadas justifica-se pelas diferengas de peso
e caracteristicas antropométricas dos 18 beneficiarios identificados pela Secretaria Municipal de
Saude. Conforme levantamento realizado, 2 beneficiarios possuem peso igual ou superior a 120 kg,
enquanto os demais apresentam peso inferior a 120 kg.

Dessa forma, a contratagao devera ser dividida em:

- Item 1: 16 cadeiras de rodas motorizadas destinadas aos beneficiarios com peso inferior a 120
kg, com capacidade minima de carga de 120 kg;

- Item 2: 2 cadeiras de rodas motorizadas reforgadas, destinadas aos beneficiarios com peso
igual ou superior a 120 kg, com capacidade minima de carga superior e compativel com o peso
apurado, recomendando-se capacidade minima de 140 kg.

A diferenciagéo € necessaria porque a capacidade de carga nao constitui mero atributo comercial,

mas requisito diretamente relacionado a resisténcia estrutural, estabilidade, seguranga, dimensdes do
assento, largura entre os apoios de bracos, motorizacdo e desempenho do equipamento.
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A destinacao de cadeira com capacidade insuficiente ao usuario de maior peso pode provocar
sobrecarga da estrutura, redugdo da autonomia, comprometimento da frenagem, instabilidade e
desgaste prematuro dos componentes.

Ademais, a aquisicao de apenas 2 unidades refor¢cadas evita o superdimensionamento das outras 16
cadeiras. Como os modelos de maior capacidade tendem a possuir estrutura reforcada, componentes
diferenciados e preco superior, sua aquisicdo para todos os beneficiarios poderia elevar
desnecessariamente o valor global da contratagao.

Conclui-se que a aquisi¢cdo de dois modelos distintos € técnica e economicamente vantajosa, pois
assegura equipamento compativel com cada perfil de usuario, evita a compra generalizada de
cadeiras reforgadas mais onerosas e reduz riscos de inadequacgao postural, dificuldade de adaptacao,
inseguranca e desperdicio de recursos publicos.

As cadeiras de rodas motorizadas deverao possuir sistema de condugado motorizado, de facil operagéo
pelo usuario, por meio de joystick ambidestro ou tecnologia equivalente, com sistema de frenagem
adequado, estabilidade compativel com o uso pretendido e dispositivos de seguran¢a que reduzam
riscos de queda, tombamento ou perda de controle durante a utilizagéo.

A contratagdo devera contemplar o fornecimento dos equipamentos com todos os acessorios
necessarios ao pleno funcionamento, manual de operacado em lingua portuguesa, orientagdes de uso,
certificado de garantia e demais documentos técnicos necessarios a correta utilizagdo das cadeiras
de rodas motorizadas.

Os produtos deverado possuir regularidade perante os 6rgdos competentes, quando exigivel, bem
como compatibilidade com as normas técnicas aplicaveis ao objeto, especialmente quanto a
seguranga, funcionamento e utilizagao por pessoas com mobilidade reduzida.

A garantia devera abranger defeitos de fabricagdo e funcionamento dos equipamentos e seus
componentes essenciais, incluindo condigdes minimas de suporte técnico, manutencao, substituicdo
ou corregao de falhas durante o periodo definido no instrumento convocatério.

O fornecimento sera realizado em local indicado pela Administracdo Municipal, e o recebimento dos
equipamentos ficara condicionado a conferéncia quantitativa, verificacdo das especificagdes
contratadas, analise da documentagao técnica, confirmagao da garantia e realizagao de teste basico
de funcionamento.

As especificagdes técnicas do objeto serdao consolidadas no Termo de Referéncia, com descrigao clara,
objetiva e funcional, sem indicagao de marca, modelo ou fabricante especifico, de modo a preservar
a competitividade, a isonomia entre os fornecedores e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracgéo.

As exigéncias técnicas adotadas guardam pertinéncia com o objeto, mostram-se proporcionais a
necessidade administrativa e sdo necessarias para assegurar que os equipamentos adquiridos

atendam adequadamente aos usuarios com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

Dessa forma, os requisitos da contratagcdo encontram-se compativeis com o problema a ser

Pagina 7 de 24



MUNICIPIO DE PIMENTA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N. °: 16.725.962/0001-48

E-mails: gestaoecontratacoespimentamg@gmail.com
Central de Planejamento, Coordenacio e Gestao de Contratacoes Publicas

gestaocontratospta@gmail.com

solucionado, com o interesse publico envolvido e com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade, proporcionalidade, seguranga juridica e julgamento objetivo
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa das quantidades foi
definida a partir da demanda assistencial identificada pela Secretaria Municipal de Saude,
considerando o numero de usuarios/pacientes com mobilidade reduzida que necessitam de
equipamento motorizado para locomocéo.

A quantidade estimada para a presente contratagcdo corresponde a 18 cadeiras de rodas motorizadas,
conforme levantamento realizado pela area requisitante e registrado no Documento de Formalizagao
da Demanda, tendo como parametro o atendimento de aproximadamente 18 pacientes que néao
possuem forga suficiente nos membros superiores para movimentar, com seguranga e autonomia,
cadeira de rodas manual.

A quantidade estimada decorre de levantamento assistencial realizado pela Secretaria Municipal de
Saude, considerando os usuarios previamente identificados como pessoas com mobilidade reduzida
que nao possuem forga suficiente nos membros superiores para utilizagéo segura de cadeira de rodas
manual. A relacdo dos beneficiarios, os critérios técnicos de elegibilidade e os documentos
assistenciais de suporte deverdo constar dos autos em documento préprio, com observancia das
normas de protecao de dados pessoais e preservagao das informagdes sensiveis de saude.

Por se tratar de aquisicado de bem destinado ao atendimento de demanda especifica ja identificada, a
estimativa ndo se baseia em consumo anual recorrente, mas sim no quantitativo de beneficiarios
atualmente mapeados pela Secretaria Municipal de Saude.

Item Descrigao do objeto Unldac.!e Quar.1t|dade Critério utilizado
de medida estimada
Cadeira de rodas motorizada, destinada ao 'Quar?t}dade de pamentgs
. ~ L identificados  pela  Secretaria
transporte e a locomogdo de usuarios com . L ,
1 L . . Unidade 16 Municipal de Saude como
mobilidade reduzida destinada aos L. .
e i potenciais beneficiarios da
beneficiarios com peso corporal de até 120 kg L
aquisigao
Cadeira de rodas motorizada, destinada ao Quantidade de pacientes
transporte e a locomogao de usuarios com identificados  pela  Secretaria
2 mobilidade reduzida destinada aos Unidade 02 Municipal de Saude como
beneficiarios com peso corporal de 120 a 140 potenciais beneficiarios da
kg aquisicao

A divisdo da contratagdo em dois itens justifica-se pela existéncia de beneficiarios com diferentes
faixas de peso e, consequentemente, necessidades distintas quanto a capacidade estrutural,
estabilidade e desempenho das cadeiras de rodas motorizadas. O Item 1 compreendera
equipamentos com capacidade minima de carga de 120 kg, destinados aos usuarios com peso de até
120 kg; e o Iltem 2 compreendera equipamentos reforgados, com capacidade minima de carga de 140
kg, destinados aos usuarios com peso superior a 120 kg e até 140 kg.
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O parcelamento permite adequar o equipamento as caracteristicas dos beneficiarios, evita a aquisicao
desnecessaria de cadeiras reforgadas e potencialmente mais onerosas para todos os usuarios, amplia
a competitividade entre fornecedores e possibilita melhor aproveitamento dos recursos publicos. A
distribuicdo dos equipamentos sera realizada mediante critério objetivo, considerando o peso
previamente registrado de cada beneficiario, assegurando isonomia, seguranca, rastreabilidade e
auséncia de escolha discriciondria entre marcas ou modelos.

A estimativa quantitativa encontra-se complementada por planilha de memdéria de calculo da
quantidade, emitida pela Secretaria Municipal de Saude, na qual consta memodria de calculo
simplificada baseada no critério de 1 cadeira de rodas motorizada para cada usuario identificado como
potencial beneficiario. A identificagcao nominal dos usuarios sera preservada em razao da existéncia
de dados pessoais sensiveis relacionados a saude, devendo a Secretaria Municipal de Saude manter
controle administrativo proprio da demanda e da posterior distribuicao dos equipamentos.

Dessa forma, a estimativa de 18 unidades revela-se adequada, proporcional e tecnicamente
compativel com o problema publico a ser solucionado, servindo de base para a pesquisa de precos,
definicdo do valor estimado da contratacao e elaboracdo do Termo de Referéncia

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado o levantamento
preliminar das solucdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando a
aquisicdo de equipamentos de tecnologia assistiva destinados a locomogao de usuarios com
mobilidade reduzida.

O mercado dispbe de solugbes voltadas a mobilidade assistida, fornecidas por fabricantes,
distribuidores e empresas especializadas em equipamentos médico-hospitalares, reabilitagdo e
tecnologia assistiva. Entre as alternativas identificadas para atendimento da demanda, destacam-se:

cadeiras de rodas
manuais

convencionais, sem motorizagao.

Alternativa Descrigao Avaliagao
analisada
Aquisicao de | Fornecimento de cadeiras | Nao atende integralmente a necessidade, pois os pacientes

identificados n&o possuem forca suficiente nos membros
superiores para autopropulsdo segura.

adequado.

Locacao de | Disponibilizacdo temporaria dos | Mostra-se menos adequada para a demanda, pois o0s
cadeiras de rodas | equipamentos mediante | equipamentos serdo destinados ao atendimento assistencial
motorizadas pagamento periddico. individualizado e continuo dos pacientes, podendo gerar

dependéncia contratual recorrente e custo continuado.
Aquisigédo de | Fornecimento definitivo dos | Solugdo mais compativel com a necessidade publica
cadeiras de rodas | equipamentos, com garantia, | identificada, por permitir atendimento direto, continuo e
motorizadas documentacdo técnica e suporte | individualizado aos usuarios beneficiados.

Adesdo a ata de
registro de pregos
vigente

Utiizagdo de eventual ata

compativel com o objeto.

Podera ser analisada caso exista ata valida, vantajosa e
compativel com as especificagdes técnicas necessarias, sem
prejuizo da demonstragao da vantajosidade e da adequagao
ao interesse publico.

A alternativa de aquisi¢cdo de cadeiras de rodas motorizadas apresenta-se como a solugdo mais
adequada para o atendimento da necessidade administrativa, tendo em vista a natureza assistencial
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e de uso continuado do equipamento, a demanda previamente identificada, a finalidade de distribuicao
aos beneficiarios e a necessidade de assegurar autonomia, acessibilidade e seguranga aos usuarios.

A solugao por locagdo ndao se mostra a mais eficiente para o caso concreto, pois a demanda nao
possui carater meramente temporario ou eventual. Trata-se de necessidade assistencial vinculada a
condicao fisica e funcional dos pacientes, o que justifica a aquisicao definitiva dos equipamentos, com
posterior distribuicdo aos usuarios beneficiarios, conforme critérios técnicos, assistenciais e
administrativos definidos pela Secretaria Municipal de Saude, assegurando rastreabilidade da entrega,
identificagao dos beneficiarios e registro formal da destinagdo dos equipamentos.

Também n&o se mostra adequada a substituicdo por cadeiras de rodas manuais, uma vez que o
proprio fundamento da demanda decorre da limitagado dos pacientes quanto ao uso seguro desse tipo
de equipamento. A solugdo manual, portanto, ndo resolveria o problema publico identificado.

Quanto ao fornecimento, o objeto apresenta caracteristicas de bem comum, uma vez que pode ser
descrito por especificagcdes usuais de mercado, mediante definicdo objetiva de requisitos minimos de
desempenho, seguranga, autonomia, resisténcia, conforto, garantia e assisténcia técnica. A descri¢cao
do objeto ndo contempla indicagdo de marca, modelo ou fabricante especifico, preservando a
competitividade e a isonomia entre os potenciais fornecedores.

No levantamento das configuragdes disponiveis, foram identificadas cadeiras de rodas motorizadas
com baterias de litio de tecnologia atual, sistemas de suspensido ou absor¢cdo de impactos e
capacidade de utilizagcdo em aclives. A analise demonstrou que tais caracteristicas podem integrar
diferentes marcas, modelos ou configuragdes, ndo estando necessariamente vinculadas a um unico
fabricante.

Considerando as condig¢des topograficas e de pavimentagdao do Municipio, o levantamento evidenciou
a necessidade de priorizar equipamentos com capacidade energética compativel com o maior esforgo
operacional, solugao de absor¢cdao de impactos e desempenho seguro em rampas. Conforme
devidamente justificado no tépico 5.1, mostrou-se tecnicamente pertinente estabelecer exigéncia da
aquisicdo do equipamento utilizando-se baterias de litio, admitindo-se tecnologias distintas ou
superiores, com maior autonomia de deslocamento e vida util prolongada em comparacao as baterias
tradicionais de chumbo-acido.

Também foi verificada a disponibilidade de solugdes com suspensao dianteira, amortecimento, garfos
com molas ou tecnologias equivalentes, bem como configuragdes com capacidade declarada de
utilizacdo em aclives de até 08°. Esses parametros deverdao ser comprovados em relacdo a
configuracgao efetivamente ofertada, uma vez que uma mesma linha de equipamentos pode apresentar
variagdes de bateria, rodas, suspenséo, chassi e desempenho.

A manutencao desses requisitos fica condicionada a comprovagao, nos autos, da existéncia de
pluralidade suficiente de solugbes aptas e da compatibilidade dos pregos com o valor estimado da
contratagédo. Caso a pesquisa formal revele numero insuficiente de produtos ou fornecedores, a equipe
de planejamento devera reavaliar os parametros, sem prejuizo da seguranca e da adequacao
funcional necessarias.

O levantamento de mercado evidencia que a futura contratacao deve priorizar especificagdes técnicas
funcionais e proporcionais a necessidade assistencial, evitando exigéncias excessivas ou
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desnecessarias que possam restringir indevidamente a disputa. Assim, os parametros técnicos
deverdo assegurar a qualidade e a seguranga dos equipamentos, sem comprometer a ampla
participacao de fornecedores aptos.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo de mercado mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa € a aquisicdo de cadeiras de rodas motorizadas, em quantidade compativel com os
pacientes identificados pela Secretaria Municipal de Saude, com exigéncia de equipamentos novos,
garantia, documentagao técnica, condicbes adequadas de funcionamento e suporte necessario a
correta utilizacédo do objeto.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacdo foi elaborada de forma preliminar, com base nas informagbes constantes do Documento
de Formalizagédo da Demanda — DFD e do formulario de levantamento de demanda apresentado pela
Secretaria Municipal de Saude.

A estimativa considera a aquisi¢cdo de 18 cadeiras de rodas motorizadas, destinadas ao atendimento
de usuarios com mobilidade reduzida e pacientes portadores de deficiéncia fisica acompanhados pela
Secretaria Municipal de Saude. O valor total estimado de R$ 212.106,56.

. . Unidade Quantidade Valor unitario Valor total
Item Descrigao do objeto . . oo .o
de medida estimada preliminar preliminar
Cadeira de rodas motorizada, destinada ao
transporte e a locomogéo de usuarios com
1 mobilidade reduzida destinada aos Unidade 16 R$ 11.168,91 R$ 178.702,56
beneficiarios com peso corporal de até 120
kg
Cadeira de rodas motorizada, destinada ao
transporte e a locomogéo de usuarios com
2 mobilidade reduzida destinada aos Unidade 02 R$ 16.702,00 R$ 33.404,00
beneficiarios com peso corporal de 120 a
140 kg
TOTAL R$ 212.106,56

A estimativa apresentada possui natureza preliminar, onde foi utilizado somente uma fonte de pregos
apresentada no DFD e possui o objetivo de apenas aferir a ordem de grandeza de precos para testar
a viabilidade econ6mica da solucao.

O valor estimado definitivo devera ser apurado mediante pesquisa de precos formal, com utilizagao
de fontes idbneas e compativeis com o objeto, tais como contratagdes publicas similares, atas de
registro de precos vigentes, Painel de Pregos, PNCP, orcamentos de fornecedores especializados e
demais bases admitidas pela regulamentacgéo aplicavel.

A pesquisa devera conter analise critica dos valores obtidos, justificativa da metodologia utilizada e
verificagao da compatibilidade dos pregos com os requisitos de garantia, assisténcia técnica, bateria,
carregador, documentagdo técnica e demais acessorios necessarios ao funcionamento dos
equipamentos.
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A estimativa preliminar demonstra, nesta etapa do planejamento, que a contratacdo possui valor
compativel com a natureza do objeto e com a quantidade necessaria para atendimento da demanda
assistencial identificada pela Secretaria Municipal de Saude, servindo de base para a continuidade da
instrugdo processual e para a elaboracao do Termo de Referéncia.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO/OBJETO COMO UM TODO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a solu¢ao definida para
atendimento da necessidade administrativa consiste na aquisicido de 18 cadeiras de rodas
motorizadas, destinadas ao transporte e a locomogao de usuarios com mobilidade reduzida e
pacientes portadores de deficiéncia fisica acompanhados pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Pimenta/MG.

A solugéo contempla o fornecimento de equipamentos novos, sem uso anterior, com caracteristicas
técnicas compativeis com a finalidade assistencial da contratagéo, incluindo sistema de acionamento
motorizado, bateria recarregavel, carregador compativel, sistema de frenagem, recursos de seguranca,
estrutura resistente, assento e encosto adequados, apoios para bragos e pés, manual em lingua
portuguesa, garantia e condi¢cdes de suporte técnico durante o periodo contratado.

A aquisicdo das cadeiras de rodas motorizadas apresenta-se como solugdo adequada ao problema
identificado, uma vez que os pacientes beneficiarios ndo possuem forca suficiente nos membros
superiores para utilizagdo segura e autbnoma de cadeira de rodas manual, conforme registrado no
Documento de Formalizagdo da Demanda.

A solugéo compreende o fornecimento integral dos equipamentos, a entrega no local indicado pela
Administracao Municipal, a apresentagdo da documentacgao técnica correspondente, a garantia contra
defeitos de fabricagdo e funcionamento, bem como a possibilidade de acionamento de suporte técnico
para corregao de eventuais falhas cobertas pela garantia.

O objeto possui natureza de bem comum, pois pode ser definido por especificagdes usuais de
mercado e critérios objetivos de desempenho, qualidade, seguranga, autonomia, resisténcia e conforto,
sem necessidade de indicagao de marca, modelo ou fabricante especifico.

A aquisicao sera realizada em quantitativo compativel com a demanda assistencial identificada pela
Secretaria Municipal de Saude, correspondente a 18 unidades, com valor preliminar estimado de
R$ 212.106,56, conforme levantamento inicial constante neste ETP.

A solucdo como um todo mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e socialmente
relevante, pois permite atendimento direto aos usuarios identificados, promove acessibilidade,
favorece a autonomia de locomogao, reduz barreiras funcionais e contribui para a melhoria da
qualidade de vida dos pacientes atendidos pela rede municipal de saude.

Dessa forma, a solugdo adotada consiste na aquisicdo de cadeiras de rodas motorizadas, com
fornecimento Unico, garantia, documentacao técnica, condicdes adequadas de funcionamento e
recebimento condicionado a verificacdo de conformidade com as especificacbes estabelecidas no
Termo de Referéncia.
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10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VIII, e do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021,
conclui-se pela viabilidade e conveniéncia do parcelamento da contratacdo em dois itens,
considerando as diferentes capacidades de carga exigidas para atendimento dos beneficiarios.

A divisao sera realizada da seguinte forma:

- Item 1: cadeira de rodas motorizada com capacidade minima de carga de 120 kg, destinada
aos beneficiarios com peso de até 120 kg;

« ltem 2: cadeira de rodas motorizada reforgada, com capacidade minima de carga de 140 kg,
destinada aos beneficiarios com peso superior a 120 kg e até 140 kg.

Embora os equipamentos possuam a mesma finalidade assistencial, as diferengas de capacidade
estrutural podem repercutir no peso, nas dimensdes, na motorizagéo, no sistema de baterias e no
preco.

A aquisicao de cadeiras com capacidade de 140 kg para todos os beneficiarios poderia representar
superdimensionamento e aumento desnecessario do custo, enquanto a adog¢ao exclusiva de modelos
com capacidade de 120 kg impediria o atendimento seguro dos usuarios de maior peso.

O parcelamento por item permite ajustar o equipamento as necessidades dos beneficiarios, ampliar a
participacao de fornecedores, estimular a competitividade e possibilitar a obtencao da proposta mais
vantajosa para cada categoria, sem comprometer a funcionalidade ou a seguranga do objeto.

A distribuicao sera realizada com base no peso previamente registrado dos beneficiarios, observada
a capacidade maxima informada pelo fabricante, assegurando critério objetivo, isonomia,
rastreabilidade e auséncia de escolha discricionaria entre marcas ou modelos eventualmente distintos.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento é técnica e economicamente recomendavel, nao
compromete o conjunto da contratagdo e favorece a adequada aplicagdo dos recursos publicos,
devendo o julgamento e a adjudicagao ocorrer por item.

A opcéao adotada nao afasta a observancia da competitividade, da isonomia e da sele¢ao da proposta
mais vantajosa, devendo o Termo de Referéncia descrever o objeto de forma clara, funcional e sem
indicacdo de marca, modelo ou fabricante especifico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso 1X, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a presente contratacdo tem como
resultados pretendidos a promogao da acessibilidade, da autonomia, da seguranga e da melhoria da
qualidade de vida dos usuarios com mobilidade reduzida atendidos pela Secretaria Municipal de
Saude.

A aquisicao de 18 cadeiras de rodas motorizadas busca atender pacientes que ndo possuem forca
suficiente nos membros superiores para utilizacdo segura de cadeira de rodas manual,
proporcionando solu¢gao mais adequada as suas condig¢oes fisicas e funcionais.
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Os principais resultados esperados sao:

Resultado pretendido

Descrigao

Atendimento da demanda
assistencial identificada

Disponibilizagdo de equipamentos adequados aos usudrios/pacientes previamente
identificados pela Secretaria Municipal de Saude.

Promogao da | Ampliagédo das condi¢bes de deslocamento dos beneficiarios, reduzindo barreiras fisicas e
acessibilidade e mobilidade | funcionais.

Maior  autonomia dos | Possibilidade de locomog¢do com menor dependéncia de terceiros, especialmente em
usuarios situagdes cotidianas.

Seguranga no | Utilizagdo de equipamento motorizado apropriado, com recursos minimos de estabilidade,

deslocamento

frenagem e controle.

Melhoria da qualidade de
vida

Contribuigcao para incluséo social, dignidade, participagéo familiar, comunitaria e acesso a
servigos publicos.

Eficiéncia da
publica de saude

politica

Atendimento direto a demanda vinculada a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia e
as agdes municipais de saude.

Melhor aproveitamento dos
recursos publicos

Aquisicdo de equipamentos destinados a distribuicdo aos usuarios beneficiarios, com
controle administrativo da entrega, identificacdo dos pacientes atendidos e registro formal
da destinacgéo.

Economicidade

A aquisigdo mostra-se mais adequada que a locagdo para demanda de carater continuo,
evitando despesa recorrente com equipamentos destinados a uso assistencial prolongado.

Padronizagdo e controle
administrativo

fornecimento de equipamentos com caracteristicas técnicas semelhantes, facilitando o
recebimento, a conferéncia técnica, a gestdo da garantia, o suporte técnico e o controle

formal da distribuigdo aos usuarios beneficiarios.

A contratagcdo também contribui para o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, uma vez que permite a Secretaria Municipal de Saude atender de forma
objetiva e organizada os pacientes identificados, reduzindo improvisagbes, encaminhamentos
fragmentados e solugdes inadequadas a condigéo funcional dos usuarios.

Sob o aspecto social, a aquisicao dos equipamentos fortalece a atuagdo do Municipio na promogao

de politicas publicas inclusivas, voltadas a protecdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, assegurando melhores condi¢cdes de locomogéo, acessibilidade e participagao social.

Dessa forma, os resultados pretendidos demonstram que a contratagao atende ao interesse publico,
possui finalidade assistencial relevante e contribui para a eficiéncia, economicidade, inclusao social,
dignidade dos usuarios e boa gestdo dos recursos publicos municipais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, § 1° inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, foram identificadas as
providéncias administrativas necessarias a adequada continuidade da fase preparatdria, formalizagao
da contratagao, recebimento dos equipamentos e posterior gestdo do objeto.

Considerando que a contratagdo tem por objeto a aquisicdo de 18 cadeiras de rodas motorizadas,
destinadas ao atendimento de usuarios com mobilidade reduzida acompanhados pela Secretaria
Municipal de Saude, as providéncias a serem adotadas concentram-se na adequada especificagédo
técnica do objeto, na confirmagdo da compatibilidade orgamentaria, na definicdo dos critérios de
recebimento e na organizagédo do recebimento, da guarda temporaria e do controle administrativo da
distribuicdo dos equipamentos aos usuarios beneficiarios.
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Providéncia

Finalidade

Consolidagao das especificagbes
técnicas no Termo de Referéncia

Definir, de forma clara e objetiva, os requisitos minimos das cadeiras de rodas
motorizadas, evitando exigéncias restritivas ou insuficientes.

Realizagdo da pesquisa de precos

Confirmar o valor estimado da contratagdo, com analise critica dos precos obtidos
e compatibilidade com o mercado.

Confirmacdo da disponibilidade
orcamentaria

Verificar a suficiéncia da dotacéo indicada para suportar a despesa decorrente da
aquisicao.

Definicdo  dos  critérios de

recebimento

Estabelecer critérios objetivos para conferéncia quantitativa, analise da
documentagéo técnica e teste basico de funcionamento dos equipamentos.

Indicagao formal dos responsaveis
pelo acompanhamento e
recebimento

Assegurar que servidores com conhecimento compativel acompanhem a entrega,
verifiquem a conformidade dos equipamentos e registrem eventuais inconsisténcias.

Organizacgao do local de entrega

Garantir local adequado para recebimento, conferéncia, guarda temporaria e
posterior destinagdo dos equipamentos aos usuarios beneficiarios.

Controle administrativo da | Registrar formalmente a entrega dos equipamentos aos usuarios beneficiarios, com

distribuicao identificacdo do paciente, documentagdo comprobatdria, termo de recebimento ou
instrumento equivalente, assegurando rastreabilidade da destinacéo.

Defini¢ao dos critérios | Vincular a entrega dos equipamentos aos pacientes previamente identificados pela

administrativos de destinagdo aos
beneficiarios

Secretaria Municipal de Saude, conforme critérios técnicos e assistenciais.

Previsdo de garantia e suporte
técnico

Assegurar condigdes minimas para corregdo de defeitos, substituicido de
componentes e manutengao da funcionalidade dos equipamentos durante o periodo
de garantia.

Orientagéo basica aos usuarios ou
responsaveis

Possibilitar o uso adequado e seguro das cadeiras de rodas motorizadas, com base
no manual de operagao e nas orientacdes fornecidas pelo fabricante ou fornecedor.

Nao se identifica necessidade de adaptacao estrutural relevante ou de capacitagido complexa prévia
para a implementagdo da solucao, por se tratar de aquisicdo de equipamento assistivo destinado a
distribuicdo aos usuarios beneficiarios, conforme critérios técnicos e administrativos definidos pela
Secretaria Municipal de Saude.

Todavia, a adequada utilizacdo dos equipamentos exige que sejam disponibilizados manuais em
lingua portuguesa, orientagdes basicas de operagao, informagdes sobre carregamento da bateria,
cuidados de seguranca, conservacao e acionamento da garantia.

A Administragdo Municipal também devera assegurar que o recebimento definitivo dos equipamentos
somente ocorra apds a conferéncia da conformidade com as especificagdes contratadas, a verificagao
da documentagao técnica, a confirmagao da garantia e a realizagao de teste basico de funcionamento.

As providéncias indicadas sdo compativeis com a natureza do objeto e contribuem para a mitigagéo
de riscos relacionados ao recebimento de equipamentos inadequados, auséncia de suporte técnico,
falhas de controle administrativo da distribuicdo, destinacao indevida dos bens e dificuldade de
fiscalizagao contratual.

Dessa forma, as medidas administrativas previstas mostram-se suficientes para viabilizar a
contratacdo, assegurar a adequada execucdo do objeto e garantir que as cadeiras de rodas
motorizadas sejam efetivamente destinadas ao atendimento da finalidade publica identificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Nos termos do art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi analisada a existéncia de
contratacbes correlatas ou interdependentes necessarias a adequada execucdo da solucéo
pretendida.

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execug¢ao do
objeto, uma vez que a aquisi¢ao das cadeiras de rodas motorizadas, por si sO, atende a necessidade
administrativa descrita no Documento de Formalizacido da Demanda.

O fornecimento dos equipamentos devera contemplar os acessoérios necessarios ao seu pleno
funcionamento, incluindo bateria, carregador compativel, manual de operagao em lingua portuguesa
e demais componentes essenciais.

Também néo foi identificada dependéncia direta com outro Documento de Formalizagao da Demanda,
contrato vigente, obra, servigo, convénio, programa especifico ou aquisicdo complementar
indispensavel a execugao da presente contratacao.

As atividades posteriores relacionadas ao recebimento, controle administrativo da entrega, destinagéo
dos equipamentos aos beneficiarios, orientacao basica de uso e acompanhamento assistencial
integram a rotina operacional da Secretaria Municipal de Saude e nao configuram, neste momento,
necessidade de contratacdo auténoma.

Eventual assisténcia técnica, suporte durante o periodo de garantia, substituicdo de componentes
defeituosos e correcdo de falhas de fabricacdo deverdo integrar as obrigagdes do fornecedor,
conforme condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual ou equivalente,
nao demandando contratagdo separada nesta fase.

Dessa forma, conclui-se que a presente aquisicdo ndo depende de contratacdo correlata ou
interdependente para sua execugao, sendo suficiente a formalizagao do fornecimento das cadeiras de
rodas motorizadas com os requisitos técnicos, documentais, de garantia, entrega e recebimento
definidos na fase preparatéria.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XlI, da Lei Federal n° 14.133/2021, foram analisados os possiveis
impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de cadeiras de rodas motorizadas, considerando o
ciclo de vida do objeto, desde a fabricacao, transporte, utilizagdo, manutencgao e posterior descarte ou
substituicdo de componentes.

A contratacio possui impacto ambiental classificado como baixo a moderado, uma vez que se trata
de aquisicdo de equipamentos assistivos duraveis, em quantitativo limitado, destinados ao

atendimento assistencial de usuarios com mobilidade reduzida.

Os principais aspectos ambientais identificados séo:
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Aspecto ambiental

Possivel impacto

Medida de mitigagao

Baterias
recarregaveis

Risco de descarte
inadequado, com potencial
contaminagao ambiental.

Utilizacdo de baterias com tecnologia de litio ou superior, que
geram menos residuos, reduzindo riscos de contaminagao do solo
e da agua, possuem maior vida util e possuem maior eficiéncia
energeética.

Exigéncia de orientagéo do fornecedor quanto ao descarte correto
e observancia das normas de logistica reversa aplicaveis

Componentes
eletroeletrénicos

Geragao de residuo
eletrénico ao final da vida util

Destinagdo ambientalmente adequada, preferencialmente por
meio de pontos de coleta, assisténcia técnica autorizada ou
sistema de logistica reversa

Geragdo de residuos de

Preferéncia por embalagens reciclaveis e orientagdo para

pegas

decorrentes da substituicao

Embalagens papeldo, plastico e materiais | separacéo e destinagdo adequada
de protecéo
Emissao indireta de | Entrega em remessa Unica, quando viavel, reduzindo
Transporte dos -
. poluentes  decorrente da | deslocamentos desnecessarios
equipamentos -
logistica de entrega
o Substituicdes frequentes | Exigéncia de equipamentos novos, resistentes, com garantia e
Durabilidade do . A .
. podem gerar maior volume de | assisténcia técnica durante o periodo contratado
equipamento .
residuos
= Possivel geracdo de residuos | Previsdo de suporte técnico e adequada destinacdo dos
Manutengao e

componentes substituidos

de componentes

A contratacao devera priorizar equipamentos com boa durabilidade, eficiéncia operacional, bateria
recarregavel, disponibilidade de pecgas e suporte técnico, de modo a ampliar a vida util dos bens e
reduzir a necessidade de substituicdes prematuras.

Também deverao ser observadas, quando aplicaveis, as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, especialmente quanto a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
destinacdo ambientalmente adequada de baterias, componentes eletrénicos e demais residuos
gerados.

No recebimento dos equipamentos, deverédo ser conferidos os manuais, certificados de garantia e
orientagdes de uso, incluindo informagdes sobre carregamento, conservagao, manutengao, seguranca
operacional e descarte correto de baterias ou componentes substituidos.

Dessa forma, nao foram identificados impactos ambientais relevantes que inviabilizem a contratagao.

Os riscos ambientais associados ao objeto sdo mitigaveis mediante exigéncia de equipamentos
duraveis, garantia, assisténcia técnica, orientacdo quanto ao uso adequado e destinagao
ambientalmente correta dos residuos, especialmente baterias e componentes eletroeletrénicos.

15. MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATAGAO

A presente matriz de riscos consolida os principais eventos que podem comprometer o adequado
planejamento, selecao do fornecedor, execugdo do fornecimento, recebimento e utilizagdo das
cadeiras de rodas motorizadas, considerando a finalidade assistencial da contratacdo e a necessidade
de atendimento dos usuarios com mobilidade reduzida acompanhados pela Secretaria Municipal de
Saude.
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A analise considera a aquisicao de 18 cadeiras de rodas motorizadas, destinadas a pacientes que néao
possuem forga suficiente nos membros superiores para utilizagdo segura de cadeira de rodas manual,
conforme necessidade formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda.

L - . Medidas preventivas .
Fase Risco identificado | Probabilidade | Impacto | Risco p L Responsavel
e de mitigacao
Especificacdes Defini¢éo objetiva dos
técnicas requisitos minimos no
insuficientes ou Termo de Referéncia,
inadequadas, considerando Secretaria
. resultando na . seguranga, autonomia, | Municipal de
Planejamento - Média Alto Alto g . ¢ . P
aquisicao de capacidade, conforto, | Saude /
equipamentos bateria, garantia, CPCGC
incompativeis com documentacéo técnica
a necessidade dos e finalidade
usuarios. assistencial do objeto.
Equipamento
adronizado ndo o
P Reduzir o risco de
atender o
aquisicéo de
adequadamente a . .
equipamentos Secretaria
todos os . . .
. . . o - inadequados as Municipal de
Planejamento assistencial | beneficidrios em Média Alto Alto . . .
8280 de diferentes faixas de Saude /
. peso evitando o CPCGC
diferencas de . .
es0. dimensdes superdimensionamento
peso, i de todas as unidades.
corporais ou
condicdo funcional.
Fundamentar os
requisitos no ETP;
Aquisicdo de documentar as
cadeira com condicdes locais; exigir .
. e Equipe de
autonomia, documentagdo técnica .
~ i N planejamento,
absorcéo de da configuracéo
. . agente de
impactos ou ofertada; realizar ~
. . . . oA contratacdo e
Planejamento/recebimento | capacidade de Média Alto Alto | diligéncia quando fiscal
inclinagdo necessaria; conferir ,
. . . ~ responsavel
incompativeis com bateria, suspenséo e elo
a topografia e os capacidade de P .
o s recebimento.
pisos irregulares inclinacéo no
do Municipio recebimento; rejeitar
equipamento
incompativel.
Restricdo indevida Realizar levantamento
da competitividade de mercado com Equipe  de
. ) pela combinag&o » identificagao de planejamento
Planejamento/selecéo . Média Alto Alto .
) ¢ dos requisitos de marcas e modelos; e setor de
bateria, suspensdo admitir tecnologias contratagdes.
e inclinagdo equivalentes ou
superiores; evitar
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amperagem uniforme
entre tecnologias
distintas; justificar
individualmente os
parametros; reavaliar a
especificacdo se ndo
houver pluralidade
suficiente
Descri¢éo funcional do
e objeto, sem indicagéo
Especificagbes
. de marca, modelo ou .
excessivamente . - Secretaria
o fabricante especifico, .
. restritivas, com . . . Municipal de
Planejamento . . Média Alto Alto | admitindo tecnologias .
risco de redugéo equivalentes aue Saude /
indevida da d a CPCGC
" atendam ao
competitividade. .
desempenho minimo
exigido.
Realizacédo de
Estimativa de pesquisa de precos
precos formal, anélise critica
incompativel com o dos valores obtidos e
mercado, com compatibilizagdo dos Setor de
Planejamento . ’ Média Alto Alto P ¢ Compras  /
risco de precos com as
. CPCGC
sobrepre¢o ou especificacdes,
contratacéo garantia, assisténcia
fracassada. técnica e condigdes de
fornecimento.
Confirmag&o da
Auséncia ou dotag@o orcamentdria
insuficiéncia de e da disponibilidade Setor Contabil
Planejamento disponibilidade Baixa Alto Médio | financeira antes da /" Autoridade
orcamentdria para autorizagdo da competente
suportar a despesa. contratacéo e da
assuncdo da despesa.
. L Elaboragéo de Termo
Baixa participacéo A
de Referéncia com
de fornecedores gy
em razio de requisitos
exiaéncias técnicas proporcionais, critério | CPCGC /
Sele¢do do fornecedor g o Média Médio | Médio | de julgamento objetivo, | Agente  de
desproporcionais L <
o prazos compativeis Contratagdo
ou condi¢oes
.. com 0 mercado e
comerciais ) ~
. ampla divulgagéo do
inadequadas.
certame.
Previsdo de critérios
Proposta com objetivos de égente de/
< i -, ontratacdo
Selecdo do fornecedor | €quipamento de Média Alto Alto b ralag
. . aceitabilidade da Equipe
qualidade inferior roposta, exigéncia de | Tgcnj
ou incompativel proposa, exigencia Técnica
documentacéo técnica
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com as do produto, manual,
especificaces. garantia e
comprovagdo de
atendimento aos
requisitos minimos.
Fixagcdo de prazo de
entrega compativel
Atraso na entrega com a urgéncia
dos equipamentos, assistencial, ,
~ . q P o Fiscal/Gestor
Execucéo prejudicando o Média Alto Alto | acompanhamento da
. < . do Contrato
atendimento dos execucao, previsao de
pacientes. sangdes contratuais e
comunicagdo formal
em caso de atraso.
Recebimento
provisorio
condicionado a
Entrega de conferéncia
equipamentos em uantitativa e ,
dZScF:)nformidade qualitativa andlise da Fiscal/Gestor
Execugéo Média Alto Ao | 9 . do Contrato /
com as documentagdo técnica | : .
N . Area Técnica
especificacdes e realizacdo de teste
contratadas. basico de
funcionamento antes
do recebimento
definitivo.
Exigéncia de garantia,
suporte técnico,
Falhas de P .
. substituicdo de
funcionamento, eqUibamentos
- baixa durabilidade . q p - Fiscal/Gestor
Execucéo . Média Alto Alto | defeituosos e previséo
ou defeitos o do Contrato
de responsabilidade do
recorrentes nos -
, fornecedor por vicios
equipamentos. o
de fabricagdo ou
funcionamento.
Previsdo contratual de
canal de atendimento,
Auséncia de prazos para solugdo
assisténcia técnica de defeitos, ,
. o . o Fiscal/Gestor
Execucéo ou dificuldade de Média Alto Alto | assisténcia técnica e
, . L do Contrato
acionamento da disponibilidade de
garantia. pecas ou componentes
durante o periodo de
garantia.
. Adogé&o de checklist de | F;
Recebimento G : : Fiscal/Gestor
Recebimento definitivo sem Baixa Alto | Médio | recebimento, registro | go Contrato /
Ani fotogréfi n i Loni
conferéneia otografico qua do Area Técnica
pertinente, teste
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adequada do operacional e emissao
objeto. de termo de
recebimento somente
apds verificagdo da
conformidade.
Vinculagéo da
destinagdo aos
o acientes identificados
Distribuicdo dos P .
equibamentos sem pela Secretaria
cgtéfios Municipal de Saude, Secretaria
Destinagdo dos bens o Média Alto Alto | com registro Municipal de
administrativos e L .
. - administrativo da Salde
assistenciais
. entrega, termo de
formalizados. ”
responsabilidade ou
documento
equivalente.
Disponibilizagéo de
. manual em lingua
Uso inadequado g ~
L portuguesa, orientacao .
pelos usuarios ou L Secretaria
responsaveis, com basica de uso, Municipal de
Uso do equipamento . P - Média Médio | Médio | cuidados com bateria, , P
risco de acidentes Saude /
seguranca,
ou danos ao . Fornecedor
. conservagéo e
equipamento. .
acionamento da
garantia.
Observancia das
diretrizes de logistica
Descarte reversa, orientagao
inadequado de quanto ao descarte Secretaria
. baterias, . o .. | ambientalmente Municipal de
Ambiental Baixa Médio | Médio . P
componentes adequado e Saude /
eletrénicos ou destinagdo corretade | Fornecedor
pecas substituidas. baterias e
componentes
eletroeletrénicos.
Designagéo de
Designacéo de servidor com apoio da
fiscal sem area técnica da saude, | Autoridade
conhecimento preferencialmente com | competente /
Fiscalizaggo minimo sobre o Baixa Médio | Médio | participagéo de Secretaria
objeto, dificultando profissional apto a Municipal de
a verificagéo da avaliar funcionalidade, | Saude
conformidade. conforto e seguranca
dos equipamentos.
o Auséncia de Registro formal da Autoridade
Distribuigao aos controle formal da Médio Médio | Medio | entrega, identificagdo |
beneficidrios destinagdo dos do beneficiario, pete
. - Secretaria
equipamentos aos documentacéo de
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usudrios, gerando elegibilidade, termo de | Municipal de

risco de perda de recebimento ou Saude

rastreabilidade e instrumento

fragilidade na equivalente, com

comprovacgdo da controle pela

finalidade publica Secretaria Municipal

de Saude

Equipamento

padronizado n&o Validagéo prévia dos

atender requisitos minimos

adequadamente a pela equipe técnica da | Autoridade

todos os salde, especialmente | competente /
Planejamento assistencial | beneficiarios em Média Alto Alto | quanto a capacidade Secretaria

razéo de de carga, seguranga, Municipal de

diferencas de conforto, autonomia e | Saude

peso, dimensdes adequagdo ao uso

corporais ou pretendido

condicao funcional

A andlise dos riscos demonstra que os eventos de maior relevancia se concentram na definicdo das
especificagdes técnicas, na compatibilidade dos precos com o mercado, na entrega de equipamentos
adequados, na garantia/assisténcia técnica e na destinagdo correta dos bens aos pacientes
beneficiarios.

Para sanar os riscos de os equipamentos padronizados ndo atenderem adequadamente a todos os
beneficiarios em razdo de diferencas de peso, dimensbes corporais ou condi¢ao funcional,
recomenda-se o0 parcelamento em dois itens, priorizando a faixa de peso afim de atender
integralmente todas os beneficiarios.

As medidas de controle previstas séo suficientes para mitigar os riscos identificados, desde que
observadas na elaboracdo do Termo de Referéncia, na selecdo do fornecedor, no recebimento dos
equipamentos e na gestao posterior dos bens pela Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a matriz de riscos evidencia que a contratagdo é administrativamente viavel, desde que
mantidos controles minimos de planejamento, pesquisa de pregos, fiscalizagao, recebimento, garantia
e acompanhamento da finalidade assistencial da aquisi¢ao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apds a analise dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida é adequada, necessaria e viavel para o atendimento da necessidade publica
identificada pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Pimenta/MG.

A demanda consiste na aquisicdo de 18 cadeiras de rodas motorizadas, destinadas ao transporte e a

locomogao de usuarios com mobilidade reduzida e pacientes portadores de deficiéncia fisica
acompanhados pela Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, especialmente aqueles que nao
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possuem forga suficiente nos membros superiores para utilizagdo segura e autbnoma de cadeira de
rodas manual.

A solugdo definida mostra-se compativel com o problema publico identificado, pois proporciona
equipamento adequado a condicgao fisica e funcional dos pacientes, promovendo maior autonomia,
acessibilidade, segurancga, inclusao social, dignidade e melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios.

O levantamento realizado demonstra que a aquisicao das cadeiras de rodas motorizadas é mais
adequada que alternativas como o fornecimento de cadeiras manuais ou a locagao dos equipamentos,
tendo em vista a natureza assistencial da demanda, a necessidade individualizada dos usuarios e a
finalidade de distribuicdo dos equipamentos aos pacientes beneficiarios identificados pela Secretaria
Municipal de Saude.

Considerando que os equipamentos serdo distribuidos aos usuarios beneficiarios, a Administragao
devera manter controle formal da destinagao, com identificagdo dos pacientes atendidos, registro da
entrega, termo de recebimento ou documento equivalente, de modo a assegurar transparéncia,
rastreabilidade e conformidade administrativa na aplicagao dos recursos publicos.

Também foi verificada a compatibilidade da demanda com a programagado orgcamentaria indicada,
observando-se a dotagéo informada no DFD, sem prejuizo da confirmagéao final da disponibilidade
orgcamentaria e financeira antes da assunc¢ao da despesa.

Embora o Municipio ainda nao possua Plano de Contratacbes Anual formalmente instituido, a
demanda encontra-se devidamente motivada, vinculada ao interesse publico e instruida por
Documento de Formalizacdo da Demanda, ndo havendo impedimento ao prosseguimento da
contratacdo, desde que observadas as demais etapas da fase preparatéria.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e adequacdo da contratacao,
recomendando-se o prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboragédo do Termo de Referéncia,
realizacao da pesquisa de precgos, confirmacao da disponibilidade orgamentaria, definicao dos critérios
de recebimento, garantia, assisténcia técnica e demais condi¢cdes necessarias a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Assim, a contratacao revela-se compativel com os principios do planejamento, eficiéncia, interesse
publico, economicidade, motivagcédo, proporcionalidade, competitividade, seguranca juridica e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

17. DEFINIGAO DO OBJETO

Aquisicdo de 18 cadeiras de rodas motorizadas, novas, destinadas a distribuicdo aos usuarios com
mobilidade reduzida acompanhados pela Secretaria Municipal de Saude de Pimenta/MG, incluindo
bateria, carregador, manual em lingua portuguesa, garantia, suporte técnico e demais acessorios
necessarios ao pleno funcionamento dos equipamentos, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
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